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Tatigkeitsbericht 2015/2016 des Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses

1. Vorbemerkungen

Das Land Mecklenburg-Vorpommern regelt die ortliche Rechnungsprifung durch das
Kommunalprifungsgesetz. Verantwortlich fir die Ortliche Rechnungspriufung in der
Landeshauptstadt Schwerin ist der Rechnungsprifungsausschuss der Stadtvertretung. In seiner
Aufgabenwahrnehmung bedient sich dieser des Rechnungsprifungsamtes.

Das Gesetz bestimmt auch die Verpflichtung der Berichterstattung des Vorsitzenden des
Rechnungsprifungsausschusses gegenlber der Stadtvertretung, die einmal jahrlich zu erfolgen
hat. In den Ausfihrungsanweisungen zum KPG M-V heifldt es hierzu: ,Der Bericht dient
vorrangig der Kontrollfunktion der Gemeindevertretung gegentber der Verwaltung. Zudem ist
beabsichtigt, die seitens des Rechnungsprifungsausschusses erforderliche eigenstandige
Bewertung des Prifungsergebnisses des Rechnungsprifungsamtes zu férdern und zu
dokumentieren®. Adressat meines Berichtes ist aber nicht nur die Stadtvertretung. Der Bericht
des Vorsitzenden des Rechnungspriufungsausschusses ist auch an die Offentlichkeit gerichtet
und wird daher in offentlicher Sitzung der Stadtvertretung zur Kenntnis gegeben und im
Anschluss der Beratung an 7 Werktagen offentlich ausgelegt. Ort und Zeit der Auslegung
werden offentlich bekannt gegeben.

Meine Berichterstattung nimmt Bezug auf den Tatigkeitsbericht des Leiters des
Rechnungsprifungsamtes vom 02. September 2016. Mithin habe auch ich den Berichtszeitraum
vom 01.07.2015 bis zum 30.06.2016 gewahlt. Einzelne Textpassagen wurden diesseits
deckungsgleich tUbernommen. Die Berichtsstruktur ergibt sich aus der Sitzungsabfolge des
Rechnungsprifungsausschusses.

Anhand der nachfolgenden Ausfihrungen wird unverkennbar deutlich, dass die Tatigkeit der
ortlichen Rechnungsprifung im gegebenen Berichtszeitraum von der Prifung der
Eroffnungsbilanz bestimmt wurde.

2. Beratungen des Rechnungsprifungsausschusses

2.1 Sitzung vom 23. Juli 2015

2.1.1 Bericht Giber die Prifung der Verwendung der Zuwendungen an Fraktionen,
6. Wahlperiode 2014

Gegenstand der Berichterstattung war die Berichterstattung des Rechnungsprifungsamtes
betreffend der Priifung der Verwendung der Fraktionsmittel. Den fiinf Fraktionen wurden zur
Unterstiitzung der Fraktionsarbeit fiir die 6. Wahlperiode im Haushaltsjahr 2014 Mittel in der
Hohe von 23.905,00 € aus dem stadtischen Haushalt zur Verfligung gestellt. Die Beleg- und
Buchfiihrung aller Fraktionen erfolgte sorgfaltig und nachvollziehbar. Die Fraktionen
verausgabten die Mittel weitestgehend im Einklang mit der durch die Stadtvertretung
beschlossenen Richtlinie zur Verwendung der Fraktionszuwendungen, wobei von den
Fraktionen Bindnis 90/Die Grinen und Die LINKE Mittel in groBerem Umfang eingespart
wurden.

In der Diskussion wurde die Frage der Notwendigkeit der Anpassung der oben bezeichneten
Richtlinie der Stadtvertretung hinsichtlich der Zul&ssigkeit von Ausgaben fir die Fraktionsarbeit
erortert. Gleichzeitig wurde festgestellt, dass nur die Stadtvertretung mit einem entsprechenden
Beschluss die bestehende Richtlinie anpassen kdnne.

Behandlung im RP-Ausschuss Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
am 23.07.2015 5 0 1
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2.1.2 Information zum Sachstand der Prifung der Eréffnungsbilanz

Das Rechnungsprufungsamt informierte den Rechnungsprifungsausschuss in jeder Sitzung
zum Stand der Prifung der Eroffnungsbilanz. Es wurde die Ubergabe der Eroffnungsbilanz zur
Prufung konstatiert. Gleichwohl fehlten zum gegebenen Zeitpunkt noch einige Anlagen der
Eroffnungsbilanz und die Ausfertigung der letzten kameralen Jahresrechnung 2011. Die
Nachreichung der betreffenden Unterlagen wurde durch die Verwaltung zugesagt.

Im Weiteren wurde durch das RPA vorgetragen, dass es durch eine Absprache des Stadte- und
Gemeindetages mit dem Innenministerium zu einer Vereinfachung bei der Bearbeitung des
Stadtebaulichen Sondervermégens kommt. Diese hat die Option der Ubernahme von
vorlaufigen Er6ffnungsbilanzen des stadtebaulichen Sondervermogens zur Folge.

AbschlieRend stellte das Rechnungsprifungsamt den Verfahrensstand bei der Bilanzposition
Betriebs- und Geschéftsausstattung und dem Infrastrukturvermdgen dar.

2.1.3 Information zur Prifung der Eré6ffnungsbilanz, hier: Bebaute Grundsticke und
grundsticksgleiche Rechte

Das Rechnungsprifungsamt erlauterte die Prifung der Bilanzposition. Sie ergab insbesondere,
dass ein Grof3teil der Flurstiicke unter der falschen Bilanzposition bzw. Kontendreisteller erfasst
wurde. Des Weiteren konnten durch die Verwaltung Unterlagen zur Prifung von
Investitionskosten nicht vorgelegt werden. Die Bilanzposition wurde der Verwaltung zur
Uberarbeitung zuriickgegeben.

Der Rechnungsprifungsausschuss hinterfragte, wo die Ursache der falschen Zuordnung der
Grundstiicke liegt. Die Verwaltung erlauterte das Verfahren und erklarte, dass die Verwaltung
die Zuordnung der Flurstiicke zu den Bilanzpositionen korrigieren wird. Die richtige Zuordnung
zu den Kontendreistellern werde nachrangig und wahrscheinlich nicht vor der Feststellung der
Eroffnungsbilanz erfolgen.

2.1.4 Information zur Prifung der Eroffnungsbilanz, hier: Kunstgegenstdnde, Denkmaler

Das Rechnungsprifungsamt informierte Uber die Ergebnisse der Prifung. Insbhesondere bei der
Erfassung stellte sich die Bilanzposition als unvollstandig dar. Als Ursache sah das
Rechnungsprifungsamt insbesondere eine fehlende Regelung fur die Zustandigkeit fir Kunst im
stadtischen Raum. Anerkennend auf3erte das Rechnungsprifungsamt, dass es seit Anfang des
Jahres Bestrebungen im Kulturblro zu einer systematischen Erfassung von Kunst im
stadtischen Raum gibt.

Aufgrund der massiven Mangel innerhalb der Bilanzposition, aber mit Hinblick auf die geringe
Werthaltigkeit, wurde ein eingeschréankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Die Oberburgermeisterin sicherte in der Aussprache eine Information in der nachsten Sitzung
des Ausschusses zur Regelung mit dem Umgang von Kunst zu. Sie stellte kurz neuere
Entwicklungen zu der LoOwenstele auf dem Markt dar. Auf Nachfrage des
Rechnungsprifungsausschusses sicherte sie eine geeignete Beteiligung des Kulturausschusses
an den Bestrebungen der Verwaltung zu Kunst im stadtischen Raum zu.
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2.2 Sitzung vom 24. September 2015
2.2.1 Tatigkeitsbericht 2014/2015 des Rechnungsprifungsamtes

Entsprechend den gesetzlichen Vorschriften des Kommunalprifungsgesetzes M-V legt der
Leiter des Rechnungsprufungsamtes einmal jahrlich Rechenschaft tber die Aufgabenerfillung
durch das Rechnungsprifungsamt ab. Zugrunde liegt hierfir der gesetzlich bestimmte
Aufgabenkatalog. Wenngleich die wesentlichen Prifungsfeststellungen des
Rechnungsprifungsamtes dem  Rechnungsprifungsausschuss in zusammengefassten
Berichten vorgelegt werden, enthalt der Tatigkeitsbericht des Rechnungsprifungsamtes dartiber
hinaus Aussagen zum operativen Prifungsgeschaft, welches insbesondere durch die laufende
Prufung von Vergaben und Verwendungsnachweisen gepragt ist. Weiterhin enthalt der
Tatigkeitsbericht Aussagen zur sachlichen und personellen Ausstattung des RPA, zur Wirkung
der Rechnungspriifung, zur Zusammenarbeit mit dem Rechnungsprifungsausschuss, zur
Einbeziehung sachverstandiger Dritter, zum im Berichtszeitraum erteilten Prifungsauftrag der
Stadtvertretung, zu den Stellungnahmen der Verwaltung und zu kunftigen Prufungsfeldern.

Durch das Rechnungsprifungsamt werden 10 % aller Vergaben der Landeshauptstadt Schwerin
gepruft. Geprift wurden insgesamt 31 Vergaben mit einem Auftragsvolumen von 1,1 Mio. Euro.
Beanstandet wurden 9 Vergabeverfahren.

Vorgelegt wurden dem RPA 46 Verwendungsnachweise mit einem finanziellen Volumen von
31,3 Mio. Euro. Davon entfallen 23,8 Mio. Euro auf Fordermittel. Immer wieder aufgetretene
Probleme bei der Prifung von Verwendungsnachweisen sind wiederholte Fristverlangerungen,
unvollstandige Unterlagen, die Notwendigkeit der Korrektur von Buchungen und das
Nichteinhalten von Finanzplanen. Das Rechnungsprifungsamt erklérte, dass fir die Prufung der
Verwendungsnachweise auch nach Auffassung des Innenministeriums und des
Landesrechnungshofes keine juristische Verpflichtung besteht. Sie ist nicht Bestandteil des
Kommunalprifungsgesetzes und damit auch keine Aufgabe der 6rtlichen Priifung. Gleichwohl
wird die Prifung der Verwendungsnachweise durch die Zuwendungsgeber verlangt. Um die
Fordermittel nicht zu gefahrden, folgt das Rechnungsprifungsamt den getroffenen Mal3gaben.

Behandlung im RP-Ausschuss Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
am 24.09.2015 8 0 0

2.2.2 Information zur Prifung der Er6ffnungsbilanz, hier: Infrastrukturvermégen
Die Bilanzposition ist mit 273,6 Mio. € eine der finanziell bedeutendsten Bilanzpositionen.

Festzustellen war, dass ein Grofdteil der Stichproben unter Zugrundelegung falscher,
unvollsténdiger oder fehlender Angaben nicht korrekt bewertet wurde. Die Dokumentation des
mit  Ersatzwertverfahren  bewerteten Infrastrukturvermdégens war teilweise  schwer
nachvollziehbar. Fir die Bewertung des Infrastrukturvermégens nach Anschaffungs- und
Herstellungskosten fehlten teilweise die Nachweise. Aufgrund der festgestellten Mangel konnte
die Prufbestatigung nicht erteilt werden. Die Unterlagen wurden an die Verwaltung
zurlickgegeben.

2.2.3 Information zur Prifung der Eroffnungsbilanz, hier: Betriebs- und
Geschaftsausstattungen

Die Bilanzposition umfasst alle beweglichen Vermdgensgegenstande der Landeshauptstadt
Schwerin im Stadthaus, Aul3enstandorte, Kultureinrichtungen, Volkskundemuseum, Speicher,
Schleswig-Holstein-Haus, Konservatorium, Schulen, Sport- und Schwimmhallen, Sportplatze,
Feuerwehr. Festgestellt wurden einzelne Fehler bei der Erfassung, der Inventarisierung,
Bewertung und Kontenzuordnung. Wegen der wertmafig eher untergeordneten Bedeutung der
Bilanzposition flhrte sie zu keiner Einschrankung der Prifbestatigung.

3
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2.2.4 Information zur Prifung der Er6ffnungsbilanz, hier: Pflanzen und Tiere

Die LHS hat einen umfangreichen Bestand an Baumen, aber keine Tiere. Erfasst sind
ausschlie3lich durch die SDS bewirtschaftete Baume auf stadtischen Flachen wie offentliche
Grinanlagen oder Baume auf kommunalen Friedhofen. Nicht erfasst sind die kommunalen
Baume, die z.B. vom Eigenbetrieb ZGM bewirtschaftet werden und ihren Standort bspw. auf
Schulhofen, Kitaflachen und Sportplatzen haben. Nicht erfasst wurden auRerdem Baume, die
vom Liegenschaftsamt oder im Rahmen von Pachtvertragen durch Dritte bewirtschaftet werden.
Aufgrund einer fehlenden Regelung zur Erfassung aller Baume auf kommunalen Flachen kann
die Vollstandigkeit seitens des RPA nicht bestétigt werden. Fehler bei der Dokumentation und
der Bewertung fihrten wegen der wertmalig eher untergeordneten Bedeutung der
Bilanzposition zu keiner Einschrankung der Prufbestatigung.

2.2.5 Information zur Prifung der Erdéffnungsbilanz, hier: Anteilige Rucklagen der
Versorgungskassen zur Abdeckung von Pensionsverpflichtungen

Schwerin ist Pflichtmitglied im Kommunalen Versorgungsverband M-V. Die Berechnung und
Zahlung der Versorgungsleistungen erfolgt auf Umlagebasis. Die Landeshauptstadt hat seine
Beamten im Verband angemeldet und zahlt dafir eine Umlage. Der Anteil am
Versorgungsverband wird gemafl Verwaltungsvorschrift berechnet. Die im Bericht genannte
Differenz konnte aufgeklart werden und die Pensionsrickstellungen wurden durch die
Verwaltung berichtigt.

2.3 Sitzung vom 12. November 2015
2.3.1 Information Uber die Aufstellung der Er6ffnungshbilanz

Mit der Beschlussvorlage 00481/2015 informierte die Verwaltung die Stadtvertretung zur
Aufstellung der Erdffnungsbilanz der Landeshauptstadt Schwerin. Wenngleich in der Regel der
Rechnungsprifungsausschuss Berichte und Beschlussvorlagen vom Rechnungsprifungsamt
vorgelegt bekommt, handelt es sich hierbei um eine Informationsvorlage der Verwaltung, die den
Rechnungspriifungsausschuss durch Uberweisung vom Hauptausschuss erreichte. Mithin fand
die Beratung der Vorlage in 6ffentlicher Sitzung statt.

Die Verwaltung informierte die Ausschussmitglieder dartber, dass die Eréffnungsbilanz zur
Prifung im RPA vorliegt. Offen waren noch die Anlagentbersicht, welche wegen technischer
Probleme noch nicht erstellt werden konnte, die Ubersicht tiber die aus Vorjahren fortgeltenden
Haushaltsermé&chtigungen und das Muster 5 a. Vorgenannte Anlagen sollten kurzfristig dem
RPA nachgereicht werden. Der Ausschuss hinterfragte, wann mit der Nachreichung der
fehlenden Anlagen zu rechnen sei. Die Verwaltung fihrte als Begrindung fir ausstehende
Anlagen an, dass die genutzte Software dieses nicht leisten konne.

Betreffend der Rechnungsabgrenzungsposten liel3 sich der Ausschuss deren Bedeutung und
Wirkung erlautern.

In der gegebenen Vorlage fihrte die Verwaltung aus, dass bei StraRen, die durch
ErschlieBungstrager errichtet wurden, nicht alle ErschlieRungstrager nach Ubergabe der
Strallen an die Landeshauptstadt auch die dazugehdrigen Rechnungen oder wenigstens
Kostenzusammenstellungen an die Stadt Gibergeben haben. In der Ermangelung der Unterlagen
wurde eine Ersatzbewertung vorgenommen. Hinsichtlich der gegebenen Méangel und deren
Ausraumung fuhrte die Verwaltung auf Nachfrage des Ausschusses aus, dass kinftig im Vertrag
geregelt wird, dass bei Ubernahme der StraRen von den ErschlieRungstragern auch die
Rechnungen und Kostenzusammenstellungen zu tibergeben sind.
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In der weiteren Diskussion lie3 sich der Rechnungspriifungsausschuss die Bilanzierung der
Grabnutzungsentgelte erértern.

2.3.2 Tatigkeitsbericht 2014/2015 des Vorsitzenden des
Rechnungsprifungsausschusses der Landeshauptstadt Schwerin

Als Vorsitzender des Rechnungsprifungsausschusses habe ich diesem meinen
Tatigkeitsbericht vorgelegt. Der Rechnungsprifungsausschuss nahm diesen zur Kenntnis. Der
Bericht wurde dann dem Hauptausschuss am 24. November 2015 und der Stadtvertretung am
7. Dezember 2015 zur Kenntnis gegeben. Alle Beratungen hierzu fanden in 6ffentlicher Sitzung
statt. Fur die Information der Buirgerinnen und Birger unserer Stadt wurde mein
Tatigkeitsbericht in der Zeit vom 14. bis 22. Januar 2016 im Birgerburo 6ffentlich ausgelegt.
Der Auslegung ging eine Verdoffentlichung im Stadtanzeiger am 8. Januar 2016 voraus. Auf eine
wiederholende inhaltliche Darstellung verzichte ich an dieser Stelle.

2.3.3 Bestellung einer Priferin des Rechnungsprifungsamtes
Der Rechnungsprifungsausschuss hat die beabsichtigte Bestellung einer Priferin des

Rechnungsprifungsamtes zur Kenntnis genommen und empfahl der Stadtvertretung die
Beschlussfassung.

Behandlung im RP-Ausschuss Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
am 12.11.2015 9 0 0

2.3.4 Information zur Prifung der Eréffnungsbilanz, hier: Forderungen und
Verbindlichkeiten

Nach einer kurzen Einleitung zur Erstellung der Bilanzpositionen durch die Finanzverwaltung
wies das Rechnungsprifungsamt in seiner Darstellung insbesondere auf die fehlenden
Verknipfungen von einigen Konten mit der Erdffnungsbilanz, die unterschiedliche Zuordnung
von Konten bei der Bilanz und der Forderungsibersicht und die nicht berlcksichtigten
Wertberichtigungen hin. Ebenso thematisiert wurde die Zuordnung nach Glaubigern bzw.
Schuldnern zu den einzelnen Bilanzpositionen, die nicht immer richtig erfolgte. Auf eine bessere
Beachtung des Sachverhaltes sollte in Zukunft geachtet werden.

Die Prifbestatigung konnte wegen der dargestellten Sachverhalte nicht erteilt werden.

Auf Nachfrage des Rechnungsprufungsausschusses hinsichtlich einer Probleml6sung erlauterte
die Verwaltung, wie die verschiedenen Sachverhalte korrigiert werden.

2.3.5 Information zur Prifung der Eroffnungsbilanz, hier: Sonderposten

Die stichprobenartig geprifte Bilanzposition umfasst vier Teilbereiche von Sonderposten. Dieses
sind

- Sonderposten aus Zuweisungen,

- Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten,

- Sonderposten aus Anzahlungen fir Anlagevermégen und
- Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich.
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Die Prifung ergab, dass Sonderposten im Finanzsystem erfasst waren, in der Dokumentation
diese jedoch fehlten. Weiterhin musste festgestellt werden, dass eine Trennung der Beitrdge
nach Teileinrichtungen nicht immer erfolgte und so z.T. unterschiedliche Auflésungszeitraume
der Sonderposten nicht berticksichtigt wurden.

Fur zwei InvestitionsmalRnahmen wurden fir die erhaltenen Fordermittel keine Sonderposten
gebildet. Aufgrund der fehlenden und nicht unerheblichen Sonderposten erteilte das RPA keine
Prifbestatigung. Die Oberbilrgermeisterin sicherte zu, dass die offenen Posten nachgereicht
werden.

2.3.6 Information zur Prifung der Eréffnungsbilanz, hier: Fertige Erzeugnisse, fertige
Leistungen und Waren

Das Rechnungsprifungsamt stellte fest, dass Grundsticke in anderen Bilanzpositionen
ausgewiesen wurden, als die sich darauf befindenden Gebaude. Weiterhin wurden Gebaude
und Grundstlicke, welche unter der Bilanzposition ,fertige Erzeugnisse® auszuweisen sind, in
anderen Bilanzpositionen erfasst. In der Eroffnungsbilanz sind einerseits Gebaude und
Flurstiicke erfasst, welche sich zum Bewertungsstichtag nicht mehr im Eigentum der
Landeshauptstadt befanden, andererseits sind Gebaude nicht erfasst. Damit war die Zuordnung
und Vollstandigkeit der Grundstiicke zu Uberarbeiten.

Zu konstatieren war, dass zum Verkauf stehende Objekte, fiir die bereits Verkehrswertgutachten
mit deutlich geringeren Werten vorliegen, mit weit hoheren Anschaffungswerten in der
Eroffnungsbilanz zum Ansatz gebracht wurden.

Aufgrund der festgestellten Mangel konnte nur eine eingeschrankte Prifbestatigung erteilt
werden.

Die Verwaltung erklarte, dass die Priffeststellung des Rechnungsprifungsamtes zum Anlass
genommen wurde, die Themen aufzugreifen und den Fachbereich aufzufordern, sich den
gesamten Objektbestand hinsichtlich der Zuordnung und Vollstandigkeit nochmals anzusehen.

2.3.7 Information zur Prifung der Eré6ffnungsbilanz, hier: Kassenbestand,
Bundesbankguthaben, Guthaben bei der EZB, Guthaben bei Kreditinstituten und
Schecks

In der Erlauterung der Priafungsergebnisse verwies das Rechnungsprifungsamt auf die
regelmafig stattfindenden unvermuteten Kassenbestandsaufnahmen und Kassenprifungen
durch das Rechnungsprifungsamt. Diese ergaben eine Ubereinstimmung von Kassen-
Istbestand mit dem Kassen-Sollbestand. Dementsprechend gab es bei der vorliegenden
Bilanzposition zum Stichtag der Eréffnungsbilanz keine Feststellungen und die Prifbestatigung
konnte erteilt werden.

2.3.8 Informationen der Verwaltung

In regelmaligen Abstdnden informiert die Verwaltung den Rechnungsprifungsausschuss zur
Ausraumung von Prufungsbeanstandungen. In diesem Zusammenhang kritisierte der
Rechnungsprifungsausschuss die in der Mitteilung der Oberbirgermeisterin erwdhnte in den
vergangenen Jahren nur sporadische Erganzung der Ubersicht der Kunstwerke im Stadtgebiet.

Im Rechnungspriifungsausschuss wird weiterhin kritisch hinterfragt, ob die Ubersicht der
Kunstwerke und deren Standorte, wie in der schriftlichen Mitteilung der Verwaltung angekindigt,
am 31.12.2015 vorliegen wird. Die Oberblurgermeisterin erklart, dass es eine Kklare
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Dokumentation tber stadtische Kunstgegenstande geben wird. Sie definiert den Termin vom
31.12.2015.

Auf Nachfrage im Rechnungsprifungsausschuss, ob diese Dokumentation nédhere Angaben, wie
z.B. zum Verbleib von Kunstgegenstéanden enthalten wird, antwortete Frau Gramkow, dass
dieser materielle und finanzielle Aufwand in der Verwaltung nicht zu leisten sei. Bis zum
Redaktionsschluss lag die oben bezeichnete Dokumentation nicht vor.

2.4 Sitzung vom 15. Dezember 2015
2.4.1 Information Uber den Stand der Prifung der Eréffnungsbilanz

Den Ausschussmitgliedern wurden in der Sitzung die letzten Bilanzpositionen vorgestellt. Damit
ist die erste Prifung der Erdffnungsbilanz abgeschlossen. Es bedarf nunmehr einer
Uberarbeitung durch die Verwaltung. Die ersten Ricklaufe der Verwaltung liegen dem RPA vor.
Diese werden inhaltlich und redaktionell verarbeitet und abschlieBend im Endbericht
zusammengestellt.

Ausstehend ist eine pflichtige Anlage zur Eréffnungsbilanz, die Anlagenibersicht.

Das Rechnungsprifungsamt informierte im Weiteren, dass dem RPA der 1. Entwurf zur
Jahresrechnung 2011 vorliegt. Die vom RPA festgestellte erhebliche Abweichung wurde
inzwischen nachgebucht. Auch nach der korrigierten Vorlage der Jahresrechnung 2011 traten
Fehler im Zahlenwerk auf, zu deren Aufklarung das RPA in Kontakt mit der Finanzverwaltung
steht.

Die Verwaltung bestatigte, dass die Druckerzeugnisse Mangel aufweisen. Sie gibt aber
gleichzeitig zu verstehen, dass das Hauptaugenmerk der Finanzverwaltung in der
Eréffnungsbilanz und dem Haushalt 2016 lag. Demzufolge ist die Jahresrechnung 2011 vorerst
nur als Entwurf und ohne eine Uberprifung durch die Finanzverwaltung ausgegeben. Derzeit
laufen intensive Gesprdche mit dem RPA zu den aufgetretenen Fehlern im kameralen
Abschluss 2011. An der Ausraumung der Fehler wird gearbeitet.

2.4.2 Information zur Prifung der Er6ffnungsbilanz, hier: Geleistete Investitions-
zuschisse

In der Bilanzposition werden geleistete Zuwendungen der Stadt, die an Dritte ausgegeben
werden, bilanziert. Voraussetzung fur die Bilanzierung ist, dass der Zweck der Zuwendung die
Forderung einer InvestitionsmaRnahme ist. Die Prifung der Bilanzposition ergab keine
Beanstandungen. Die Prifbestatigung wurde erteilt.

Der Rechnungsprifungsausschuss hinterfragte die Bilanzierung der Zuwendungen an das
Mecklenburgische Staatstheater. Dariiber hinaus erlauterte die Verwaltung auf Nachfrage
finanziell bedeutsame Anschaffungen des Mecklenburgischen Staatstheaters.

2.4.3 Information zur Prifung der Er6ffnungsbilanz, hier: Geleistete Anzahlungen auf
immaterielle Vermdgensgegenstande

Unter dieser Bilanzposition sind die Zuwendungen an Dritte auszuweisen, bei denen die
herzustellenden bzw. anzuschaffenden Vermégensgegenstande noch nicht aktiviert wurden,
d.h., dass die MaRnahmen noch nicht fertig gestellt sind.

Der Bilanzwert stimmt mit dem Buchwert lberein. Bilanziert wurde hier auch der Schiffsanleger
Schlossbucht am Franzosenweg mit 50 T€. Nach Auffassung des RPA ist die Malihahme in der
Bilanzposition ,geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau“ auszuweisen.
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Die Prufbestatigung wurde erteilt, wobei das Stadtebauliche Sondervermdgen nicht betrachtet
wurde.

2.4.4 Information zur Prifung der Eré6ffnungsbilanz, hier: Geleistete Anzahlungen auf
Sachanlagen und Anlagen im Bau

Unter geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen versteht man Vorleistungen, die der
Beschaffung von Sachanlagen dienen. Bei der Stadt sind das insbesondere die Anzahlungen an
die SDS und das ZGM, die fur die Durchfiihrung von Investitionen geleistet werden.

Unter Anlagen im Bau sind die Auszahlungen auszuweisen, die fur noch nicht fertig gestellte
Investitionen, welche durch die Stadt selbst durchgefuhrt werden, getétigt werden.

Die Prufung zeigte, dass z. T. die Sachverhalte nicht in den vorgesehenen Konten ausgewiesen
wurden. Ebenso fehlte die MaBhahme Schiffsanleger.

Die Prifbestatigung konnte dennoch erteilt werden. Auch hier wurde das Stadtebauliche
Sondervermdgen nicht betrachtet.

2.4.5 Information zur Prifung der Eré6ffnungsbilanz, hier: Sondervermdgen mit
Sonderrechnung, Zweckverbande, Anstalten des dffentlichen Rechts, rechtsfahige
kommunale Stiftungen

Die Finanzanlagen wurden mit der Eigenkapitalspiegelbildmethode in der Eréffnungsbilanz
erfasst. Das RPA weist darauf hin, dass aufgrund der Problematik der Grabnutzungsentgelte
von der Verwaltung bei der SDS vom Stichtagsprinzip abgewichen und mit Hinweis auf das
Vorsichtsprinzip der Bilanzwert vom 31. Dezember 2012 in der Erdéffnungsbilanz ausgewiesen
wurde. Dieses Vorgehen akzeptierte das Rechnungsprifungsamt, auch mit Hinblick auf die
Wesentlichkeit. Zu erfassen sind im Buchwerk noch die beiden Zweckverbéande, die bereits in
den Unterlagen zur Bilanzposition ausgewiesen waren.

Die Prifbestatigung wurde erteilt.
2.4.6 Information zur Prufung der Erdffnungsbilanz, hier: Plausibilitatsprufung zur
Bilanzierung des Stadtebaulichen Sondervermégens (SSV) in der Er6ffnungsbilanz
Da bei der Bilanzierung des Stadtebaulichen Sondervermdgens mehrere Bilanzpositionen
angesprochen werden und das Innenministerium in einer Abstimmung mit dem Stadte- und
Gemeindetag M-V vorlaufige Werte in der Erdffnungsbilanz zugelassen hat, wurde durch das
Rechnungsprifungsamt eine Plausibilitéatsprifung zur Bilanzierung des SSV durchgefiihrt. Sie
ergab, dass lediglich das Eigenkapital des Stadtebaulichen Sondervermdgens richtig in der
Bilanzposition A 1.3.5 bilanziert ist. Die Bilanzierung des Stadtebaulichen Sondervermdgens in
den anderen Bilanzpositionen ist nachzuholen.

Die Prufbestatigung konnte daher nicht erteilt werden.

2.4.7 Information zur Prufung der Er6ffnungsbilanz, hier: Sonstige Ausleihungen
Es wurden zwei Darlehen erfasst.

Die Prifbestatigung wurde erteilt.
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2.4.8 Information zur Prifung der Eréffnungsbilanz, hier: Sonstige Rickstellungen

Unter dieser Bilanzposition werden sehr unterschiedliche Sachverhalte gemeinsam erfasst.
Beteiligt an der Erstellung der Bilanzposition waren die Fachgruppen Personal und Recht sowie
die Fachdienste fur Finanzen und Umwelt. Hauptkritikpunkte waren die periodengerechte
Aufteilung in die Haushaltsjahre (z.B. bei der Nachversicherungspflicht fir die
Beamtenanwarter), die Zuordnung zu den Kontendreistellern (wie bei der Altlastennachsorge)
und in geringerem MalRe die Dokumentation (bei den Rickstellungen fur Mehrarbeit und
Urlaub).

Wegen der Mangel konnte die Prifbestatigung nicht erteilt werden.

2.4.9 Information zur Prufung der Er6ffnungsbilanz, hier: Rechnungsabgrenzungs-
posten

Nach einer kurzen Erlauterung zu den Rechnungsabgrenzungsposten fuhrte das
Rechnungsprifungsamt aus, dass die Bilanzposition schlecht dokumentiert war und erst eine
intensive Recherche sowie Rulcksprachen mit dem Finanzbereich notwendig waren, um
schlie3lich eine Bestatigung flr die Bilanzposition zu erteilen.

2.4.10 Information zur Prifung der Eroffnungsbilanz, hier: Steuerriickstellungen

Steuerrickstellungen wurden fur Umsatzsteuernachzahlungen fur die BgA gebildet. Nach einer
Korrektur konnte die Prifungsbestétigung fir diese Bilanzposition erteilt werden.

2.4.11 Information zur Priafung der Er6ffnungsbilanz, hier: Prufung des Internen
Kontrollsystems (IKS)

Das Interne Kontrollsystem (IKS) ist in seiner Gesamtheit sehr komplex. Der Verordnungsgeber
legt auf zu prifen, ob eine flachendeckende Einrichtung des IKS gesichert ist, eine
entsprechende Dokumentation und eine Aktualisierung erfolgt und dartber hinaus die
Einhaltung der Regelungen tberwacht wird.

Orientiert hat sich das RPA an dem von der COSO geschaffenen Rahmenwerk. Bei der Priifung
wurden 3 wesentliche Feststellungen getroffen:

1. die fehlende Freigabe des DV-Programms
2. der Erlass der Dienstanweisungen
3. Arbeitsplatzbeschreibungen in der Finanzverwaltung

Zusammenfassend filhrten die fehlende Freigabe des DV-Verfahrens und die Unterlassung der
zwingend gebotenen Normierung von Dienstanweisungen zu einer Einschrankung des Testates.

Im Rechnungsprifungsausschuss wurde konstatiert, dass es winschenswert wére, dass der
Verordnungsgeber die Anforderungen an das IKS prazisiert. In der anschlieRenden Diskussion
wurde deutlich, dass die Fehler in der Software ein technisches Problem sind. Die Verwaltung
wurde aufgefordert, mit mehr Nachdruck die AusrAumung der Fehler einzufordern.

Die Verwaltung erklarte, dass mit dem DV-Verantwortlichen nach einer kurzfristigen Lésung
gesucht wird. Was die Arbeitsplatzbeschreibungen angeht, kann hier aufgrund der personellen
Besetzung nur sukzessive abgearbeitet werden.
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2.5 Sitzung vom 18. Februar 2016
2.5.1 Schlussbericht Gber die Prifung der Jahresrechnung 2011

Die Besonderheit dieser Jahresrechnung war, dass es sich um den letzten kameralen Abschluss
handelt, dessen Aufstellung und Prufung durch eine Reihe von Sonderregelungen belegt ist.
Beispielhaft wurden die Abweichung vom Kassenwirksamkeitsprinzip und die Regelungen fur
die Haushaltsreste dargestellt. Die Uberleitung in die kommunale Doppik war trotz gegebener
Uberleitungsvorschriften der Landesverwaltung auRRerordentlich schwierig. Eine Vielzahl von
haushalts- und kassenwirtschaftlichen Vorgangen unterlagen einer Abwagung im Sinne der
Auslegung der gegebenen Regularien.

Die wesentlichen Prufungsfeststellungen wurden durch das Rechnungsprifungsamt erdrtert. Im
Ergebnis empfahl das RPA die Beschlussfassung der Jahresrechnung 2011 und die Entlastung
der Oberbirgermeisterin. Der Rechnungsprifungsausschuss hat sich dieser Bewertung
angeschlossen.

Behandlung im RP-Ausschuss Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
am 18.02.2016 6 0 2

2.5.2 Bericht Gber die Prufung der Eréffnungsbilanz der Landeshauptstadt Schwerin

In der gegebenen Sitzung wurde die abschlieBende Beratung zur Eréffnungsbilanz der
Landeshauptstadt Schwerin geflihrt. Das Rechnungsprifungsamt erérterte den abschlieRenden
Bericht und die Prifungsergebnisse Die Prifungsergebnisse wurden in insgesamt 8 Sitzungen
des Rechnungsprifungsausschusses erortert. Die Abstimmung mit der Verwaltung verlief in
Form eines Pendelbogenverfahrens, wonach die Veranderungen vom RPA in den Bericht
eingearbeitet wurden. Ein Abgleich mit der Jahresrechnung 2011 ist erfolgt. Abschlieend wurde
der Bericht in einem Abschlussgesprach mit der Oberbiirgermeisterin erortert.

Das RPA hat aufgrund seiner Priifungsfeststellungen einen  eingeschrankten
Bestatigungsvermerk erteilt. Zur Einschrénkung fuhrten Mangel im Internen Kontrollsystem, bei
der StraRenbewertung sowie in der Bilanzierung bei sonstigen Riickstellungen. Ebenso
beanstandete das Rechnungsprifungsamt die fehlerhafte Zuordnung der Grundstiicke. Ein
weiterer Einschrankungsgrund war die fehlende Anlagenubersicht und die Nichteinhaltung der
gesetzlich vorgeschriebenen Frist, die Erdffnungsbilanz der StV zum 30.11.2012 vorzulegen.

Die Oberbirgermeisterin erklarte auf Nachfrage des Rechnungsprifungsausschusses, dass die
ausraumbaren Fehler mit Abschluss der Jahresrechnung 2012 korrigiert werden.

Insbesondere hatte der Rechnungsprifungsausschuss Nachfragen zur Rickstellungsdauer fiir
die Deponie Stralendorf. Hier waren es die kontraren Auffassungen zwischen der Verwaltung
und dem Rechnungspriufungsamt, die die Ausschussmitglieder zu einer ausfihrlichen
Diskussion vor einer abschlielenden Votierung veranlassten. Auch die fehlende gesetzlich
bestimmte Anlagenibersicht wurde ausfuhrlich erdrtert. Die Verwaltung sagte hierzu eine
Ergé&nzung mit dem ersten doppischen Jahresabschluss 2012 zu. Eine Fertigstellung war nach
Auffassung der Verwaltung im Aufstellungsverfahren der Erdffnungsbilanz nicht zu realisieren.

Entsprechend den gesetzlichen Vorschriften habe ich zur Abstimmung gestellt, ob der
Ausschuss zur Auffassung kommt, eigene Prifungsfeststellungen vorzunehmen. Dieses wurde
einstimmig abgewiesen. Der Rechnungsprifungsausschuss hat sich den Prifungsfeststellungen
des Rechnungspriifungsamtes angeschlossen.

Den Ausschussmitgliedern lag ein Entwurf zum eingeschrankten Bestatigungsvermerk des
Rechnungsprifungsausschusses zur EOB vor. Der Entwurf wurde um Anderungen erganzt bzw.
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geandert. Jegliche Verédnderung des eingeschrénkten Bestatigungsvermerkes unterlag einem
demokratischen Abstimmungsverfahren.

Abschlieend wurde Uber die Erdffnungsbilanz zu den einzelnen Beschlusspunkten abgestimmt.

1.

Der_Rechnungsprifungsausschuss nimmt in seiner Verantwortlichkeit fur die 6rtliche Prifung
den Bericht dber die Prifung der Eroffnungsbilanz und den eingeschrénkten
Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsamtes zur Kenntnis.

| Zur Kenntnis genommen | | |

2

Der___ Rechnungsprifungsausschuss schliet sich  den  Prifungsfeststellungen  des
Rechnungsprifungsamtes an.

Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
8 0 0
3.
Der Rechnungsprifungsausschuss beschlie3t seinen abschlieBenden Prifungsvermerk.
Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
6 1 1

2.5.3 Feststellung der Jahresrechnung 2011 und Entlastung der Oberbirgermeisterin fir
das Haushaltsjahr 2011

Nach ausfuhrlicher Diskussion zu den vorgenannten Tagesordnungspunkten erfolgte alsdann in
offentlicher Sitzung die Beschlussempfehlung fir die Stadtvertretung fir die Feststellung der
Jahresrechnung 2011 und die Entlastung der Oberbirgermeisterin.

Behandlung im RP-Ausschuss Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
am 18.02.2015 5 2 1

2.5.4 Feststellung der Er6ffnungsbilanz der Landeshauptstadt Schwerin

Das gleiche Prozedere erfolgte alsdann fir die Beschlussempfehlung der Feststellung der
Eroffnungsbilanz.

Behandlung im RP-Ausschuss Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
am 18.02.2015 4 2 2

2.6. Sitzung vom 15. Juni 2016
2.6.1 Bericht Giber die Kassenpriufung 2016 bei der Landeshauptstadt Schwerin

Kassenpriufungen haben immer den Anschein, dass die Prifer und Priferinnen die
Geldkassette 6ffnen und das Hartgeld zahlen wirden. Dieses ist in der Tat so, gleichwohl
gehort zum Prifungsumfang wesentlich mehr. So gehort die Prifung der Blicher, die zumeist
elektronisch gefuhrt werden ebenso dazu, wie die Prifung der Belege und der Aufbau- und
Ablauforganisation.
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Die Kassenprifung fand in der Zeit vom 25. Februar 2016 bis 24. Marz 2016 statt. Stichtag der
Prifung war der 24. Februar 2016.

Die Kassenprufung fuhrte zu folgenden Feststellungen:

Die Kassenbestandsaufnahme bei der Stadtkasse Schwerin am 24. Februar 2016 ergab eine
Ubereinstimmung von Kassen-Istbestand und Kassen-Sollbestand im Sinne des § 31 Abs. 1
GemKVO-Doppik.

Ein Schwerpunkt war die Prifung der Handvorschiisse, die bei einem Vollstreckungsbheamten
der Stadtkasse, einer Aullendienstmitarbeiterin des Ordnungsdienstes, in einer
Kultureinrichtung sowie in einer Schule durchgefuhrt wurde. Weiterhin wurde noch zu den
Feststellungen hinsichtlich der Anordnungserméachtigungen und Befugnisse zur Feststellung
der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit ausgefuhrt. Bei den in der Kasse gepriften
Bereichen kam es zu keinen grof3eren Beanstandungen.

Bei der rechtzeitigen und vollstandigen Einziehung oder Leistung von Ein- und Auszahlungen,
bei der Mahnung rickstandiger Forderungen und bei MalBnahmen zur zwangsweisen
Einziehung waren keine UnregelmaRigkeiten festzustellen.

Zum Stichtag der Kassenprufung war der kumulative Bestand an ungeklarten
Zahlungseingangen auf vergleichsweise hohem Niveau.

Die vorliegenden Anordnungsermachtigungen und Feststellungsbefugnisse entsprachen nicht
den aktuellen Gegebenheiten. Bei den nach Inkrafttreten der Dienstanweisung zur
Organisation des  Rechnungswesens erteilten  Anordnungserméchtigungen  und
Feststellungsbefugnissen wurden die Vorgaben der Dienstanweisung nicht vollstandig
beachtet. Die Feststellungsbefugnisse der Beschéftigten der Geschéaftsbuchhaltung und der
Anlagenbuchhaltung waren uneinheitlich geregelt.

Die Verwaltung fuhrte hierzu aus, dass die Dienstanweisung zur Organisation des
Rechnungswesens in diesem Jahr Uberarbeitet und die Anordnungsbefugnisse umfassend
Uberprift werden.

Im Rechnungsprufungsausschuss wurden weiter Probleme mit der Finanzsoftware in der
Abbildung des Sachbuches erortert. Diese Beanstandung hat die Verwaltung an das
Softwareunternehmen herangetragen.

Die Kassenpriifung ist mindestens einmal jahrlich durchzufiihren. Das Rechnungspriifungsamt
bestatigte, dass die bestehenden Prifungsfeststellungen im Sinne einer Nachschau wieder
aufgenommen werden.

Behandlung im RP-Ausschuss Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
am 15.06.2016 8 0 0

2.6.2 Bericht Uber die Kassenpriufung bei der SAE 2016

Insgesamt ist die Prufung positiv verlaufen. Die Kassenprlfung des Eigenbetriebes der
Landeshauptstadt ergab eine Ubereinstimmung von Kassen-Ist- und Kassen-Soll-Bestand.

Durch den Eigenbetrieb wurden Feststellungen aus vorherigen Prifungen, wie die Freigabe
des automatisierten Verfahrens, ausgeraumt.

Bei der Priifung wurde festgestellt, dass sich die SAE entgegen der Dienstanweisung zum
Cash-Management nicht am Cash-Pool der Landeshauptstadt beteiligt. Seitens des RPA wird
aufgrund der derzeitigen Situation der Finanzmarkte eine Uberarbeitung der Dienstanweisung
angeregt.
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Behandlung im RP-Ausschuss | Ja-Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen
am 15.06.2016 8 0 0

2.6.3  Priufung der Verwendung der Zuwendungen an Fraktionen fur das Jahr 2015

Fur das Haushaltsjahr 2015 wurden den flnf Fraktionen 34.100,00 € als Geldleistungen zur
Verfigung gestellt. Bei den Zuwendungen 2015 ist zu bericksichtigen, dass auch nach
Inkrafttreten der Haushaltssatzung 2015 Abschlagszahlungen in Héhe von ca. 75 Prozent
Uberwiesen wurden, sofern nicht Mehrbedarfe angezeigt wurden. Somit wurden die geplanten
Zuwendungsbetrage nicht von allen Fraktionen vollstandig abgerufen.

Die Fraktion DIE LINKE sowie die SPD-Fraktion und insbesondere die Fraktion Bindnis 90/DIE
GRUNEN haben Mittel in groRerem Umfang eingespart. Zu beriicksichtigen ist zusatzlich, dass
diese drei Fraktionen lediglich 75 Prozent der ihnen zustehenden Fraktionszuwendungen
ausgezahlt bekamen.

Das Rechnungsprufungsamt erklart, dass die Anspruche der Landeshauptstadt Schwerin aus
der Abrechnung der Fraktionszuwendungen 2015 bereits beglichen wurden.

Die Beleg- und Nachweisfuhrung aller Fraktionen war ordnungsgemaf und nachvollziehbar.
Die Fraktionen verausgabten die 2015 bereitgestellten Mittel weitestgehend im Einklang mit
den Regelungen zur bestimmungsgerechten Verwendung.

Problematisch sind insbesondere die Aufwendungen fir Speisen und Getranke. Unter
Berlcksichtigung des Schreibens des Ministeriums fir Inneres und Sport M-V vom
5. August 2014 ist die Finanzierung von Speisen und Getranken aus Fraktionsmitteln nur
eingeschrankt moglich. Mithin sind auch fir die Fraktionsklausurtagungen nur eine
Finanzierung von Beratungsgetrdnken (Kaltgetréanke, Kaffee) und ein kleiner Imbiss moglich,
soweit hierzu ein entsprechender Beschluss der Stadtvertretung gefasst wird.

Die Oberblrgermeisterin und das Rechnungsprifungsamt regten an, die Richtlinie zur
Verwendung der Fraktionszuwendungen aus kommunalen Haushaltsmitteln der
Landeshauptstadt Schwerin vom 5. Juni 2008 zu Uberarbeiten, um neue Sachverhalte zu
normieren und die Schnittstellen zur kommunalen Doppik eindeutig zu bestimmen. Der
Rechnungsprifungsausschuss ergénzte den Beschlussvorschlag insofern inhaltlich, als dass
der Rechnungsprifungsausschuss eine Uberarbeitung der geltenden Richtlinie der
Landeshauptstadt Schwerin begruft. Im Ubrigen schloss sich der
Rechnungsprifungsausschuss den Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes an.

Behandlung im RP-Ausschuss | Ja-Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen
am 15.06.2016 8 0 0

2.6.4 Bericht Uber die Schwerpunktprifung im Bereich Waffen- und Sprengstoffrecht
2016

Gegenstand der Prifung war das verwaltungsmafige, waffenrechtliche und
sprengstoffrechtliche Vollzugsgeschehen im Bereich der Landeshauptstadt Schwerin.

Die Prufung wurde mit einer intensiven Beschaftigung mit der streng reglementierenden und
engmaschigen Rechtslage begonnen. Es wurden Interviews mit der Fachgruppenleiterin und
dem Sachbearbeiter gefuhrt. Einzelakten wurden breitgefachert ausgewahlt, um mdglichst
viele Sachverhalte im Bereich Waffenrecht (waffenrechtliche Erlaubnisse fir Jager,
Sportschitzen, Sammler, Erben und dgl.), Sprengstoffrecht und im Bereich
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Ordnungswidrigkeiten zu erfassen.

Festgestellt wurde, dass die Aufgabenerfillung im Bereich des waffenrechtlichen und
sprengstoffrechtlichen  Vollzugsgeschehens durch die  Mitarbeiter der  drtlichen
Ordnungsbehérde sehr engagiert, kundenorientiert sowie sachkundig erfolgt.

Beanstandungen des Rechnungsprufungsamtes betrafen Teile der Geblihrenerhebung sowie
die nicht durchgangige Einhaltung der rechtlichen Regelungen zur regelmaRigen Uberprifung
der Zuverlassigkeit und personlichen Eignung der Inhaber von waffenrechtlichen
Erlaubnissen. Im Ergebnis der Prifung wurden die Beanstandungen durch die Verwaltung
akzeptiert und ausgeraumt.

Handlungsempfehlungen des Rechnungspriufungsamtes betrafen die nicht vorhandene
Vertretungsregelung sowie die Prifung der Zuverlassigkeit des Stelleninhabers wegen des
sicherheitssensiblen Umganges mit Waffen, weiterhin die Vereinheitlichung der
Dokumentation sowie die Anpassung von Gebuhrenbescheiden, ebenso die
Zusammenlegung von Waffen- und Jagdbehtrde. Den Handlungsempfehlungen ist die
Verwaltung Uberwiegend gefolgt.

Weitere Prifungsfeststellungen betrafen die Asservatenaufbewahrung innerhalb des
Stadthauses, welche als problematisch bewertet wurde, sowie das Interne Kontrollsystem in
der Landeshauptstadt Schwerin, welches nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes
dem besonderen Sicherheitserfordernis im Umgang mit Waffen, waffendhnlichen
Gegenstanden und Munition nicht gerecht wurde.

Die Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes wurden durch die Verwaltung akzeptiert.
Sofort nach Beendigung der Priifung wurde durch den Fachdienst Ordnung die Ubergabe von
Waffen und Munition an das Landeskriminalamt vereinbart und durchgefiihrt. Die Verwaltung
stellte umgehend geeignete Unterbringungsmoglichkeiten fur Waffen und Munition zur
Verfugung. Auch der beanstandete Verbleib von Zweitschlisseln konnte geklart werden.
Ebenfalls sicherte die Verwaltung die Dokumentation von Zu- und Abgéngen von
sichergestellten Waffen und waffendhnlicher Gegenstéande unter Beachtung des Vier-Augen-
Prinzips zu. Des Weiteren wurde durch die Verwaltung zugesagt, die Forderung nach
weitergehenden normativen Festlegungen zum Umgang mit Waffen und Sprengstoff in
Abstimmung mit anderen Sicherheitsbehdrden zu prifen.

Der Rechnungsprifungsausschuss unterstreicht die Brisanz der Prifungsergebnisse. Warum
die Waffen angesichts der deutschlandweit immer wieder auftretenden und in der Offentlichkeit
diskutierten Ereignisse mit Waffen, bei denen es zu Personenschaden kam, nicht besser
gesichert waren, sei unverstandlich. Es sei zum Gluck nicht zu vergleichbaren Ereignissen
gekommen, doch missten nun alle notwendigen Schritte mit Nachdruck umgesetzt werden.

Behandlung im RP-Ausschuss Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
am 15.06.2016 8 0 0

2.6.5 Umsetzung der Feststellungen des Prifungsberichtes Gber die Unterhaltung und
Bewirtschaftung der stadtischen Sporthallen und der Beschlusslage des
Rechnungsprifungsausschusses

Als Mitglied und Vorsitzender des Rechnungsprifungsausschusses habe ich die Problematik auf
die Tagesordnung gesetzt, da der Rechnungspriifungsausschuss am 06. November 2014 eine
halbjahrliche Berichterstattung zur Unterhaltung und Bewirtschaftung der Sporthallen
beschlossen hat. Der letzte Sachstand der Verwaltung wurde dem Ausschuss zur Sitzung am
15. Dezember 2015 vorgelegt. Nunmehr wurde in der Stadtvertretung am 13.06.2016 die neue
Entgeltordnung beschlossen. Vor diesem Hintergrund hinterfragte ich den Sachstand der
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Ausraumung der Beanstandungen aus dem Prifbericht (z.B. Nachweisfihrung der Mittel an das
ZGM, Reinigung der Sporthallen, Betriebskostensenkung, Bedarfsplanung,
Reinigungsleistungen). Weiterhin hinterfragte ich, was man von der neuen Entgeltordnung
bezlglich der Einnahmesituation erwartet.

Die Oberbirgermeisterin  antwortete, dass die Geblhrensatzung hinsichtlich der
Gleichbehandlung der Privatschulen bereits um ein Jahr verschoben wurde. Derzeit kann man
mit keiner Verbesserung des Haushaltes rechnen, frihestens erst ab September 2017 und in
den darauf folgenden Jahren. Die Oberblrgermeisterin sagte dem Rechnungsprifungs-
ausschuss den aktuellen Sachstand zu Protokoll zu.

Im Anschluss werden einzelne Fragen zu einzelnen Sporthallen beantwortet.

Wie sich die neue Entgeltordnung auswirken wird, vermag die Verwaltung noch nicht
einzuschéatzen, da die Inanspruchnahme der Hallen durch die Vereine noch nicht feststeht.
Meine Nachfrage, wie die geplanten Einsparungen von 100 T€ erreicht werden sollen,
beantwortet die Oberburgermeisterin, dass es eine Vorgabe der Stadtvertretung gab, 100 T€
einzusparen, die mit der neuen Entgeltordnung erreicht werden soll. Wie sich diese
Einsparungen konkret erreichen lassen, kbnne sie zum derzeitigen Zeitpunkt nicht sagen.

Hinsichtlich der Bewirtschaftung erklarte die Sportverwaltung Optimierungsbedarf. Dieses hat
auch der Rechnungsprifungsausschuss in seiner Beratung ausdricklich bestatigt. Insbesondere
wird eine Auflistung aller Vertrage eingefordert, die mit den Vereinen zur Bewirtschaftung der
Hallen geschlossen wurden. Die Oberbirgermeisterin erklarte, dass die Verwaltung bemiiht ist,
zum Sachstand der Ausraumung der Prifungsbeanstandungen zu informieren.

3. Stellungnahmen der Verwaltung

Die Beteiligung der Verwaltung ist unabdingbarer Bestandteil des Priufungsverfahrens. Das
Rechnungsprifungsamt eréffnet der Verwaltung vor der endgultigen Erstellung der Berichte die
Mdoglichkeit der Stellungnahme. Diese wurde alsdann in die Berichte implementiert. Einer
erneuten Stellungnahme der Oberblrgermeisterin zu meinem Tatigkeitsbericht bedurfte es
mithin nicht.

4. Ausraumungsverfahren

Die Nachhaltigkeit der ortlichen Rechnungsprifung bestimmt sich auch und insbesondere durch
die Ausraumung von negativen Prifungsfeststellungen. Positiv wird bewertet, wenn die
Verwaltung gegebene Mangel bereits im Prifungsverfahren abstellt. Dieses ist im
Berichtszeitraum insbesondere im Falle der Prifung der Eroffnungsbilanz bzw. auch mit der
Schwerpunktprifung zum Waffen- und Sprengstoffrecht deutlich geworden. In anderen Féllen
bedarf es eines langer anhaltenden Prozesses. Dieses ist z.B. fur die Problematik der
Verwaltung der Sportstatten deutlich. In diesen Fallen verstehe ich es als Aufgabe des
Rechnungsprifungsausschusses, immer wieder und bestdndig die Ausrdumung von
Prifungsfeststellungen einzufordern.
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5. Schlussbemerkungen

Die Periode des vorliegenden Tatigkeitsberichtes war gepragt von der Arbeit an der Erstellung
der Erdffnungsbilanz der Landeshauptstadt Schwerin, die nach zahlreichen Verzogerungen
durch die Kraftanstrengung aller Beteiligter rechtzeitig abgeschlossen werden konnte. Dafur gilt
mein besonderer Dank den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Rechnungsprifungsamtes,
der Finanzverwaltung und den Mitgliedern des Rechnungsprifungsausschusses. Wie in den
Vorjahren zeichnete sich der Ausschuss durch konstruktive, sachorientierte Arbeit
aus, mit der er sich grundlich und verantwortungsvoll den Prifgegenstanden widmete.

Im Berichtszeitraum wurde erneut deutlich, dass das Berichtswesen in der Finanzverwaltung der
Landeshauptstadt durch langfristige Aufgabensteuerung effizienter, souveraner und letztlich
auch stressfreier fur alle Beteiligten ablaufen muss. Als Beispiel fir ungiinstige Ablaufe sei hier
auch die Arbeit an der Er6ffnungsbilanz angefihrt. So ist nicht akzeptabel, dass das
Rechnungsprifungsamt und mit ihm der Rechnungsprifungsausschuss am Ende der Erstellung
der Er6ffnungsbilanz unter zeitlichen Druck geraten war. Zahlreiche Zuarbeiten kamen aus der
Finanzverwaltung nicht plnktlich und nicht selten fehlerbehaftet. Es ist nicht hinnehmbar, dass
das Rechnungsprifungsamt mehrfach einzelne Prufpositionen bei der Verwaltung abfordern
musste und diese dann immer noch Fehler aufwiesen. Umso lobenswerter ist es, dass es dann
mit Hilfe einer konzentrierten Arbeit des Rechnungsprifungsamtes, des Ausschusses und der
Finanzverwaltung gelang, die notwendigen Fragen zu klaren, ohne die Prifintensitat
abzusenken.

Die Notwendigkeit, die Er6ffnungsbilanz und die Jahresabschliisse zu erstellen, ist bzw. war in
der Verwaltung der Landeshauptstadt jeweils lange bekannt und damit gut planbar. Hier miissen
mit Nachdruck seitens der Verwaltungsspitze die notwendigen Arbeiten eingeordnet und
personell sowie logistisch abgesichert werden. In diesem Zusammenhang sehe ich es als
ausgesprochen unginstig an, dass aufgrund der bis heute ausstehenden zahlreichen
Jahresabschlisse der Landeshauptstadt die Rechnungsprifung bis zum Jahr 2018
schwerpunktmaflig mit der Priifung eben jener Abschliisse beschéftigt sein wird. Dies erschwert
vorerst die umfassende Realisierung der Aufgaben der Rechnungsprifung, die im 8§ 3 des
Kommunalprifungsgesetzes M-V definiert werden. Dazu gehort beispielsweise die Prufung der
RechtmaBigkeit, ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung nach einem frei
gewahlten Prifprogramm, das nun durch die Arbeit an den verspétet erstellten Jahresabschlis-
sen zurickgestellt werden muss.

Im Gegensatz dazu sind als besonders erfreulich jene Vorgange zu bezeichnen, bei denen die
Verwaltung auf die Prifhandlungen des Rechnungsprifungsamtes schnell und wirksam reagiert
und die kritisierten Missstdnde umgehend abstellt. Hier ist beispielsweise der Vollzug des
Waffen- und Sprengstoffrechtes zu nennen, der innerhalb der Verwaltung mangelhaft war. Das
Rechnungsprifungsamt zeigte hier mit einem Prifbericht die besorgniserregenden und
hochgradig sicherheitsrelevanten Nachlassigkeiten im Umgang mit eingezogenen Waffen im
Stadthaus auf. Die Priiffeststellungen wurden dann anschliel3end durch die Verwaltung schnell
erfasst, ausgewertet und es wurden Konsequenzen gezogen. Im Ergebnis wurden die
gegebenen Waffenbestdnde an das Landeskriminalamt Ubergeben und die Ablaufe,
Zusténdigkeiten und Sicherheitsprifungen im Umgang mit Waffen und Sprengstoff sind klar
geregelt. Dieses Beispiel zeigt, wie wichtig die Arbeit des Rechnungsprifungsamtes ist. Durch
die grindliche und schnelle Umsetzung der Priiffeststellungen des Rechnungsprifungsamtes
konnte die Verwaltung Schaden verhindern.

Eine solche Herangehensweise ist auch fir andere Prifhandlungen zu fordern.
Rechnungsprifung erfolgt nicht zum Selbstzweck, sondern um dem gesetzlichen Auftrag
folgend, einen verantwortungsvollen und sparsamen Umgang mit Offentlichen Mitteln zu
garantieren. Dies wird weiterhin nicht von allen Teilen der Verwaltung verstanden.
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AbschlieRend méchte ich mich im Namen des Rechnungsprifungsausschusses bei der
ehemaligen Oberblrgermeisterin, Frau Angelika Gramkow, far die langighrige Zusammenarbeit
im Rechnungspriffungsausschuss bedanken. Mit ihrer persénlichen Anwesenheit bei den
Ausschusssitzungen machte sie deutlich, wie wichtig ihr die Arbeit des
Rechnungsprifungsamtes und des Rechnungsprifungsausschusses fur die Steuerung,
insbesondere der Finanzverwaltung, aber auch der anderen Verwaltungsbereiche war. Auch
wenn unter ihrer Leitung nicht alle Priiffeststellungen des Rechnungsprifungsamtes ausgeraumt
und auch nicht alle Anforderungen des Amtes und des Ausschusses durch die Verwaltung erfillt
wurden, so hat sie doch die Bedeutung der Aufgaben der Rechnungspriifung gesehen.

Ich wiinsche mir vom neuen Oberblrgermeister, Herrn Dr. Rico Badenschier, dass er die
konstruktive Zusammenarbeit mit dem Rechnungsprifungsausschuss und den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des Rechnungsprifungsamtes forisetzt und den mit der Priftatigkeit des Amtes
aufgezeigten Fragen die notwendige Aufmerksamkeit widmet.

Schwerin, den 03. November 2016

Arndt Milller
Vorsitzender des
Rechnungsprifungsausschusses
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