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Dringlichkeitsantrag DS n.n.
Beste Bedingungen fiir die kleinsten Schweriner schaffen

Beschlussvorschlag:

»bPer Oberbiirgermeister wird aufgefordert:
- sich in geeigneter Weise dafiir einzusetzen, dass die Novellierung des Kin-
dertagesférderungsgesetzes ohne Anderungen zu Lasten der Betreuungsqualitit
sowie der Beschéftigen in den Einrichtungen erfolgt,
- der Stadtvertretung zeitnah einen Bericht {iber die derzeit iﬁ den Kindertages-
stitten (Krippe, KITA, Hort) tdtigen Catering Unternehmen und die den Eltern

entstehenden Kosten vorzulegen,

- die Einschiatzung des Stadtelternrates beziiglich der Betreuungszeiten im Hort
wihrend der Schulzeit bzw. der Ferien zu bewerten und der Stadtvertretung
zeitnah einen Vorschlag zu unterbreiten, wie hier ggf. eine Optimierung des
Angebotes erreicht werden kann® '

Zu dem vorstehenden Beschlussvorschlag nimmt die Verwaltung hierzu Stellung:

1. Rechtliche Bewertung (u.a. Priifung der Zuléssigkeit; ggf. Abweichung von bisherigen
Beschliissen der Stadtvertretung)

Der Antrag ist zulassig.
2. Priifung der finanziellen Auswirkungen

¢ zum bestehenden Haushaltssicherungskonzept
keine

» Kostendarstellung fur das laufende Haushaltsjahr (Mehraufwendungen, Minderertrage 0.4.)
keine

» Kostendarstellung fir die Folgejahre
keine

23

. Empfehlung zum weiteren Verfahren
- Novellierung des KiféG M-V
Die Landeshauptstadt Schwerin hat sich zur geplanten Novellierung des KiféG M-V gegeniiber

dem Stadte- und Gemeindetag M-V geé&ufiert. Mit Blick auf den drohenden Fachkraftemangel
halt die Stadtverwaltung die Novellierung fiir vertretbar.
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Der Stadte- und Gemeindetag M-V hat im Auftrag seiner Mitglieder sowohl schriftlich als auch im
Sozialausschuss am 10.05.2017 miindlich Stellung genommen. Die Stellungnahmen kénnen zur
Verfligung gestellt werden.

Mit der Novellierung des Kif6G M-V wird der Fachkraftekatalog auf Musik-, Theater-,
Sportpadagogen, Hebammen, Physiotherapeuten usw. erweitert und der durch das Ministerium
fur Bildung, Wissenschaft und Kultur M-V neu eingefihrte Ausbildungsberuf ,Staatliche
Fachkraft fur Kindertageseinrichtungen” findet im KiféG M-V ebenfalls Eingang.

Dabei wird der Einsatz von Auszubildenden ,gedeckelt*. Zum einen werden Auszubildende nur
mit einem 0,4-Stellenanteil eingerechnet, zum anderen dirfen die Auszubildenden und die
neuen o.g. Fachkrafte 25 % des Gesamtpersonals nicht Gbersteigen.

Aulerdem ist zu beachten, dass die Einberechnung der Auszubildenden nur erfolgt, wenn die
notwendigen VzA einer Kindertageseinrichtung nicht erreicht werden.

Zudem vertritt die Stadtverwaltung Schwerin die Auffassung, dass der Trager den Einsatz der
Auszubildenden bedarfsgerecht und verantwortungsvoll steuern kann.

- Essensversorgung Kita

Gem. § 10 Abs. 1 a) Kif6G M-V ist eine vollwertige und gesunde Verpflegung ein integraler
Bestandteil des Leistungsangebotes der Kindertageseinrichtungen und damit Sache der
Kindertageseinrichtungen (Kita-Tréger), Eltern und Caterer. § 16 Abs. 1 S. 4 Kif6G M-V verlangt,
dass die Verpflegung als Bestandteil der Entgeltvereinbarung (Platzkosten) gesondert
auszuweisen ist. Die entsprechenden Daten aus den Entgeltvereinbarungen konnen zur
Verfiigung gestellt werden.

- Betreuungszeiten Hort wahrend Schul- und Ferienzeiten

Das KifdG M-V und die stadtische ,Kita-Satzung® geben den rechtlichen Rahmen fiur die
Hortbetreuung.

Bereits in der gerade erst erfolgten Grindungsveranstaltung des Stadtelternrates ,Kita" am
09.05.2017, an der der Fachdienst Bildung und Sport vertreten war, hat die Verwaltung die
Bereitschaft zu Gesprachen, in denen die verschiedenen Sachthemen erértert werden kénnen,
signalisiert. Dazu hat der Stadtelternrat Kita den Beigeordneten Herrn Ruhl bzw. die
Fachverwaltung zur n#chsten Vorstandssitzung am 27. Juni 2017 eingeladen. Auf der Basis
dieser Gesprache kénnen auch entsprechende Einschatzungen abgegeben werden.

Insofern werden die Themen bearbeitet.
Eines gesonderten zusatzlichen Tatigwerdens bedarf es aus Sicht der Verwaltung nicht.
Den Punkten 2 und 3 kann aus Sicht der Verwaltung zugestimmt werden.

Gez. Manuela Gabriel



Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg - Vorpommern e.V.

St4dte- und Gemeindetag M-V, Bertha-von-Suttner-Strafle 5, 19061 Schwarin

Landtag Mecklenburg-Vorpommern
Ausschuss fur Soziales, Integration
und Gleichstellung

Herr Torsten Koplin

Lennéstr. 1

19053 Schwerin

A Aktenzeichen/Zeichen: 4.60.4/Ja
Vorab per mail Bearbeiter: Herr Deiters / Frau Janke

Telefon: (03 85) 30 31-212, -228
Email: janke@stgt-mv.de

Schwerin, 2017-05-05

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Kindertagesférderungs-
gesetzes (Drucksache 7/412)
Ihr Schreiben vom 6. April 2017

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Koplin,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir danken Ihnen fUr die Einladung zur &ffentlichen Anhérung am 10. Mai 2017 und
die Méglichkeit der schriftlichen Stellungnahme. Diese geben wir Ihnen hiermit nach-
stehend zur Kenntnis und weisen ergénzend darauf hin, dass wir die Stellungnahme
vorbehaltlich der Zustimmung unserer Gremien abgeben, da in der Kiirze der Zeit
keine Beschlussfassung dazu erfolgen konnte.

Zunéchst erst einmal méchten wir uns ausdriicklich dafiir bedanken, dass Sie mit
dieser Gesetzesnovelle einer langjahrigen Forderung unseres Verbandes nach einer
Reform der Erzieher/innenausbildung im Kita — Bereich nachkommen. Allerdings be-
dauern wir sehr, dass die Reform tber diese ,Formulierungshilfe" direkt in das par-
lamentarische Verfahren eingebracht und somit das geordnete Gesetzgebungsver-
fahren ausgehebelt wird. Aus unserer Sicht ist es erforderlich, einige Detailregelun-
gen des Gesetzentwurfes nachzubessern, welches nun in diesem verklrzten Verfah-
ren deutlich aufwandiger sein wird.
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Der zunehmende und nicht gedeckte Fachkraftebedarf wird auch in den Kitas in M-V
immer mehr zu einem sehr ernsthaften und dréingenden Problem. Dies zeigen nicht
zuletzt die vielen und stéandig mehr werdenden voriibergehenden Ausnahmegeneh-
migungen des Landesjugendamtes. Der Stadte- und Gemeindetag M-V hat schon
seit Jahren darauf hingewiesen und die zusténdigen Ministerien um Unterstitzung
gebeten. Insbesondere die Dauer der Ausbildung, die rein schulische Ausbildung, die
begrenzten Kapazitaten der &ffentlichen Berufsschulen und die bislang fehlende fi-
nanzielle Unterstitzung fiir die Auszubildenden sind zunehmend Hinderungsgriinde
fir junge Menschen und Quereinsteiger, diesen Beruf zu ergreifen. Insofern haben
wir die Initiative ergriffen und im vergangenen Jahr eine Referentin vom Gemeinde-
tag Baden-Wirttemberg eingeladen, die iiber das in Baden-Wirttemberg erfolgreich
praktizierte Modell der praxisintegrierten Ausbildung (PIA) informierte.

Insofern freuen wir uns sehr, dass diese Anregung nun aufgegriffen wurde und die
duale Ausbildung bereits modellhaft zum neuen Ausbildungsjahr beginnen soll. Aller-
dings hétten wir uns bei der praktischen Umsetzung in den Einrichtungen eine stér-
kere Anbindung an das in Baden-Wirttemberg erfolgreich praktizierte Modell ge-
wiinscht. Im Detail gehen wir hierauf im Zusammenhang mit der Beantwortung der
Fragen ein.

Wir werden versuchen, im Folgenden soweit wie maglich auf Ihren sehr umfangrei-
chen Fragenkatalog einzugehen. In dem Zusammenhang méchten wir die Bitte &u-
Rern, die Fragen kiinftig wie gewohnt auf Kerninhalte zu komprimieren und Wieder-
holungen zu vermeiden, um den Lese- und Bearbeitungsaufwand auf ein realisti-
sches Maf zu reduzieren.

1. Welche Vorteile sehen Sie in einem_vergiteten praxisintegrierten Ausbil-
dungsgang  staatlich geprifte Fachkraft fur Kindertageseinrichtungen"?

Wie eingangs ausgefiihrt sehen wir darin die Chance, mehr Bewerberinnen und
Bewerber fiir die Kitas in M-V zu gewinnen, da mit der Ausbildungsvergltung
der Beruf der ,staatlich gepriften Fachkraft fur Kindertageseinrichtungen” &hn-
lich attraktiv wird wie andere Ausbildungsberufe. Zudem gehen wir davon aus,
dass die Bindung an die ausbildenden Kitas dazu fuhrt, dass die ausgebildeten
Fachkréfte in den Einrichtungen unseres Landes bleiben. Auch unsere kommu-
nalen Einrichtungen haben uns mitgeteilt, dass sie damit knftig besser auf den
eigenen Bedarf reagieren kénnen. Eine praxisnahe Ausbildung wird unter Anlei-
tung erfahrener padagogischer Fachkréfte zudem die Auszubildenden klnftig
viel besser in die Lage versetzen, die Bildungs-, Erziehungs- und Elternarbeit in
den Einrichtungen zu erlernen.

2. Wie schétzen Sie den Fachkriftebedarf in der Kindertagesférderung in M-V
in den néchsten Jahren ein?

Insbesondere bedingt durch den hohen Altersdurchschnitt der Erzieherinnen
und Erzieher, die wieder steigenden Kinderzahlen, i&ngerfristige Erkrankungen,
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Abwanderungen in andere Bundeslénder und auch in andere Einrichtungen der
Jugendhilfe gehen unsere Mitglieder von einem weiter steigenden Fachkraf-
tebedarf in der Kindertagesférderung in M-V aus. Sicher wird sich dieser in Ab-
h&ngigkeit der jeweiligen Gegebenheiten vor Ort unterschiedlich entwickeln.
Eine aktuelle landesweite Bedarfsplanung liegt uns nicht vor. Allerdings haben
wir das Land schon lange darauf hingewiesen, dass die Ausbildungszahlen da-
raufhin nach oben angepasst werden mussen. Leider wurden die Kapazitaten
jedoch nicht aufgestockt, womit sich die aktuellen Personalengpédsse auch er-
kiaren lassen.

3. Fir wie erfolgreich halten Sie multiprofessionelle Teams?

Die Frage ist zu kurz gehalten und nicht naher erldutert. Wir gehen davon aus, dass
damit das Zusammenspiel der Fachkrafte in den Kitas gemeint ist. Grundsétzlich
sind multiprofessionelle Teams mit Blick auf unterschiedliche Bedarfe und die Ver-
schiedenheit der zu betreuenden Kinder sinnvoll. Selbstverstandlich kommt es aber
im Einzelfall auf die konkrete Zusammensetzung des Teams und vor allem die Ziel-
gruppe an. '

4. Welche Berufsgruppen sind gegenwirtig in den Kindertagesstétten tatig?
Wie beurteilen Sie die Notwendigkeit, den Fachkréaftebegriff in§ 11 zuergén-
zen?

Die Qualifikation der derzeit in den Kitas in M-V eingesetzten Fachkrafte ergibt
sich aus § 11 Kif6G M-V. Die Entscheidung des Gesetzgebers, den Fachkrifte-
katalog im vorliegenden Gesetzentwurf zu erweitern, sehen wir als eine weitere
MaRnahme, dem Fachkraftemangel zu begegnen. Da die Anrechnung auf das
Fachkraft-Kind-Verhdltnis nur bis zu 25 % etfolgt, sehen wir nicht die Gefahr,
dass das Fachkraftegebot und die Qualitat in den Einrichtungen unterwandert
werden. Eine verldssliche Kita-Betreuung ohne Fachkréfte ware auch nicht rea-
lisierbar. Wir verstehen den erweiterten Fachkréaftekatalog in § 11 Abs. 1 daher
als Chance fir die Einrichtungen, die Kindertagesbetreuung weiterhin verlass-
lich durchzuftihren, auch wenn die Kita-Fachkrafte fehlen. Hier sehen wir die
Verantwortung der Trager. In den Verhandlungen muss selbstverstandlich da-
rauf geachtet werden, dass die geanderte personelle Ausstattung entgeltwirk-
sam wird

Wir méchten nicht unerwahnt lassen, dass es in den Reihen unserer Mitglieder und
seitens einiger Beschéftigter in den kommunalen Kitas Bedenken hinsichtlich der
Erweiterung des Fachkréaftekatalogs gibt. Diese Bedenken missen ernst genommen
werden. Das Land muss sich dazu bekennen, dass mit dieser Offnung von den
bundesweit filhrenden padagogischen Qualitatsstandards moglicherweise abgewi-
chen wird. Eine deutliche Aufstockung der Landesmittel wiirde eine bessere Entloh-
nung der Erzieherinnen und Erzieher bedeuten, was wiederum auch dazu fihren
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wiirde, dass mehr Personal in den Einrichtungen unseres Landes gebunden werden
kann. Wir bitten Sie daher ausdriicklich, auch diese Méglichkeit zu priifen.

Im Ubrigen haben unsere Mitglieder darauf hingewiesen, dass die neuen ergénzen-
den Fachkréfte auch Professionen angehéren, die auf dem Arbeitsmarkt gefragt
sind. Insofern wird befiirchtet, dass sich das Fachkréafteproblem z. T. nur verlagert.

5. Wie beurteilen Sie - gaf. unter welchen Voraussetzungen - den Einsatz von
den Berufsgruppen, die in § 11 Absatz 1 (neu) aufgenommen werden sollen?

Fraglich ist, warum nicht auch Kindertagespflegepersonen in dem erweiterten
Katalog Beriicksichtigung finden. Ansonsten verweisen wir auf die Beantwor-
tung der Frage 4.

6. Welchen Umfang sollte - mit Blick auf die Arbeit in Kindertageseinrichtungen
- eine padagogische Zusatzqualifikation fur die in § 11 Absatz 1 (neu) hinzu-
kommenden Berufsgruppen haben?

Der Umfang der Zusatzqualifikation muss sich mindestens an der Qualifikation
der Kindertagespflegepersonen orientieren. Die dafiir entstehenden Kosten sind
vom Land auszugleichen.

7. In welcher Art und in welchem Umfang sollte eine Entlastung bzw. ein Aus-
gleich fiir die anleitenden Fachkréfte (Lehrausbilder) in den Kitas erfolgen?

Hierzu vermissen wir im Gesetz eine entsprechende Regelung. Die Ausbilder /
Praxisanleiter miissen zum einen Gber eine entsprechende Qualifikation verfa-
gen; zum anderen sind dies Zeiten, die zusétzlich eingeplant und finanziert
werden milssen. Hierzu erwarten wir einen entsprechenden Kostenausgleich
des Landes. Die Finanzierung kann ebenso wenig wie die pddagogische Zu-
satzqualifikation Uber das Kif6G-System erfolgen, da ansonsten Eltern und Ge-
meinden mit den Kosten belastet wiirden.

8. Gibt es bei den privaten beruflichen Schulen in M-V ebenfalls Interesse, die
neue duale Ausbildung als Kitafachkraft anzubieten? Wie viele Ausbildungs-
plitze kénnten dafiir kurzfristig eingerichtet werden?

Beantwortung nicht méglich

9. Wie beurteilen Sie. dass der Abschluss aus der dualen Ausbildung als Kita-
fachkraft nicht bundesweit anerkannt wird?

Um die Akzeptanz des neuen Ausbildungsganges im Interesse der Bewer-
ber/innen weiter zu erhéhen, ist eine bundesweite Anerkennung anzustreben.
Wir gehen aber davon aus, dass auch diese neuen Kita — Fachkrafte bundes-
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weit gefragt sind, auch wenn die formelle Anerkennung noch fehlt. Natirlich
freuen wir uns aber, wenn unsere Fachkréfte in den Kitas in M-V bleiben.

10. Werden durch die geplanten Anderungen des KiféG Kostensteigerungen fir
die Eltern und Wohnsitzkommunen ausgeschlossen?

Ausgeschlossen werden kénnen Kostensteigerungen nicht! Zum einen muss si-
chergestellt sein, dass die Zusatzqualifikationen und die Praxisanleitung vom Land
vollstandig finanziert werden. Zudem ist heute noch nicht abzusehen, inwiefern sich
die Anrechnung der Auszubildenden mit einem Faktor von 0,4 in jedem Ausbil-
dungsjahr kostenneutral gestaltet (weitere Ausfiithrungen dazu siehe Frage 23).
Wichtig wére fir uns eine gesetzlich verankerte Zusage des Landes, alle zusétzlich
entstehenden Kosten auszugleichen. Vorstellbar ware die Festlegung eines Aus-
gleichbetrages mit der Option, im Ergebnis einer Evaluation (die wir als unbedingt
erforderlich erachten) die tatséchlich entstandenen Mehrkosten konkret abzurech-
nen (vgl. dazu u. a. Regelung im Landesbehindertengleichstellungsgesetz).

Ergénzend weisen wir darauf hin, dass auch fiir die Trager der staatlichen Berufs-
schulen durch die Eréffnung des neuen zuséatzlichen Ausbildungsganges Mehrkos-
ten entstehen, die vom Land vollsténdig auszugleichen sind. So mlissen die Berufs-
schulen zusatzliches Personal und auch neue Klassenrdume etc. vorhalten.

11. Kommt es durch die neue Duale Kitafachkraftausbildung in M-V nicht zu ei-
nem Konkurrenzverhéltnis zu der klassischen 4-jahrigen vollzeitschulischen

Erzieherausbildung?

Auch in anderen Berufsfeldern gibt es unterschiedliche Anforderungsprofile und
damit auch unterschiedliche Entlohnungen. Der gravierendste Unterschied ist
sicher die Ausbildungsvergtitung. Wichtig ist, dass die neu ausgebildeten Kita —
Fachkréfte die Perspektive haben, die Erzieher/innen — Ausbildung anschlief(en
zu kénnen. Aus unserer Sicht haben die Einrichtungen dafur Sorge zu tragen,
dass ihre Beschéftigten in einem konkurrenzfreien Arbeitsfeld tatig sind. Ich
méchte aber an dieser Stelle auch nicht verschweigen, dass derartige Beden-
ken auch aus den Reihen unserer Mitglieder vorgetragen werden. Auch in die-
sem Bereich wird die Evaluation eine wichtige Rolle spielen.

Im Ubrigen sehen wir keine Konkurrenz der beiden Ausbildungsformen, da die
kunftigen Einsatzfelder teilweise unterschiedlich sind. Erziehrinnen und Erzieher
sind vielfach auch in Jugendhilfeeinrichtungen tatig. Insofern sind auch weiter-
hin beide Berufsbilder wichtig.
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12. Sehen Sie die Befiirchtung, dass sich verstérkt Interessenten fir die duale
Ausbildung bewerben, nicht alle angenommen werden kénnen und dann die

Frist fir eine Bewerbung der Vollzeitschulischen Erzieherausbildung abge-
laufen ist und damit die Interessenten fiir das System verloren gehen?

Das kénnen wir nicht einschétzen. Wir gehen aber davon aus, dass sich derzeit
die Interessenten. noch parallel fiir beide Ausbildungen bewerben werden, da
die Rahmenbedingungen fur die Ausbildung zur Kita — Fachkraft unseres Wis-
sens noch nicht umfanglich bekannt sind.

13. Sehen Sie ein Interesse der &ffentlichen oder freien Schulen im Rahmen
einer dualen Ausbildung auch den Abschluss als ,Staatlich anerkannter Er-
zieher" anzubieten und sollte insoweit gleich eine mégliche Anrechnung und
Beriicksichtigung in dieser Kif6G-Novelle aufgenommen werden?

Wir waren bislang davon ausgegangen, dass es eine duale Ausbildung fir Er-
ziehrinnen und Erzieher geben wird. Dass sich die duale Ausbildung auf die
Fachkréfte in den Kitas beschrankt, ist die Entscheidung des Landes. Im Inte-
resse der Akzeptanz des Ausbildungsganges muss wie ausgefiihrt eine ent-
sprechende Weiterqualifikation zum Erzieher moglich sein. Auch mit Blick auf
den Fachkraftebedarf im Bereich der Hilfen zur Erziehung wére dies aus unse-
rer Sicht unbedingt erforderlich.

14. Wie beurteilen Sie die geplante Neuregelung, dass auch Tanzpada-
gog/innen, Musikp&dagog/innen, Sportpédagog/innen, Theaterpédagog/innen,
Logopéd/innen, Familien-, Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/innen,
Hebammen und Entbindungspfleger sowie Physiotherapeut/innen und Ergo-
therapeut/innen als Fachkrafte nach § 11 Kif6G M-V eingesetzt werden kén-
nen?

Vgl. hierzu Beantwortung der vorstehenden Fragen, insbesondere Frage 4

15. Sind Sie der Auffassung, dass die in § 11 Absatz 1 Ziffer 12 bis 18 des Ge-
setzentwurfs zur Anderung des KiféG M-V genannten Berufe die alltagsinte-
grierte, padagogische Arbeit in Kindertageseinrichtungen vollumfanglich und

eigenverantwortlich durchfiihren kénnen (bitte begriinden)?

Eine vollumfangliche und eigenverantwortliche Durchfiihrung der pddagogi-
schen Arbeit in den Kitas schlief3t sich durch die max. Anrechnung von 25 % auf
den Fachkraft-Kind-Schliissel rechnerisch aus. In der Praxis muss darauf ge-
achtet werden, dass diesem Umstand auch in der Umsetzung Rechnung getra-
gen werden muss. Es liegt auf der Hand, dass diese neuen Fachkrafte nicht die
gleichen fachspezifischen Kenntnisse (ber die Betreuung und Bildung von Kin-
dern aller Altersgruppen haben wie die Erzieherinnen und Erzieher. Auch hierzu
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begegnen uns teilweise sehr starke Bedenken unserer Mitglieder. Allerdings
verweisen wir auch an dieser Stelle nochmals an die Eigenverantwortung der
Tréger.

16. Sehen Sie die Notwendigkeit, die Ausbildung mit Abschluss staatliche/r Er-
zieher/in zu evaluieren und zum Beispiel mit Blick auf die Beféhigung zur
Férderung in den einzelnen Bildungs- und Erziehungsbereichen, darunter
der Ausdrucks- und Gestaltungsméglichkeiten mit elementaren Musikinstru-

menten, zu Oberprifen?

Eine regelméBige Uberpriifung der Ausbildungsinhalte ist sinnvoll.

17. Besteht Ihrer Ansicht nach die Gefahr, dass mit der Offnung der Berufe in §
11 Absatz 1 des Gesetzentwurfs zur Anderuna des Kif6G M-V fiir den Ein-
satz als Fachkréfte in den Kindertageseinrichtungen eine Konkurrenz unter
den eingesetzten Fachkréften, zum Beispiel Erzieher/innen ,erster, zweiter
oder gar dritter Klasse" entstehen?

Siehe Beantwortung Frage 11

18. Wie beurteilen Sie die geplante Einfiihrung einer neuen, dreijdhrigen, pra-
xisintegrierten Ausbildung fir den Bereich der Kindertagesférderung in
Mecklenburg-Vorpommern insgesamt sowie im Vergleich zu den bisherigen
Ausbildungsméglichkeiten in M-V?

Siehe Beantwortung Frage 1

19. Wie beurteilen Sie die Méglichkeit, dass die bisherigen Ausbildungsgénge in
Zukunft weniger nachgefragt werden, als die neu einzufiihrende, dreijéhrige,
praxisintegrierte Ausbildung fiir den Bereich Kindertagesférderung, die ne-
ben einer Ausbildungsvergiitung auch eine kiirzere Ausbildungszeitbeinhal-
tet?

Dies wird davon abhéngen, wie der neue Ausbildungsberuf in der Praxis ange-
nommen wird. Kurzfristig wird das Interesse davon geprégt sein, inwieweit
rechtzeitig Uber den neuen Ausbildungsgang informiert wird. Wir gehen aber
davon aus, dass die duale Ausbildung zur Kita-Fachkraft kiinftig starker nachge-
fragt wird. Allerdings wird es aus unserer Sicht auch weiterhin Interessenten fur
den Erzieherberuf geben, da er wie ausgefihrt ein breiteres Einsatzspektrum
bietet.

Kommunaler Spitzenverband flr alle Stdidte und Gemeinden
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20. Welche Auswirkungen hat aus |hrer Sicht die Einfllhrung der dreijhrigen,
praxisintegrierten Ausbildung zum Schuljahr 2018/2019 auf den mittel- und
langfristigen Fachkraftebedarf in M-V?

Wie ausgefiihrt hoffen wir, dass die Fachkraftelticke dadurch kleiner wird. Klar solite
damit jedoch allen Beteiligten sein, dass man mit dieser Manahme alleine den of-
fenen Fachkraftebedarf nicht abdeckt. Dennoch wird die Einfihrung der dualen
Ausbildung ein wichtiger Baustein zur Lésung sein.

21. Sehen Sie die Gefahr, dass die in § 11 a Absatz 8 des Gesetzentwurfs zur
Anderung des Kif6G M-V vorgesehene Ausbildungsvergiitung im derzeitigen
Finanzierungssystem der Kindertagesférderung in M-V zu Lasten der Eltern
und Wohnsitzgemeinden geht?

Siehe Beantwortung Frage 10

22.Wie stehen Sie zu der Forderung, dass alle Auszubildenden zu p&dagoqi-
schen Fachkriften, insbesondere zu staatlich gepriften Erzieher/innen eine
tarifliche Ausbildungsvergitung erhalten?

Fraglich ist, wie das umgesetzt werden kénnte, d. h. wer dafir verantwortlich
wére und wie die Finanzierung ausgestaltet werden kénnte. Voraussetzung wi-
re zudem, dass eine Anbindung an die Praxis erfolgt und die Ausbildung nicht
mehr rein schulisch erfolgt.

23.Wie stehen Sie zu der in § 11 a Absatz 3 des Gesetzentwurfs zur Anderung
des Kif6G M-V vorgesehenen Regelung, Auszubildende mit einem Stellen-
anteil von 40 Prozent einer Fachkraft, insbesondere mit Blick auf die Befé-

higung der eigenverantwortlichen Tatigkeit mit Kindern in Kindertagesein-
richtungen, anzurechnen?

Der Anteil von jahrlich 40 % hat auch bei uns im Verband zu gro3en Diskussio-
nen gefiihrt. Gerade hierfur wére es erforderlich gewesen, dass wir in einem
geordneten Gesetzgebungsverfahren frilhzeitig einbezogen werden. Gemein-
sam mit der Landesregierung hatten wir wie gewohnt das vorgeschlagene Ver-
fahren mit unseren Praktikern besprechen kénnen und mussen.

Wir verstehen den Faktor als eine méglichst einfache Rechengréf3e Gber den
gesamten Zeitraum von drei Jahren. Inwieweit 40 % mit Blick auf die uns nicht
bekannte Ausbildungsverordnung und damit die Anwesenheitszeit in den Ein-
richtungen realistisch ist, kann von uns heute nicht eingeschétzt werden. Aus
unserer Sicht wire eine flexible Anrechnung wie in Baden-Wiirttemberg (in je-
dem Ausbildungsjahr Anrechnung von 0 bis zu 0,4) deutlich realistischer.

Kommunaler Spitzenverband fiir alle Stéidte und Gemeinden
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24. Wie soll der Einsatz von Auszubildenden zusammen mit erfahrenen Erzie-
her/innen nach § 11a Absatz 3 des Gesetzentwurfs zur Angerung des Ki-
f6G M-V in kleinen Kindertageseinrichtungen umgesetzt werden?

Dies muss die Praxis zeigen.

25. Wie stehen Sie zu einer Einfiihrung einer stufenweisen Anhebung der An-
rechnung von Auszubildenden auf die Fachkraft-Kind-Relation?

Siehe Beantwortung Frage 23

26. Welche Anrechnungszeiten fir Mentor/innen halten Sie flr erforderlich?

Dass es Anrechnungszeiten geben muss, haben wir bereits zu Frage 7 ausge-
fuhrt. Zum Umfang kénnen wir keine abschlieenden Aussagen treffen; hier ist
das Bildungsministerium gefragt. Unsere Praktiker haben uns jedoch mitgeteilt,
dass aus ihrer Sicht mindestens 2,5 bis 3 Std. wéchentlich pro Mentor einge-
plant werden missen.

27.Welche Auswirkungen haben lhrer Ansicht nach die im Gesetzentwurf vor-
gesehenen Neuregelungen auf den derzeit bestehenden akuten Fachkraf-

tebedarf in den Kindertageseinrichtungen in M-V? Kann der Fachkréfte-
mangel durch die Regelungen beseitigt oder signifikant verringert werden?

Siehe Beantwortung Frage 20

28. Welche Auswirkungen haben lhrer Ansicht nach die im Gesetzentwurf vor-
gesehenen Neuregelungen auf den Bedarf an pddagogischen Fachkréften
in den Bereichen der offenen Kinder- und Jugendarbeit und im Bereich Hil-

fen zur Erziehung und welche diesbeziiglichen Regelungsnotwendigkeiten
sehen Sie im Zuge der Novellierung des Kif6G M-V?

Auch hierzu haben wir uns bereits in Beantwortung vorangegangener Fragen posi-
tioniert.

29. Welche Inhalte und Formen der Fort- und Weiterbildung fir pddagogische
Fachkrafte sind aus lhrer Sicht notwendia?

Die Inhalte ergeben sich aus den gesetzlichen Vorgaben und der Bildungskonzep-
tion. Die Angebote sollten so ausgestaltet sein, dass sie auch von den Fachkréaften
in Anspruch genommen werden kdnnen (organisatorisch und finanziell).
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Geschiftsstalle: Kanto:

Haus der kommunalen Selbstverwaltung Telefon: (03 85) 30 31-210 Sparkasse Mecklenburg-Schwerin

Bertha-von-Sultner-Strafte 5 Fax: (03 85) 30 21-244 BLZ: (140 520 00) Nr, 31 001 2507

19081 Schwerin E-Mail: sgt@stgt-mv.de IBAN: DE 48 1405 2000 0310 0125 97
Intarnet: hitp:fwww stgt-mv de BIC: NOLADE21LWL

Postfach 15 01 43 ;
18031 Schwerin Seite 9



30. Wie beurteilen Sie die Notwendigkeit, die Ausbildungsplatzplanung der Lan-
sregierung zu Uberarbeiten (bitte begriinden)?

Die Ausbildungsplatzplanung muss dringend tiberarbeitet werden. Allerdings ist es
erforderlich, die Parameter anzupassen. Zuletzt bei der geplanten Anderung der
Ausbildungsplatzplanung im Jahr 2013 hatten wir im Rahmen von Fachgesprachen
im Bildungsministerium gemeinsam mit anderen Praxisvertretern entsprechende
Hinweise gegeben. Der aktuelle Stand ist uns wie ausgefithrt nicht bekannt. Wie
eingangs dargestellt ist es aber noch wichtiger, dass die Ergebnisse bei der Pla-
nung der Ausbildungsplétze Berlicksichtigung finden.

31.Welche Neuregelungen zur Ausgestaltung und Verbesserung der Kindertages-
forderung in M-V sind aus threr Sicht im Zuge der Novellierung des Kinderta-
gesférderungsgesetzes erforderlich?

Wir gehen davon aus, dass lhre Frage auf den aus unserer Sicht grundsétzlichen
Novellierungsbedarf des Kif6G M-V abstellt. Die jetzt vorgelegte Anderung sollte mit
Blick auf eine zligige Einfilhrung der dualen Ausbildung nicht mit weiteren Anderun-
gen Uberfrachtet werden.
Fiir uns ist wichtig, dass die Stadte- und Gemeinden in M-V auch weiterhin die Fi-
nanzierungs- und damit Leistungsverantwortung fur die Kindertagesférderung behal-
ten. GemaR Art. 28 |l Grundgesetz liegt die Verantwortung auf der gemeindlichen
Ebene. Nach der Rastede - Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes ist ein
Entzug von gemeindlichen Aufgaben und damit ein Hochzonen auf die Ebene der
Landkreise nicht zuldssig. Den Gemeinden kommt damit ein starkes Einvernehmen
Zu.

Standardverbesserungen wie z. B. einer weiteren Verbesserung der Fachkraft-Kind-
Relation, kénnen wir nur zustimmen, sofern eine dauerhaft auskdmmliche Finanzie-
rung durch das Land gesichert ist.

Wichtig wére, das gesamte Finanzierungssystem zu vereinfachen. Soll die in der Ko-
alitionsvereinbarung verankerte Beitragsfreiheit fir die Kindertagesférderung per-
spektivisch umgesetzt werden, ist dies ohnehin unumgénglich. Die gesonderten Fi-
nanzierungsstréme zur Elternentlastung, zur Absenkung der Fachkraft-Kind-Relation
und der zusétzlichen mittelbaren padagogischen Arbeit sollten in die Gesamtfinanzie-
rung einflieBen, um den Verwaltungsaufwand zu minimieren. Zudem sind die Aus-
gleichbetrége (z. B. fiir die Absenkung der Fachkraft-Kind-Relation) an die tarifliche
Entwicklung anzupassen. Die Finanzierung der mittelbaren padagogischen Arbeit
sollte pro Fachkraft (und nicht wie bisher pro Vollzeitstelle) erfolgen.

Die jetzige Stichtagsregelung in § 18 Kif6G M-V (Verteilung der Landesmittel) sollte
zudem in eine monatliche Finanzierung pro belegtem Platz umgestellt werden, um
eine auskémmliche Finanzierung sicherzustellen. Wichtig ist zudem, dass die Nach-
weispflichten im Gesetz verankert bleiben.

Kommunaler Spitzenverband fUr alle Stddte und Gemeinden
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Nach wie vor fehit eine klare Abgrenzung zum Schulgesetz, insbesondere bzgl. der
Hortférderung. In dem Zusammenhang regen wir an, dariber nachzudenken, die
Kindertagesférderung kiinftig dem Bereich Bildung zuzuordnen. Das wiirde aus un-
serer Sicht bedeuteten, dass das Land wie bei Grundschulen fir das Kita- - Personal
und die Gemeinden fur die Sachkosten aufkommen. Insbesondere mit Blick auf die
frihkindliche Bildung und den Hortbereich ist dies aus unserer Sicht eine sinnvolle
Uberlegung, die fachlich diskutiert werden sollte.

Wir hoffen, dass Sie unsere Hinweise bei einer Uberarbeitung des Gesetzentwurfs
beriicksichtigen. Fur Riickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freunCIJhe Gruf®
r\i

as Wellmann
Geschéaftsfliihrendes
Vorstandsmitglied

Geschéftastella:

Haus der kommunaien Selbstverwaltung
Bertha-von-Suttner-Strafte 5

190681 Schwerin

Postfach 1501 43
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Landeshauptstadt Schwerin « Der Oberblrgermeister . II . PF 11 1042 . 19010 Schwerin

Der Oberbiirgermeister
Stadte- und Gemeindetag M-V e.V. Dezernat Il - Finanzen, Jugend und Soziales
Sachgebiet Soziales
Bertha-von-Suttner-Stralte 5

Hausanschrift: Am Packhof 2-6 - 19053 Schwerin
19061 Schwerin

Zimmer-Nr.: 5.010 Aufzug B

Telefon: +49 385 2100

Fax: +49 385 2109

E-Mail: aruhl@schwerin.de
Ihre Nachricht vom/lhre Zeichen Unsere Nachricht vom/Unser Zeichen Datum Ansprechpartner/in

27.04.2017 Frau Gabriel

Stellungnahme zum Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Kindertagesférderungsgesetzes (LT-Drs. 7/412)

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Ubersendung des o.g. Gesetzesentwurfs, zu dem die Landeshauptstadt
Schwerin anhand der Fragen des Sozialausschusses des Landestages wie folgt Stellung nehmen
méchte:

Zu 1.

Der praxisintegrierte Ausbildungsgang ,Staatlich gepriifte Fachkraft fiir Kindertageseinrichtungen®
kénnte den Wunsch aus der Praxis nach einer praxisnahen Ausbildung erfillen. Der
Landeshauptstadt Schwerin ist vielfach Kritik aus der Praxis angetragen worden, dass die
Erzieherabsolventen ein starkes Bedurfnis nach Anleitung von erfahrenen Fachkraften haben,
insbesondere in der Zusammenarbeit mit den Eltern. Dem kénnte eine praxisintegrierte
Ausbildung Rechnung tragen.

Im Ubrigen wird nach hiesiger Sicht ein neuer attraktiver Ausbildungsgang geschaffen, der
zugleich vorhandene und entstehende Fachkraftbedarfe abdeckt.

Zu 2.

Aufgrund des hohen Altersdurchschnitts (Ende 40. — Anfang 50. Lebensjahr) ist in den néchsten
Jahren mit dem verstarkten Ausscheiden von padagogischen Fachkraften aus dem Kita-
Berufsleben* zu rechnen. Da in der Landeshauptstadt Schwerin in den Jahren 2017/2018 ca. 850
Betreuungspléatze aufgrund des steigenden Bedarfs geschaffen werden, wird auch in der
Landeshauptstadt Schwerin ein erhéhter Bedarf an Fachkréaften zu verzeichnen sein.

Zu 3.

Die Weiterung des Fachkraftekatalogs ist angesichts der Personalbedarfe nachvollziehbar. Jedoch
solite gemeinsames Ziel sein, mit der Einfuhrung multiprofessioneller Teams die hohen
padagogischen Qualitatsstandards, die aus der jetzigen gesetzlichen Regelung resultieren, zu
erhalten.



Zu 4.
Gegenwdrtig sind alle bisher im Kif6G M-V als Fachkraft bezeichneten Personen in den
Kindertageseinrichtungen tatig.

Eine Ergdnzung des Fachkréftebegriffs in § 11 Abs. 1 Ziff. 4, 5, 7, 8, 9, 10 und 11 begrufit die
Landeshauptstadt Schwerin.

Die vorgesehene Weiterung in Ziff. 12 — 18 halten wir mit Blick auf die bisherigen hohen
Qualitatsforderungen ‘in der padagogischen Arbeit im Land M-V fir bedenklich, soweit diese
Personengruppen ohne Zusatzausbildung den Fachkraften gleichgestellt werden.

Zu 5.
Siehe Punkt 4

Zu 6.
Diese Frage sollten Fachberater bzw. padagogische Fachkréfte beantworten.

Zu’7.
Diese sollten als ,Lehrausbilder’ zusétzliche Stunden fir Hospitation, Auswertung, Vorbereitung
und Anleitung erhalten, z.B. gestaffelt nach Ausbildungsjahr zwischen 5 - 10 h monatlich.

Zu 8.
Hierzu kann die Landeshauptstadt Schwerin keine Auskunft erteilen.

Zu 9.
Aus hiesiger Sicht erhéht eine bundesweite Anerkennung des Berufes dessen Attraktivitat.

Zu 10.

Die Auszubildenden werden in den unverdnderten Personalschliissel eingerechnet, so dass nach
bisherigem Kenntnisstand nicht von einer Entgelterhdhung ausgegangen wird.

Wihrend des 1. Ausbildungsjahres und bei minderjhrigen Auszubildenden ist eine
eigenverantwortliche Tatigkeit gem. § 11 Abs. 3 (neu) KiféG M-V nicht zuléssig.

Zu 11.

In der Kita betreut die ,Kitafachkraft* wie auch die ,klassische Fachkraft" Kinder von 0 bis zur
Beendung der Grundschulzeit. Zu einer Konkurrenz kénnte es insoweit kommen, dass die
Auszubildenden im Gegensatz zu den Vollzeitschulerinnen und —schiller eine Vergltung erhalten.

Zu12.

Das dargestellte Szenario dirfte nicht ausgeschlossen sein. Wiederum dirfte nicht
ausgeschlossen sein, auch nach Bewerbungsschluss freie Studien- bzw. Ausbildungsplatze zu
besetzen. Im Zweifel kann im Folgejahr eine erneute Bewerbung erfolgen und die Zeit flr das
Sammeln von Erfahrungen genutzt werden.

Zu 13.
Hierzu liegen der Landeshauptstadt Schwerin keine Erkenntnisse vor.

Zu 14,

Personen mit den Abschlissen nach Ziff. 12 — 18 der Neufassung des § 11 ohne
Zusatzausbildung mit Fachkréften gleichzusetzen, halten wir mit Blick auf die hohen
Qualitdtsanforderungen in der padagogischen Arbeit und den Betriebsfrieden fur bedenklich. Bei
diesem Personenkreis liegt der Fokus auf therapeutischen Ansatzen und nur eine sehr geringe
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und nicht fOr diese Altersgruppe notwendige fachspezifische oder gar keine padagogische
Ausbildung vor.

Hier werden Fachkrafte und fur diesen Beruf ungelernte Krafte gleichgesetzt, und zwar nicht nur in
der Aufgabe, sondern auch in der Vergiitung. Der Einsatz einer Erzieherin oder eines Erziehers als
Hebamme oder Physiotherapeut dirfte umgekehrt genauso wenig auf der Hand liegen.

Zu 18.
Nein, siehe Begriindung zu 4 und 14.

Zu 16.

Wir gehen davon aus, dass die Ausbildung stets mit Blick auf die Entwicklungen in der Praxis
evaluiert wird. Ansprechpartner sollten dazu die Praktiker bzw. Kita-Trager sein.

Eine Ausbildung fir ein Instrument, das ein Mitsingen zuldsst, ist sicher wiinschenswert.

Zu17. ‘ ;

Ob das beschriebene Szenario eintritt oder nicht, kann nicht vorhergesagt werden. Selbst wenn es
eintrate, ware diesem sicher mit teambildenden Malknahmen zu begegnen. Letztlich dirfte die
Abdeckung des Personalbedarfs im Vordergrund stehen.

Zu 18.
Siehe zu 1

Zu 19.

Aus hiesiger Sicht wird mit der Einfihrung einer praxisintegrieten Ausbildung ein weiterer
Ausbildungsberuf angeboten. Ob es ,Verschiebungen® innerhalb der Vollzeitaushildung und der
praxisintegrierten Ausbildung geben kénnte, bleibt abzuwarten.

In diesem Punkt wére jedoch zu bedenken, dass sich mit der Erhéhung der Schilerzahl im
allgemeinbildenden Bereich, die Anzahl der Berufsschilerinnen und -schiler voraussichtlich
erhdhen wird und insofern ein neuer Ausbildungsberuf nicht unbedingt zu Lasten des bisherigen
Berufes angeboten wird.

Zu 20.

Siehe zu 2.

Mit der Einfuhrung der praxisintegrierten Ausbildung kann dem Fachkraftemangel begegnet
werden. Es durfte nicht ausgeschlossen sein, dass mit dem Angebot an Ausbildungsplatzen bei
den Kita-Tragern diese nicht nur als Ausbilder fungieren, sondern auch als mégliche kinftige
Arbeitgeber.

Zu 21.
Nach jetzigem Kenntnisstand dOrften keine zusétzlichen Kosten entstehen, soweit die
Auszubildenden in den unveranderten Personalschliissel eingerechnet werden.

Zu 22,

Eine Vorschrift, wonach der Trager sich an den TV6D anzulehnen hat, halten wir fir bedenklich
und sehen darin einen Eingriff in die Tarifhoheit. Die Einrichtungstrager haben z.T. eigene oder
keine Tarif- oder Entgeltordnungen, was grundséatzlich rechtlich zuléssig ist.

Zu 23,

Wshrend des 1. Ausbildungsjahres und bei minderjdhrigen Auszubildenden ist eine
eigenverantwortliche Tatigkeit gem. § 11 Abs. 3 nicht zuldssig. D.h. im Umkehrschluss, dass sich
das Fachkraft-Kind-Verhéltnis fir die anderen Fachkrafte erhoht und damit verschlechtert.
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Zu 24,
Die Art und Weise des Einsatzes der Auszubildenden sollte den Kita-Tragern vorbehalten bleiben.

Zu 25,

Wiinschenswert wére, dass die Auszubildenden generell nicht in den Personalschlissel einfliefien.
Die Auszubildenden sollten zusétzlich in Ihrer Ausbildungszeit zum bestehenden Personal
eingesetzt und vom Land finanziert werden. Sie kénnen so unter Anleitung ihr theoretisches
Wissen in die Praxis einbringen. Im Umkehrschluss kénnen die erfahrenen Erzieher von neuen
wissenschaftlichen Erkenntnissen, die die Azubis aus der Schule mitbringen, profitieren.

Zu 26.
Siehezu 7

Zudi.
Die EinfUhrung der ,Staatlich gepriften Fachkraft fur Kindertageseinrichtungen® ist ein Weg, dem
Fachkraftemangel zu begegnen.

Zu 28.

Im Gegensatz zur offenen Kinder- und Jugendarbeit und zu dem Bereich der Hilfen zur Erziehung
ist ,Kita-Recht* gleich ,Landesrecht® und der Gesetzgeber sollte seine gesetzgeberischen
Gestaltungsmadglichkeiten wahrnehmen.

Ob eine ,\Wanderungsbewegung"” einsetzt, bleibt abzuwarten.

Zu 29.
Diese Frage sollten die Fachberater und die Kita-Tréger beantworten.

Zu 30. .
Eine Ausbildungsplatzplanung halten wir fur sehr geboten. Das Ergebnis der bisherigen Planungen
zeigt, dass Uber viele Jahre zu wenige Fachkrafte ausgebildet wurden.

Zu 31.
a) § 18 Abs. 2 Kif6G M-V Steigerung der Zuwendungen um 2 % seit dem Jahr 2014

Der Preisindex und die Ergebnisse der Tarif- und Entgeltverhandlungen Uber die Léhne und
Gehalter der Beschéftigten in den Kitas liegen insgesamt weit ber 2 %. Die Platzkosten steigen
entsprechend. Da die finanzielle Beteiligung des Landes eine Dynamisierung von 2 % zul&sst und
die Kreismittel feststehen, Ubermehmen die Eltern und Wohnsitzgemeinden einen
Uberproportionalen Anteil an der Erhdhung der Personal- und Fixkosten einer Kita. Die angestrebte
Elternentlastung wird voraussichtlich in kurzer Zeit aufgebraucht sein. Die finanziellen Belastungen
der Wohnsitzgemeinden nehmen weiterhin zu.

Es muss im Rahmen der Novellierung geprift werden, ob die prozentuale Dynamisierung der
tatséchlichen Kostensteigerung angepasst wird und die Belastung gleichermafen auf Land, Kreis,
Wohnsitzgemeinde und Eltern verteilt wird.

b) § 18 Abs. 3 Kif6G M-V

Die Landesmittel fur die konnexitatsrelevante Absenkung der Fachkraft-Kind-Relation und der
zusatzlichen mittelbare pédagogischen Arbeit sind ab 2016 eingefroren. Die Tarif- und
Entgeltverhandlungen fir die Léhne und Gehélter der Beschaftigten in den Kitas werden auch in
Zukunft steigen. Dies findet in der Zuweisung der Landesmittel keine Beriicksichtigung. Somit
werden die Kita-Trager zukinftig diese Kosten allein tragen oder versuchen, sie in die Leistungs-
Qualitéts- und Entgeltverhandlungen als Kosten einzubringen. In diesem Punkt besteht dringend
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Handlungsbedarf, damit die gesetzlich vorgesehen
umgesetzt werden kénnen.

Mit freundlichen Griizen
In Vertretung

Im Original gez.
Andreas Ruhl

Zweiter Stellvertreter des Oberblrgermeisters
und Beigeordneter fir Finanzen, Jugend und Soziales

Standardverbesserungen

tatsachlich



