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Bearbsiter/in. Frau Gabriel
E-Mail: mgabriel@schwerin.de
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Zuarbeit fir den Hauptausschuss
Beschluss der Stadtvertrefung vom 30.01.2017 - Drs. Nr. 00134/2014 — 3. Anderungs-
satzung der Kita-Satzung sowie Auftrag zur Priifung einer zentralen Kita-Platzvergabe

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Zusemmenhang mit der Verabschiedung der 3. Anderungssatzung der stadtischen Kita-
Satzung ist der Oberblrgermeister beauffragt worden, die Méglichkeiten einer zentralen
Vergabe von Kita-Platzen durch den Bereich der Kita-Férderung der Stadiverwallung zu prifen,
(Ziff. 2 des Beschlusses der Staditveriretung zur Drs-Nr. 00134/2014). Hintergrund It
Beschiussvorlage war, dass die Platzsuche fir Eltern aufgrund der Platzknappheit nicht immer
ieicht vonstattengeht. Mit einer zentralen Vergabe konnte der Aufwand der Eltern minimiert und
damit ein Mehr an Familienfreundlichkeit erreicht werden.

Priifergehbnis:

Die Kindertagesstatten in der Landeshauptstadt Schwerin werden nicht von ihr selbst, sondern
von freien Kita-Tragern betrieben. Damit fullt die Kinderiagesbetreuung — wie andere
sozialhilferechiliche Leistungsverhilinisse aus dem Sozialgesetzbuch - auf dem sog.
sozialhilferechtlichen Dreiecksverhaltnis, und zwar hier im Wesentlichen auf der Grundlage des
SGB Vil und des KifsG M-V, flankiet durch die stidiische Kita-Satzung:. Der

' Befretiungsanspruch der Eltern richtet sich gegen die Landeshauptstadt Schwerin, die wiedetum ™~ -

mit den freien Trigern einen Leistungserbringungsverirag als Laistungs-, Qualitdts- und
Entgeltversinbarung =abschlieBt. Der zwischen Ellern und Kita-Trigemn abzuschlisBende
Betreuungsvertrag ist privatrechtlicher Natur,

Diesem rechtlichen Gefiige folgend, sind die Tréger rechilich eigenst&ndig. Fir eine zentrale
Vergabe" miissten erst die entsprechenden rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen

werden, bei denen die Landeshauptstadt Schwerin jedoch nicht die alleinige Hoheitsiréigerin®
ist.

Denkbar wére eine entsprechende Regelung (ber die ,Vergabe der Forderungsplétze in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege” im KifoG M-V. Derartige Ambitionen des
Landes sind nicht bekarint oder absehbar.

Thearetisch denkbar wére eine (Teil-)Rekommunalisierung der Kindertagesbetreuung, um einen
Jdirekten Zugrift* auf Kita-Platze zu haben.

Ebenso wire ein Denkansatz, eine zentrale Vergabe bei der stadtischen Kite-Trégerin fiir deren
Platze zu installieren. Sollten die dadurch entstehenden Kosten nicht entgeltrelevant sein,
milssten diese durch die Tragerin selbst getragen werden.

Denkbar ware, ein Vergaberecht' Ober die stidtische Kita-Satzung zu installieren. Diesem
Ansatz  begegnen insofern Bedenken, =&l dass kommunale Satzungen oder
Verwaltungsvorschriften die rechiliche Gleichrangigkeit der Vereinbarungspartner nicht
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aushebeln kénnen. Andernfalls wiirde das System der Versinbarungen grundséizlich in Frage
gestellt.

SchlieBlich wére denkbar, eine ,zentrale Platzvergabe” in den Leistungsvereinbarungen nach §
16 Abs, 1 KifoG M-V zu regeln. Die LHS Schwerin ale &érlliche Tragerin der bffentlichen
Jugendhilfe bedient sich zur Erfiillung ihres Sicherstellungsauftrages (§ 14) freler Trager, Diese
sind rechtlich selbststindig und weisungsungebunden in Bezug auf die Vergabe der
Betreuungsplatze. Die Mdglichkeit, einen bestehenden Rechtsanspruch durchzusetzen, besteht
for den 6rtlichen Tréger der oOffentlichen Jugendhilfe derzeitig nicht. Durch Einflgen einer
entsprechenden Regelung in die Leistungsversinbarungen wire eine ,zentrale Vergabe®
rechistheorstisch mdglich, soweit sich die Trager auf solch eine Regelung einlassen wiirden. Sie
wéren jedenfalls dazu nicht verpflichtet.

Problematisch bei letzierer Variante bleibt, dass der Ursprung des Bedirfnisses an einer
~entralen Vergabe® in einer Verknappung der Betreuungsplitze liegt. Durch vertragliche
Regelungen allein dirfte der Ureprung nicht behoben werden.

Zudem wirde die Einfihrung einer .zentralen Platzvergabs® zusétzliche Personalbedarfe
ausidsen, fir die im Haushalt 2017/2018 keine Vorsorge getroffen ist.

Zu bedenken ist dartiber hinaus, dass mit der Einfohrung des Kita-Portals ,kita-online” und die
Herstellung der Schnittstellen zwischen dem Portal, dem Fachverfahren und Tragemn wieder ein
Schritt zur Vereinfachung der Inanspruchnahme von Piitzen getan wurde,

Fachamtlich wird nach alldem empfohlen, den Weg des Kapazititenausbaus entépmchend der
im Movember 2016 durch die Stadivertretung verabschiedeten Kita-Bedarfsplanung stringent
weiter zu verfolgen, der sich wie folgt darstelit;

Konkrete Vorhaben:

;8 Kita ,Alles im Lot" (Tréger Sozialpédiatrisches Zentrum, Wismarsche Strafie):
... .18 Plaize insgesamt (Krippe/Kita) (geplante Fertigstellung Herbst 2017)
. Kita ,Zwergstatten” (Trager Dreescher Werkstétten, R.-Bunsen-Siralie):
69 Plétze insgesamt (Krippe/Kita) (geplante Fertigstellung Herbst 2017)
3. Waldgruppe ,Hexenberg® (Trager Waldorf Schwerin e V.):
15 Plaize insgesamt (Kita} (geplante Fertigstellung Herbst 2017)
" 4, Hort Freizeithort’ fir die neue Grundschule LagerstraRe / Ecke Speichersirale
(Tréger: Kita gGmbH):
286 Hortplatze insgesamt, zundchst aufwachsend mit dem Schuljahr 2017/2018

Zur weiteren Bedarfsdeckung werden zusétzliche Kapazitaten geschaffen und befinden sich
folgende bauliche Vorhaben in der Planung zur Fertigstellung 2018/2019:

1. Mit dem Neubau des Hortgebaudes fur die Grundschule Lankow werden 66
zusétzliche Herplatze geschaffen {Trager Diakoniswerk Neues Lifer gGmbH),
Hortkapazitat insgesamt: 286 Hortplatze

2 Mit dem Neubau des Horigeb#udes fiir die Grundschule Nils-Holgersson werden
66 zusatzliche Horipldtze geschaffen (Trager: DRK), Hortkapazitat dann
insgesamt 264.

3. Weiterungsbau Kita ,Reggio Emilia" (Tréger Kita gGmbH):
weitere 57 Platze (Krippe / Kita)

4, Neubau Kita GagarinstraBBe {Triger Kita gGmbH): 126 Plitze (Krippe/Kita)

5. Neubau AuBenst. Villa Traumland (Trager: DRK), Lagerstr.:

42 Platze (Krippe / Kita)
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Ungeachtet dessen, werden z.B. mit Hortbauten (Friedensstraie 4 — Sanierung Hortgebaude for
Reuter- und Friedensschule sowie Neubau Hort fUr die Heine-Schule in der Werderstrale)

nachhaltige Hortkapazitaten geschaffen.

Mit freundilchen Griiften
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