DIE LINKE.

Fraktion in der Stadtvertretung
‘der Landeshauptstadt Schwerin

Schwerin, 06.11.2017

Anfrage gemil §4 der Hauptsatzung fiir die Landeshauptstadt Schwerin

Tarifiohne bei kommunalen Vergaben
Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

Vielfach wird eine Stirkung der Tarifbindung als ein entscheidender Hebel fiir eine
positive Lohnentwicklung in Mecklenburg — Vorpommern angesehen. Vor diesem
Hintergrund hat die Landesregierung angekiindigt, das Vergabegesetz zu novellie-
ren. Konkrete Vorschldge sind fir den 05.12.2017 angekindigt Es wird erwartet,
dass es im Zusammenhang mit der Vergabe offentlicher Auftrdge durch das Land
kiinftig ein neu definiertes Mindestentgelt, orientiert am TV-L geben wird. Zwei Drittel
der offentlichen Vergaben erfolgen jedoch durch die Kommunen. Offen ist derzeit
jedoch, ob das kiinfige Mindestentgelt auch fiir die Vergabe kommunaler Auftrage
verpflichtend vorgegeben werden soll. Vor diesem Hintergrund bitte |ch um zeitnahe
Beantwortung nachstehender Fragen.

1) Inwieweit ist es der Landeshauptstadt Schwerin heute schon méglich, Uber
das im Vergabegesetz M-V festgesetzte Mindestentgelt hinaus, bei der
Vergabe von Auftrédgen gegeniiber potentiellen Auftragnehmern Forderungen
zur Zahlung von Tarifidhnen zu erheben?

2) Falls dies nicht méglich ist, welche konkreten rechtlichen oder anderen Grin-
de sprechen gegen die Vorgabe von Tarifishnen im Zusammenhang mit der
Vergabe von Auftragen durch die Landeshauptstadt Schwerin?

3) Inwieweit wére fiir den Fall, dass landesgesetzlich keine verpflichtende Rege-
lung zur Zahlung eines am TV-L orientierten Mindestentgeltes bei &ffentlichen
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Vergaben erfolgt und den Kommunen analog der jetzigen Regelungen freige-
stellt wird, ggf. gleiche Anforderungen gegentlber potentiellen Auftragnehmern
geltend zu machen, ein Beschluss der Stadtvertretung notwendig, um ein sol-
ches, neues Mindestentgelt auch fiir die Vergaben der Landeshauptstadt
Schwerin verbindlich vorzugeben?

Mit freundlichen Griifien

Henning Foerster
Fraktionsvorsitzender DIE LINKE
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lhre Anfrage gemaR § 4 der Hauptsatzung fiir die Landeshauptstadt Schwerin vom
06.11.2017: ,Tarifléhne bei kommunalen Vergaben®

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Foerster,

zu lhrer Anfrage vom 06.11.2017 ,Tariflohne bei kommunalen Vergaben" méchte ich wie folgt
Stellung nehmen:

Die verfassungsrechtliche Garantie der kommunalen Selbstverwaltung gem. Artikel 28 Absatz 1
Satz 1 Grundgesetz und Artikel 72 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
berechtigt und verpflichtet die Landeshauptstadt Schwerin alle Angelegenheiten der o6rilichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Dies umfasst unter
anderem die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen bei der Vergabe o6ffentlicher Auftréage.

Kommunale Vergaben werden seit Januar 2017 durch die Zentrale Vergabestelle bei der KSM
(Kommunalservice Mecklenburg A6R) vergeben. Fir alle Vergabeverfahren innerhalb der
Stadtverwaltung der Landeshauptstadt Schwerin gilt fOr die Mitarbeiter die Dienstanweisung
Zentrale Vergabestelle - Einkaufs-und Vergabehandbuch der Landeshauptstadt Schwerin - vom
01.02.2017. In der dortigen Anlage 4 ,Beschaffungsleitbild der Landeshauptstadt Schwerin® wird
u.a. festgelegt, dass soziale Standards zu beachten sind. Dies erlaubt das geltende EU-Recht.
Es sollen danach nur solche Unternehmen beriicksichtigt werden, welche die arbeitsrechtlichen
Bestimmungen, die Entrichtung von Steuern und Sozialabgaben sowie geltende Bestimmungen
zum Arbeitsschutz und den Arbeitsbedingungen (...) beachten. Deshalb sind bei der Vergabe
offentlicher Auftrage unter Beachtung der gesetzlichen Regelungen auch die Anforderungen an
die Auftragnehmer hinsichtlich des Mindestlohnes und der Mindestentgeltes M-V als
Eignungskriterium gemalk § 97 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und §§ 5
und 9 Vergabegesetz Mecklenburg-Vorpommern (VgG M-V) zu prifen. Gemalk § 1 Abs.2 VgG
M-V gelten die Bestimmungen des VgG M-V auch fir Kommunen.

Nach § 5 VgG M-V werden Auftrage nur an geeignete (d.h. fachkundige, leistungsfihige sowie
gesetzestreue und zuverlédssige) Unternehmen vergeben. Fir die Auftragsausfiihrung kénnen
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zusétzliche Anforderungen an Auftragnehmer gestellt werden, die insbesondere soziale,
umweltbezogene oder innovative Aspekte betreffen, wenn sie im sachlichen Zusammenhang mit
dem Auftragsgegenstand stehen und sich aus der Leistungsbeschreibung ergeben. Andere oder
weitergehende Anforderungen dirfen an Auftragnehmer nur gestellt werden, wenn dies durch
Landesgesetz vorgesehen ist. - :

Aus § 9 Abs.1 VgG M-V folgt, dass Auftrége im :Bereich des Schienenpersonennahverkehrs
(SPNV) sowie des sonstigen Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) i.S.d. Verordnung (EG)
-Nr. 1370/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2007 iiber éffentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und Stralte und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABl. EG Nr. L 315 S. 1) nur an Unternehmen
vergeben werden durfen, die sich bei der Angebotsabgabe verpflichten, ihre bei der
vertragsgegenstandlichen AusfUhrung dieser Leistung Beschéaftigten mindestens nach den
Vorgaben eines im Bundesgebiet oder einem Teil davon fiir ihre Branche einschlégigen und
reprasentativen Tarifvertrages in der jeweils geltenden Fassung zu entlohnen, sofern sie nicht
bereits aufgrund anderweitiger Regelungen zu einer hheren Entgeltzahlung verpflichtet sind.
Soweit Leistungen auf Nachunternehmer Ubertragen werden sollen, hat sich der Auftragnehmer
auch zu verpflichten, dem Nachunternehmer die fir den Auftragnehmer geltenden Pflichten
aufzuerlegen und die Beachtung dieser Pflichten durch den Nachunternehmer zu {iberwachen.
Eine entsprechende Erklarung ist vom Bieter bei Angebotsabgabe einzureichen.

Nach § 9 Abs.4 VgG M-V gelten unbeschadet weitergehender Anforderungen nach Absatz 1
Satz 1 und nach Bundesrecht bis zum 31.12.2016 fir Arbeitsverhiltnisse, die § 24 des
Mindestlohngesetzes vom 11.08.2014 (BGBI. | S. 1348) unterfallen, folgende Maligaben:

1. Das Land vergibt Auftrige an Unternehmen nur dann, wenn diese sich bei der
Angebotsabgabe schriftlich verpflichten, ihren Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmern (ohne
Auszubildende) bei der Ausfithrung der Leistung mindestens ein Stundenentgelt von 8,50 Euro
(brutto) zu bezahlen. Absatz 1 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend. Satze 1 und 2 gelten auch bei
Leistungserbringung durch Unternehmen oder vorgesehene Nachunternehmer mit Sitz im
Ausland; sie gelten nicht, soweit Unternehmen oder vorgesehene Nachunternehmer mit Sitz im
EU-Ausland beabsichtigen, die verfahrensgegensténdliche Dienstleistung ganz oder teilweise im
EU-Ausland zu erbringen.

2. Die Kommunen kénnen nach Nummer 1 verfahren. Fir vom Land geférderte kommunale
Vorhaben soll in den einschligigen Férderrichtlinien geregelt werden, dass die Kommunen
grundsatzlich nach Nummer 1 verfahren.

Nach dem 31.12.2016 gilt Absatz 4 Nummer 1 und 2 fir alle Arbeitsverhiltnisse im
Anwendungsbereich des Mindestiohngesetzes, soweit der Mindestiohn nach dem
Mindestlohngesetz 8,50 Euro (brutto) je Zeitstunde unterschreitet, § 9 Abs.5 VgG M-V. Die Héhe
des Mindestlohnes betrégt seit dem 01.01.2017 je Zeitstunde 8,84 € (vgl. Mindestlohngesetz
1.V.m. Mindestlohnanpassungsverordnung vom 15.11.2016).

Aus dem Wortlaut des VgG M-V folgt, dass die Kommune die Vorgaben des § 9 VgG M-V
berticksichtigen kann, jedoch nicht muss.

Bereits in der Vergangenheit wurden vereinzelt Anforderungen an die Bieter hinsichtlich des
Mindestlohns gestellt. Seit Januar 2017 werden Belange des Mindestlohnes bei samtlichen
Ausschreibungen der Landeshauptstadt Schwerin berlicksichtigt. Hierzu wird in den
Vergabeunterlagen das Formblatt ,Eigenerkidrung =zur Tariftreue, Sicherung von
Mindestarbeitsbedingungen und Mindestlohn, Kontrollen und Sanktionen (§§ 9, 10
Vergabegesetz M-V)" als Anlage beigefugt. Die Bieter sind zwar nicht verpflichtet, diese
Erklarung zu unterzeichnen. Unterschreiben sie die Erklarung aber (auch nach Aufforderung)
nicht, werden sie von der Wertung ausgeschlossen. Auf diese Folge werden die Bieter explizit
hingewiesen.
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Mit der v.g. Eigenkldrung folgt die Landeshauptstadt Schwerin den Empfehlungen des
Ministeriums fur Wirtschaft, Bau und Tourismus in der Verwaltungsvorschrift vom 09.10.2012 (V
140-611-20-03.01.23/001-024) ,Hinweise zur Umsetzung der §§ 9, 10 des Vergabegesetzes
Mecklenburg-Vorpommern®. Auf diese wird in der o0.a. Dienstanweisung verwiesen.

Eine darliber hinausgehende Verpflichtung der Landeshauptstadt Schwerin Unternehmen in
samtlichen Ausschreibungen zur Zahlung eines Tariflohnes nach TV-L oder zur Zahlung eines
Uber das im Vergabegesetz M-V festgesetzte Mindestentgelt hinaus gehenden Lohnes zu
* verpflichten, besteht derzeit nicht. ‘

Das geltende VgG M-V sieht zwar einen Mindestlohn (vgl. § 9 Abs.5 VgG M-V), jedoch keine
Pflicht zur (grundsatzlichen) Tarifbindung vor. Tariftreueregelungen gehen deutlich Gber die
Festlegung von Mindestléhnen hinaus, da sie nicht nur die jeweils unterste Lohngruppe, sondern
die gesamte durch den Tarifvertrag definierte Lohnstruktur als verbindliches Vergabekriterium
festschreiben. Eine (landes-)gesetzliche Erméchtigung zur Forderung eines Tariflohnes bei
kommunalen Ausschreibungen ist derzeit jedoch nicht existent.

Eine Verpflichtung zur Einhaltung der Tariftreue wurde von diversen Gerichten in der
Vergangenheit als vergaberechtswidrig bezeichnet (vgl. z.B. Vergabekammer bei der
Bezirksregierung Lineburg, Beschluss vom 06.08.2015, Az.: VgK-26/2015, juris
Orientierungssatz mit weiteren Nachweisen - insbesondere EuGH vom 18.09.2014, Az.: C-
549/13; Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg, Beschluss vom 21.08.2008, Az.:
VK 16/08, juris Leitsatz). Das Bundesverfassungsgericht hat sich in seinem Beschluss vom
11.07.2006 (Az.: 1 BvL 4/00) kritisch mit der VerfassungsmaBigkeit von Tariftreueerkldrungen
bei der Vergabe von &ffentlichen Bauauftridgen auseinandergesetzt. Der EuGH hat sowohl
Entscheidungen zur Zul&ssigkeit von derartigen Regelungen, als auch gegen deren Zulassigkeit
getroffen.

Die Einfilhrung von Tarifregelungen ist nach wie vor umstritten. Tariftreueregelungen greifen in
die Tarifautonomie und die Dienstleistungsfreiheit von Unternehmen ein. In diesem
Zusammenhang werden rechtliche Bedenken wie z.B. die Verteuerung der zu beschaffenen
Leistungen im Niedriglohnsektor bei Tarifldhnen oberhalb des Mindestlohnes, Ausschluss von
bestimmten Arbeitnehmern aus dem TV-L, die aber im Mindestlohngesetz erfasst sind, sowie
das Vorliegen von 15 Entgeltgruppen im TV-L, auf die sich der Gesetzgeber festlegen misste,
genannt. Die Berlicksichtigung dieser und anderer sozialer Belange stellen zudem
.vergabefremde Ziele" dar, die unweigerlich zu einer Vernachldssigung des Hauptziels
wirtschaftlicher Einkauf fihrt (vgl. BMWi 2007, S.9).

Mit diesen Bedenken wird sich der Landtag Mecklenburg-Vorpommern auf Grundlage des
Entwurfes eines Tariftreue- und Vergabegesetzes der Fraktion DIE LINKE vom 28.06.2017 (Drs.
7/782) auseinander zu setzen haben. '

Ein entsprechender Beschluss der Stadtvertretung ist nach derzeitiger Rechtslage nicht méglich.

Mit freundlichen Griiften

s, Qo)

Dr. Rico Badenschier



