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Rundbrief Nr. 1/2018

Laufende Geldleistung Kindertagespflege - § 23 Abs. 2 SGB VIl
Urteile des Verwaltungsgerichts Schwerin vom 11. Oktober 2017

Sehr geehrte Damen und Herren, |

am 11. Oktober 2017 hat das VG Schwerin in drei Verfahren von
Kindertagespflegepersonen gegen die Landeshauptstadt Schwerin und die Hansestadt
Rostock durch Urteil entschieden, dass
1. Die Beklagten verpflichtet sind, die Gewahrung laufender Geldleistungen zur
Erstattung angemessener Kosten fir den Sachaufwand sowie zur Anerkennung
der Férderleistung von Kindertagespflegepersonen (KTPP) neu zu bescheiden,
2. Kein Anspruch der KTPP darauf besteht, dass die Elternbeitrdge durch den
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe eingezogen werden.
3. Die Berufung in den Verfahren wurde wegen grundsatzlicher Bedeutung
zugelassen.

Die Entscheidungsgriinde der Urteile liegen zwischenzeitlich vor. In diesen wird im
Wesentlichen ausgefiihrt:

1. Es besteht ein Anspruch auf Neubescheidung zur laufenden Geldleistung

- Es fehle bereits an einer rechtméaligen Festlegung der laufenden Geldleistung nach
§ 23 Abs. 2a Satz 1 SGB VI, denn nicht die Stadtvertretung bzw. Biirgerschaft,
sondern der Jugendhilfeausschuss sei funktionell zustindig.

- Denn der Jugendhilfeausschuss sei aufgrund seiner Zusammensetzung (§ 71 Abs. 1
SGB VIII) und Aufgaben (§ 71 Abs. 2 SGB VIIl) ein kommunaler Ausschuss eigener
Art, nicht ein solcher der Vertretungskérperschatt.
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Denn § 71 Abs. 3 SGB VIl rdume dem Jugendhilfeausschuss ein originares
Beschlussrecht ein.

Indem ein Beschluss Uber die Hoéhe der Sachleistungen KTP durch die
Vertretungskorperschaft gefasst wurde, sei das gesetzliche Beschlussrecht des
Jugendhilfeausschusses substantiell ausgehohlt worden.

AuRerdem sei bei einer Heilung des Verfahrensmangels zu beriicksichtigen, dass die
Ermittlung dessen, was ,angemessen®“ und ,leistungsgerecht* ist, ein
stimmiges Gesamtkonzept zugrunde liegen miisse. Sachaufwand und
Anerkennungsleistung seien jeweils getrennt zu ermitteln.

Insbesondere die enge Orientierung an durchschnitiichen Kosten von
Kindertagesstatten sei nicht frei von Beurteilungsfehlern. Denn KTPP kénnen mit
einer Anzahl von maximal funf gleichzeitig betreuten Kindern nicht in entsprechender
Weise kalkulieren.

Bei der Ermittlung eines leistungsgerechten Anerkennungsbetrages sei die
Anlehnung an die Entgeltgruppe 3/Stufe 1 des TV6D SuE unzureichend. Denn § 23
Abs. 2a Satz 2 SGB VIl erfordere eine leistungsgerechte, nicht eine qualifikations-
bzw. ausbildungsgerechte Ausgestaltung des Anerkennungsbetrages.

Dennoch sei nach der jeweiligen Qualifikation der TPP zu differenzieren (S. 22).

Es bestiinden im Hinblick auf die Randzeitentatigkeit gewichtige Anhaltspunkte fiir
die Erfiillung eines Tatigkeitsmerkmals der Entgeltgruppe S4 des TVOD SuE.
Aus § 23 Abs. 2a Satz 3 SGB VIl kénnte zu schlieBen sein, dass eine
leistungsgerechte Vergitung so zu bemessen sei, dass eine KTPP, die ganztagig
mehrere Kinder betreut, von der Vergitung einen angemessenen Lebensunterhalt
bestreiten kénne misse (S. 23).

Dies konnte auch § 19 Abs. 3 Satz 4 Kif6G M-V bestidtigen, nach dem eine
Regelfinanzierung nur erfolge, wenn der gesetzliche Mindestlohn gezahlt werde.
Am ehesten dirfte eine Staffelung nach Stundenkorridoren angezeigt sein.

2. Die Klagerin/Der Klager habe keinen Anspruch auf Einziehung der
Elternbeitrage durch den ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Nach § 23 Abs. 1 SGB VIl steht der Anspruch auf das Tagespflegegeld der TPP zu.
Es ist im Bundesrecht nicht bestimmt, wer Verpflichteter ist (S. 27).

Dass die Eltern Schuldner des Anspruchs der Klagerin auf Zahlung der
Elternbeitrage sind, ergebe sich aus §§ 17 Abs. 1, 20, 21 Kif6G M-V i.V.m. mit der
Satzung des értlichen Tragers der Jugendhilfe. Inshesondere nach § 21 Abs. 1
Kif6G M-V haben die Eltern den librigen Finanzierungsbedarf zu tragen. Nur im
Falle der Kosteniibernahme trigt sie der ortliche Triager der offentlichen
Jugendhilfe (§ 21 Abs. 6 Satz 3 Kif6G M-V). Die satzungsrechtliche Regelung
wiederhole dies (S. 28).

Die landesrechtliche und die satzungsrechtliche Regelung sind mit
hoherrangigem Bundesrecht vereinbar (S. 28). Es wird lediglich das
Bundesrecht (§ 23 Abs. 1, 2 SGB VIll) ndher ausgestaltet.

Die Ausgestaltung der Finanzierung im Einzelnen habe der Bundesgesetzgeber den
Landern tberlassen (konkurrierende Gesetzgebungskompetenz, Art. 74 Abs. 1 Nr. 7
GG) (S. 29).

Bundesrechtlich ist einzig im § 90 Abs. 1 SGB VIII geregelt, dass der
Jugendhilfetrager iberhaupt Kostenbeitrdge fir die Férderung in der KTP festsetzen
kann.

Dass nach dem Vorbringen der Klagerin das Risiko der Beitreibung der
Kostenbeteiligung mit der Anderung des § 23 Abs. 1 SGB VIII (durch das KICK) von
den KTPP auf die Jugendhilfetrdger erfolgen solle, finde sich im Bundesgesetz nicht
wieder. Die Ausfiihrungen in den ,Fakten und Empfehlungen zu den Neuregelungen



in der Kindertagespflege” des BMFSFJ vom 9. Januar 2015 kénnen sich nicht auf die

Gesetzgebungsmaterialien stiitzen.
- Das Ausfallrisiko halte sich im Ubrigen wegen des 4-Siulen-Modells in Grenzen.

Zivilrechtliche Schritte stiinden den TPP offen.

3. Die Urteile sind noch nicht rechtskraftig. Die zugelassene Berufung ist eingelegt
worden.

Ich bitte um Kenntnisnahme und Beachtung.
Mit freundlichen Grif3en

Im Auftrag

gez. Susanne Wollenteit
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