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Herrn Nemitz

Petition 06/2018
Betreff: Gegen die Erhebung der StraBenreinigungsgebiihren der Stadt Schwerin fiir die
Ortsteile Wickendorf / Carlshéhe bzw. zur Anderung der Satzung zur Stralenreinigung

1. Stellungnahme:

Die Erhebung der StraRenreinigungsgebihren entsprechen der gliltigen
StralRenreinigungsgebihrensatzung. Grundlage des Beschlusses 2017 war das neu erarbeitete
Straflenreinigungskonzept, dass von Januar 2017 bis Ende Mai 2017 ausfuhrlich beraten wurde.

Die Stralfenreinigungssatzung wurde auf Grund von erkennbaren Ungleichbehandlungen verteilt
Uber das gesamte Stadtgebiet (iberarbeitet. Anlieger gleichartiger Stralen wurden ungleich an der
Finanzierung der Strallenreinigungs- und Winterdienstkosten beteiligt. Dies betraf insbesondere neu
entstandene Baugebiete.

Alle Straenabschnitte wurden daher im Stadtgebiet nach festgelegten Kriterien der
Sommerreinigung und des Winterdienstes untersucht und eingestuft. Die neue Reinigungsklasse 4
(vierwdchentliche Reinigung) wurde extra fir die bedarfsgerechte Reinigung von
Einfamilienhausgebiete gebildet. Die Auswirkungen der Neuzuordnung zu einer Reinigungsklasse,
einer héheren oder einer niedrigeren Reinigungsklasse wurde umfangreich dargestellt.

Die Widerspriche und jetzigen Diskussionen werden ausschlieflich von den 16% der von der
Neuzuordnung oder Mehrbelastung Betroffenen gefiihrt. Die 31% entlasteten Geblihrenschuldner
werden nicht beriicksichtigt und werden auch erst bei einer Anderung, die dann hier wieder zu einer
Hoherbelastung fuhren, protestieren.

Ein weiterer Schwerpunkt der Widerspriiche ist die Veranlagung von Hinterliegergrundstiicken. Als
Erlduterung der Berechnungsmethode fir die Geblhrenerhebung ist ein Informationsblatt beigefligt.

Im Rahmen der Gleichbehandlung der Grundstiickseigentimer stellt die giltige
Strallenreinigungssatzung eine transparente Grundlage dar und war in der Bewertung Gberfallig.

Weiterhin ist im Bezug auf die Stralenreinigungsgeblhren darauf hinzuweisen das die
Landeshauptstadt Schwerin auf Grund des &ffentlichen Interesses an der Stralenreinigung 25% der
anfallenden Kosten trégt und die Grundstickseingetiimer mit den verbleibenden 75% veranlagt
werden.

2. Empfehlung zu weiteren Verfahren:
Der Hauptausschuss nimmt die Petition zur Kenntnis.

Zur kommenden Stadtvertretersitzung am 12.03.2018 liegen zwei Antrage vor die sich mit dieser
Thematik grundsétzlich beschéftigen (DS 01380/2018: "Anderung der StraRenreinigungssatzung der
Landeshauptstadt Schwerin" und DS 01384/2018: "Uberarbeitung bzw. Nachbesserung der
Straftenreinigungssatzung"). Einer inhaltlichen Auseinandersetzung zu dem Anliegen der Petenten wird
demnach Rechnung getragen.
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Dr. Rico Badenschier



Erlduterung zur Kalkulation und Veranlagung von StraBenreinigungsgebiihren,
einschlieblich Eckgrundstiicken und Hinterlieger

Kalkulationsgrundsatz

Die Kalkulation der Geblhren bezieht sich nicht auf Straltenziige sondern Gesamtkosten der
Strallenreinigung des gesamten Stadtgebiet durch die gesamten zu veranlagenden
gewichteten Frontmeter ergeben den Gebiihrensatz fur die Reinigung 1 mal pro Woche. Das
entspricht der Reinigungsklasse 2. Dann wird linear mit der Reinigungshaufigkeit der
Gebihrensatz fur die Reinigungsklassen:

Reinigungsklasse 0 : 6-malige Stralenreinigung/\Woche,

Reinigungsklasse 1 : 3-malige Straftenreinigung /Woche,

Reinigungsklasse 3 : 2-wichentliche Strallenreinigung

Reinigungsklasse 4 : 4-wichentliche Straltenreinigung;

ermittelt und mit den Kosten des StraBenwinterdienstes durch die Frontmeter fir alle
Reinigungsklassen gleich geteilt.

Gebilhrensatz der Reinigungsklasse multipliziert mit der Frontlinge ergibt die
Stralenreinigungsgebhr fir das Grundstiick.

Eckgrundstlicke
Eckgrundstiicke werden entsprechend der Lange an Hauptzug 1 und Hauptzug 2 veranlagt.
Hinterlieger

Die Satzung der Stadt Schwerin enthilt einen Gebiihrenmalstab. Mafistab fir die
Benutzungsgeblhr sind die L&ngen (Frontmeter) eines Grundstiicks entlang der gereinigten
Stralie, durch die das Grundstiick erschlossen ist, also alle auf die Strafie
ausgerichteten/zugewandten Seiten, unabhangig davon, ob es sich um ein Anlieger- oder ein
Hinterliegergrundstick handelt.

Wird ein Grundstiick nicht Gber den Hauptzug einer Stralle sondern tber eine
unselbstandige Gffentliche Stichstralie oder einen unselbstandigen 6ffentlichen Stichweg
erschlossen spricht man von einem Hinterliegergrundstiick.

Von einer unselbsténdigen offentlichen Stichstralle oder einem unselbsténdigen ffentlichen
Stichweg spricht man, wenn die Stichstralte oder der Stichweg nicht den Eindruck einer
eigenstandigen Stralie oder eines eigensténdigen Weges, sondern gleichsam den Eindruck
eines ,Anhéngsels" des Hauptzuges vermitteln.

Da nach der derzeitig geltenden Rechtslage den Anliegern bzw. Hinterliegern keine
wesentlich unterschiedlichen Vorteile durch die Strallenreinigung des Hauptzuges vermittelt
werden, ist eine Differenzierung bei der Geblhrenerhebung von der Rechtsprechung nicht
geboten, d. h. Hinterlieger sind bei der Gebiihrenerhebung einzubeziehen.

Wird ein (Hinterlieger-)Grundstiick Gber eine unselbsténdige dffentliche Stichstrale oder
einen unselbstandigen &ffentlichen Stichweg erschlossen, ist nur die dem Hauptzug
zugewandte Seite zugrunde zu legen. Hierbei wird auf die Addition s&mtlicher zugewandter
Grundstlicksseiten abgestellt. Die der dem Hauptzug zugewandten Grundstiicksseiten
entsprechenden Frontmetern der direkt an den Hauptzug angrenzenden Straen, wie von
der Rechtsprechung gefordert.



Diese Handhabung bzw. Veranlagungspraxis fuhrt im Ergebnis durchschnittlich nicht zu
einer héheren Belastung des Geblhrenpflichtigen. Die Kosten der StralRenreinigung
insgesamt verdndern sich durch diese Berechnung nicht. Durch die héhere Zahl der -
erfassten Berechnungsmeter bei der Kalkulation verringert sich der Gebiihrensatz, mit dem
die flr ein erschlossenes Grundstiick gemessenen Berechnungsmeter multipliziert werden
missen. Letztlich fihrt dies bei etwa gleich bleibender Belastung fur den einzelnen
Gebuhrenpflichtigen zu einer hdheren Differenziertheit und damit gestiegener
Vorteilsgerechtigkeit.

Beispielhaft bedeutet dies, dass bei Stralenreinigungskosten von insgesamt 500.000 € und
einer Frontmeterldnge von 100.000 m, chne Hinterlieger, ein Geblihrensatz von 5,00 €
berechnet wiirde (500.000 €/ 100.000 m = 5,00 €/m).

Kommen zu diesen Frontmetern noch die zu beriicksichtigenden Meter der Hinterlieger von
z. B. 25.000 m hinzu, ergibt sich folgende Berechnung: 500.000 €/ 125.000 m = 4,00 €/m,
also eine Gebiihr von 4,00 €/m. Bei zusatzlichen 50.000 m betrigt der Geblhrensatz nur
noch 3,33 €/m.

Aus diesem Beispiel wird ersichtlich, dass die Einbeziehung der Hinterliegergrundsticke zu
einem wesentlich niedrigeren Gebilhrensatz fihrt.

Ein Grundstiick mit einer Frontldnge von 20 m wird bei Berlicksichtigung der Hinterlieger bei
diesem Beispiel mit 20,00 € bzw. 33,40 € weniger im Jahr belastet.

Es ist fir den Frontmetermalstab typisch, dass je nach (zufélliger) Lage eines Grundstlicks
extrerne Unterschiede hinsichtlich seiner Veranlagung entstehen. Dies ist nicht als willkarlich
Zu betrachten, sondern wird von der Rechtsprechung unter dem Gesichtspunkt von
Lagegunst und —ungunst hingenommen. (vgl. Thomas, in Hamacher/Lenz/Queitsch/
Schneider/Stein/ Thomas, KAG,§ 6, Rn. 284 ff.)

Beigeflgt sind einige beispielhafte Veranlagungsfalle.



Beispielfalle Veranlagung - J
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Hauptzug 1
Zu Grunde zu legende Frontmater (FM) bzw. Zugewandte Grundaiickasellen (ZGE) =T
Grundstdek A FM g
Erundstilek B FM + 2G5 Gerainigt werdan Hauptzug 1 und Hauplzug 2.
Grundstick ¢ FM + ZGE 1 + ZGS2 Dar Stichweg ist aln unsaibstandiges “Anhidngsel” des Hauptzuges 1. mit der Folga,
Grundstiek D EM dass die Grundstacke E, F. H, lund J als Hinterlieger des Hauptzuges 1 mit der dem
Grundstick B 2G5 Hauptzug zugawandten Grundstickssaite (ZGS) zu veranlagen sind.
Grundstick F 7GS1+2ZG52 Die Grundsticke G - J liegen zustizlich am Houptzug 2 und werden deshalb
Erundstiek & FM 1 sovis FM 2 zusétzlich als Anliegar mit den Frontmetern (FM) am Hauptzug 2 veranlagt.

Grundstiick H-J ZGS sowie FM

Dia Grundstacke B und C liagan direkt am Hauptzug 1 und wardan mit den
Frantmetern (FM) veranlagl. Zusaizlich werden sie als sog. Teilhinterlieger mit den
zugawandten GrundsiGcksseiten (ZGS, ZGS 1, ZGS 2) veranlagl.




