Sonderthema

Anderungen zur kommunalen
Haushaltswirtschaft in
Mecklenburg-Vorpommern

Artikel 1 des Gesetzes zur Verbesserung der Trans-
parenz und zu Erleichterungen bei der kommunalen
Haushaltswirischaft nach der doppischen Buchfiih-
rung (Doppik-Erleichterungsgesetz) vom 23. Juli
2019 (GVOBI. M-V S. 467) fiithrte zu Anderungen
der Kommunalverfassung (KV MV) vom 13. Juli
2011 (GVOBL. M-V S. 777). Parallel zum Doppik-Er-
leichterungsgesetz wurde durch Art. 1 der Verord-
nung zur Verbesserung der Transparenz und zu Er-
leichterungen bei der kommunalen Haushaltswirt-
schaft nach der doppischen Buchfithrung (Doppik-
Erleichterungsverordnung) vom 23. Juli 2019
(GVOBIL. M-V S. 499) auch die Gemeindehaushalts-
verordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) vom 25. Fe-
bruar 2008 (GVOBI. M-V S. 34) geandert. Zusiitz-
lich erlief das zustindige Ministerium die Verwal-
tungsvorschrift zur Gemeindehaushaltsverord-
nung-Doppik und Gemeindekassenverordnung-
Doppik (GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V) vom

23. Juli 2019 (AmtsBl. M-V S. 766). Alle Anpas-
sungen wurden zum 1. August 2019 rechtswirk-
sam.

1 Doppik-Erleichterungsgesetz

Anderung der Kommunalverfassung

Laut der Gesetzesbegriindung (LT-Drucks. 7/3222) sollen
die Anpassungen Erleichterungen bei der Haushaltsplanung,
dem Haushaltsvollzug, dem Jahresabschluss und dem Ge-
samtabschluss fiir Gemeinden, Landkreise, Amter und
Zweckverbidnde, die doppisches Haushaltsrecht anwenden,
ermoglichen und den Verwaltungsaufwand verringern. Wir
stellen hier die wesentlichen Anderungen der Gemeindeord-
nung (Teil 1 der Kommunalverfassung) vor.

Allgemeine Haushaltsgrundsitze (§ 43)

§ 43 Abs. 4 stellt nun Kklar, dass sich die gesamte Haushalts-
wirtschaft — und nicht nur wie bisher der Haushaltsplan —
nach den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit zu richten hat. Nach dem neuen Abs. 9 miissen Gemein-
den, die den Haushaltsausgleich im Haushaltsjahr nicht er-
reichen, wohl aber zum Ende des Finanzplanungszeitraums,
kein Haushaltssicherungskonzept erstellen und fortschrei-
ben. Verldngert sich indes durch eine folgende Haushaltssat-
zung der Konsolidierungszeitraum, kann von der Ausnahme-
vorschrift nicht erneut Gebrauch gemacht werden. In diesem
Fall ist dann ein Haushaltssicherungskonzept zu erstellen.

Haushaltssatzung (§ 45)

§ 45 Abs. 3 sieht keine Angaben zur Finanzierungstitigkeit
in der Haushaltssatzung mehr vor, die bisher aufzeigten, in
welchem Umfang welche Finanzierungsmittel (liquide Mit-
tel, ggf. Kredite zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit oder
neue Kredite fiir Investitionen und Investitionsforderungs-
mafnahmen) zur Verfiigung stehen mussten, um die Ein-
und Auszahlungen der laufenden Verwaltungstitigkeit und
der Investitionstitigkeit sowie die Ein- und Auszahlungen
aus durchlaufenden Geldern insgesamt finanzieren zu kon-
nen (vgl. LT-Drucks. 7/3222, S. 22). Die Angaben zu den Er-
tragen und Aufwendungen sowie zu den laufenden Ein- und
Auszahlungen (Nr. 1 Buchst. a und b) wurden zusammenge-
fasst.

Die Angabe in der Haushaltssatzung zur Héhe des Eigenka-
pitals in Abs. 4 beschrinkt sich kiinftig auf den Stand zum
Ende des Haushaltsjahres; der Stand des Eigenkapitals in
Haushaltsvorjahren muss nicht mehr angegeben werden.
Zur Behebung von Fehlern kann die Haushaltssatzung nun
auch nach Ablauf des Haushaltsjahres gedndert oder erlas-
sen werden (Abs. 7).

Erlass der Haushaltssatzung (§ 47)

Die bisher in § 47 Abs. 2 bis 3 enthaltenen Regelungen zur
offentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung wurden
— inhaltlich der bisherigen Rechtslage entsprechend — in Abs.
2 zusammengefasst (vgl. LT-Drucks. 7/3222, S. 25), wobei
klargestellt wird, dass die Satzung auch dann 6ffentlich be-
kanntgemacht wird, wenn die rechtsaufsichtliche Genehmi-
gung nicht oder nur teilweise vorliegt, dann aber auf diese
Einschrinkungen bei der Verdéffentlichung hinzuweisen ist.
Die bisher in Abs. 3 und 5 enthaltenen besonderen Vorschrif-
ten zur Offentlichen Bekanntmachung von Haushaltssatzun-
gen wurden aufgehoben; kiinftig sind die allgemeinen Be-
stimmungen zur &ffentlichen Bekanntmachung von Satzun-
gen gem. § 5 Abs. 4 1.V. mit der nach § 174 Abs. 1 Nr. 2 ergan-
genen Durchfithrungsverordnung zur Kommunalverfassung
anzuwenden.

Nachtragshaushaltssatzung (§ 48)

Die Erginzung in § 48 Abs. 3 Nr. 1 stellt die Gemeinde von
der Verpflichtung zur Aufstellung einer Nachtragshaushalts-
satzung frei, wenn sie fiir bislang nicht veranschlagte MaB-
nahmen zweckgebundene Einzahlungen erhilt, sie aber voll-
stindig an einen Dritten weiterleitet und der Kernhaushalt
nicht durch bereitzustellende Eigenanteile belastet wird.
Auch bei geringfiigigen Abweichungen vom Stellenplan ist
keine Nachiragshaushaltssatzung erforderlich (Abs. 3 Nr. 2).

Vorlaufige Haushaltsfithrung (§ 49)

Begriffliche Klarstellungen in § 49 Abs. 1 legen fest, unter
welchen Voraussetzungen Auszahlungen und Aufwendun-
gen wihrend der vorldufigen Haushaltsfithrung getatigt
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werden diirfen. Reichen die Mittel zur Finanzierung von
MaBnahmen nach Abs. 1 Nt. 1 und 2 (Aufwendungen oder
Auszahlungen aufgrund rechtlicher Verpflichtung oder die
fiir die Wahrnehmung von Aufgaben nach § 2 Abs. 3 oder

§ 3 unaufschiebbar sind, Investitionen oder Verpflichtun-
gen, fiir die im Finanzhaushalt eines Haushaltsvorjahres
Haushaltsansatze oder Verpflichtungsermachtigungen vor-
gesehen waren, sowie Auszahlungen und Aufwendungen aus
iibertragenen Ermachtigungen) nicht aus, darf die Gemeinde
nach § 49 Abs. 2 fiir diese MaBnahmen mit Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehorde Kredite fiir Investitionen und In-
vestitionsforderungsmafnahmen bis zur Hohe der Festset-
zung in der Haushaltssatzung aufnehmen (vorher: bis zu ei-
nem Viertel der in der Haushaltssatzung des Haushaltsvor-
jahres festgesetzten Kredite fiir Investitionen und Investiti-
onsforderungsmafnahmen). Ist die Haushaltssatzung noch
nicht beschlossen worden, bedarf die Aufnahme von Kredi-
ten der Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung.

Der neue Abs. 4 bestimmt, dass Aufwendungen und Auszah-
lungen nach Abs. 1 Nr. 3 (fiir freiwillige Selbstverwaltungs-
aufgaben in dem Umfang, der unaufschiebbar ist, um beste-
hende Aufgaben fortzufithren) nur geleistet werden diirfen,
wenn die beschlossene Haushaltssatzung hierzu erméchtigt
oder, sofern die Haushaltssatzung noch nicht beschlossen
worden ist, die Gemeindevertretung ihnen zugestimmt hat.

UberplanmiiBige und auBerplanméBige Aufwendungen und
Auszahlungen (§ 50)

Nichtveranschlagte oder zusitzliche Aufwendungen, die erst
bei der Aufstellung des Jahresabschlusses festgestellt werden
konnen und nicht zu Auszahlungen fiihren, stellen gem. § 50
Abs. 4 keine iiber- oder aulerplanmaBigen Aufwendungen
dar. Sie erfordern keine Angabe zur Deckung und auch kei-
nen Beschluss der Gemeindevertretung (vgl. LT-Drucks.
7/3222, S. 28).

Haushaltswirtschaftliche Sperre (§ 51)

Durch die Anderung in § 51 Abs. 2 kann der Biirgermeister
von ihm verhiingte haushaltswirtschaftliche Sperren nun
auch selbst wieder aufheben. Statt wie bislang Einverneh-
men mit der Gemeindevertretung iiber eine haushaltswirt-
schaftliche Sperre herzustellen, ist er kiinftig verpflichtet,

sie unverziiglich zu unterrichten (Abs. 3). Durch die Neu-
regelung in Abs. 4 kann bei defizitdren Haushalten oder
unterjahrig eintretenden Verschlechterungen der Haushalts-
lage nunmehr an die Stelle einer mit groBerem Verwaltungs-
aufwand verbundenen Nachtragshaushaltssatzung eine im
Einvernehmen mit der Gemeindevertretung erlassene haus-
haltswirtschaftliche Sperre treten (vgl. LT-Drucks. 7/3222,
S. 28).
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Kassenkredite (§ 53)

Die Neuregelung in § 53 Abs. 3 erleichtert der Gesetzesbe-
griindung zufolge die Berechnung des genehmigungsfreien
Kassenkreditrahmens, da sich die laufenden Einzahlungen
anders als die laufenden Einzahlungen aus Verwaltungstétig-
keit direkt aus dem Finanzhaushalt entnehmen lassen, womit
gleichzeitig eine leichte Erhdhung des genehmigungsfreien
Hochstbetrags um 10 % der nunmehr enthaltenen Zins-

und sonstigen Finanzeinzahlungen verbunden ist (vgl. LT-
Drucks. 7/3222, S. 29).

Verpflichtungserméchtigungen (8§ 54)

Die Anderung in § 54 Abs. 1 Satz 1 betrifft eine fiir zwei Haus-
haltsjahre erlassene Haushaltssatzung (Doppelhaushaltssat-
zung). Danach miissen Verpflichtungsermichtigungen bei
Doppelhaushalten nur noch veranschlagt werden, wenn die
Auszahlungserméachtigungen zum zweiten Haushaltsjahr

die Investitionsauszahlungen nicht decken. Damit kann, so-
fern fiir das zweite Haushaltsjahr eines Doppelhaushalts eine
Auszahlungsermichtigung fiir ein Investitionsvorhaben be-
schlossen wurde, im ersten Haushaltsjahr eine Verpflichtung
fiir dieses Vorhaben eingegangen werden, ohne dass es einer
gesonderten Verpflichtungsermichtigung fiir das zweite
Haushaltsjahr bedarf (vgl. LT-Drucks. 7/3222, S. 29).

Ausnahmsweise kann kiinftig mit Zustimmung der Gemein-
devertretung und im Rahmen des festgesetzten Gesamtbe-
trags der Verpflichtungsermichtigungen auch eine auBer-
planmaBige Verpflichtungserméichtigung eingegangen wer-
den, sofern sie unvorhergesehen und unabweisbar ist; da-
durch soll der Aufwand fiir Verwaltung und Gemeindever-
tretung reduziert werden (vgl. LT-Drucks. 7/3222, S. 29).

Stellenplan (§ 55 a.F.)
Mit der Aufhebung von § 55 ist die Pflicht zur Genehmigung
des Stellenplans durch die Rechtsaufsichtsbehorde entfallen.

Jahresabschluss (§ 60)

GemiB § 60 Abs. 2 Nr. 3 ist kiinftig anstelle der Teilrech-
nungen nur noch eine Ubersicht iiber die Teilhaushalte als
Bestandteil des Jahresabschlusses gefordert. Durch die Auf-
hebung von Abs. 3 Nr. 1 a.F. entfillt die Pflicht zur Erstel-
lung eines Rechenschaftsberichts, der bislang zu den obliga-
torischen Anlagen des Jahresabschlusses gehorte. Absatz 4
verlangert die Frist fiir die Aufstellung des Jahresabschlus-
ses nach Abschluss des Haushaltsjahres um einen Monat;
hier stehen der Gemeinde nun fiinf Monate zur Verfiigung.

Die Neufassung von Abs. 6 trigt dem Umstand Rechnung,
dass aufgrund ihrer (geringen) Einwohnerzahl nicht jede Ge-
meinde ein Rechnungspriifungsamt einrichten muss. AuBer-
dem sind Jahresabschluss und Priifungsvermerk der Rech-
nungspriifung nicht mehr in Raumen der Gemeindeverwal-



tung auszulegen, sondern nach den allgemeinen Bestimmun-
gen fiir die 6ffentliche Bekanntmachung von Satzungen zu-
ginglich zu machen.

Werden nach ihrer Feststellung wesentliche Fehler im Jah-
resabschluss oder in der Eréffnungsbilanz festgestellt, sind
sie gemil dem neuen Abs. 7 im letzten noch nicht festge-
stellten Jahresabschluss zu berichtigen.

Gesamtabschluss (§ 61)

Die Regelungen zum Gesamtabschluss in § 61 wurden neuge-
fasst. Durch die Anderung in Abs. 1 sind nur noch die Stidte
Schwerin, Rostock, Greifswald, Neubrandenburg, Wismar
und Stralsund verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustel-
len; den iibrigen Gemeinden wird ein Wahlrecht eingerdumt,
dem zufolge sie selbst entscheiden kénnen, ob sie einen Ge-
samtabschluss oder einen Beteiligungsbericht erstellen wol-
len (dieses Wahlrecht wird ebenso den Landkreisen (§ 120
Abs. 4), den Amtern (§ 144 Abs. 1 Satz 2) und den Zweckver-
bénden (§ 161 Abs. 1 Satz 2) eroffnet). Nach der bisherigen
Rechtslage hitte jede Gemeinde, die mindestens einen Ei-
genbetrieb, ein stddtebauliches Sondervermdgen oder ein
Unternehmen in Privatrechtsform fiihrt, grundsétzlich ab
dem Haushaltsjahr 2019 einen Gesamtabschluss aufstellen
miissen (vgl. LT-Drucks. 7/3222, S. 32); diese Frist wurde
iibrigens gem. § 176 Satz 1 auf das Haushaltsjahr 2024 ver-
schoben.

Dem Gesamtabschluss braucht kiinftig keine Gesamtfinanz-
rechnung (& 61 Abs. 3 Nr. 2 a.F.) mehr beigefiigt zu werden.
Bei den Anlagen wird zudem entsprechend den Regelungen
zum Jahresabschluss (s.0.) auf den Gesamtrechenschaftsbe-
richt verzichtet (Abs. 4 Nr. 1 a.F.). Ebenso verweisen die Be-
kanntmachungsvorschriften wie beim Jahresabschluss auf
die allgemeinen Bestimmungen fiir die 6ffentliche Bekannt-
machung von Satzungen und machen eine Auslegung von
Gesamtabschluss und abschlieBendem Priifungsvermerk in
der Gemeindeverwaltung obsolet. Absatz 7 riumt entspre-
chend der neuen Regelung zum Jahresabschluss auch

beim Gesamtabschluss eine Korrekturméglichkeit ein.

Sondervermégen (§ 64)

Durch die Neuregelung in § 64 Satz 2 und 3 kénnen Gemein-
den auf Antrag stidtebauliche GesamtmaBnahmen statt in
einem Sondervermogen als wesentliche Produkte im Kern-
haushalt fithren, womit der Gesetzesbegriindung zufolge

der Verwaltungsaufwand fiir die Erstellung gesonderter
Haushaltssatzungen und Jahresabschliisse fiir die Sonder-
vermogen sowie der Verwaltungsaufwand fiir die Beschluss-
fassung und die Priifung entfallen (vgl. LT-Drucks. 7/3222,
S. 34).
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Anderung des Kommunalpriifungsgesetzes

Als Folgednderung wurde das Kommunalpriffungsgesetz
(KPG M-V) vom 6. April 1993 (GVOBI. M-V 8. 250, ber.

S. 874) durch Art. 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2019 (a.a.0.)
ebenfalls zum 1. August 2019 angepasst. § 3a Abs. 2 konnte
aufgehoben werden, da die Pflicht, dem Jahresabschluss
als Anlage einen Rechenschaftsbericht und dem Gesamtab-
schluss einen Gesamtrechenschaftsbericht beizufiigen, ent-
fallen ist und damit entsprechende Priifungsvorgaben im
Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses und des Ge-
samtabschlusses iiberfliissig geworden sind.

Aufhebung des Kommunal-Doppik-
Einfiihrungsgesetzes

Da die Mdglichkeit, die Er6ffnungsbilanz zu korrigieren,
und die Frist fiir die Erstellung des ersten Gesamtabschlus-
ses in die Kommunalverfassung iibernommen wurden und
ansonsten kein fachlicher Bedarf mehr bestand, die Vor-
schriften fortzufiihren (vgl. LT-Drucks. 7/3222, S. 39),
wurde das Kommunal-Doppik-Einfilhrungsgesetz
(KomDoppikEG M-V) vom 14. Dezember 2007 (GVOBL.
M-V 8. 410) durch Art. 3 des Gesetzes vom 23. Juli 2019
(a.a.0.) — ebenfalls zum 1. August 2019 — aufgehoben.

2 Doppik-Erleichterungsverordnung

Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik

Etliche Anpassungen waren redaktioneller oder terminologi-
scher Art. So wurde in der gesamten Verordnung der bislang
verwendete Terminus ,Kredite zur Sicherung der Zahlungsfi-
higkeit” durch das Wort ,,Kassenkredite” ersetzt. Ansonsten
wurden zahlreiche Vorschriften gestrafft. Das Bilanzierungs-
verbot in § 40 a.F. fiir immaterielle Vermogensgegenstinde
des Anlagevermogens, die nicht entgeltlich erworben oder
selbst hergestellt wurden, wurde aufgehoben.

Anlagen zum Haushaltsplan (§ 1)

Eine Ubersicht iiber die produktbezogenen Finanzdaten der
Teilhaushalte gem. § 4 Abs. 6 sowie eine Ubersicht iiber die
Zusammensetzung und Entwicklung des Saldos der liquiden
Mittel und der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfiahigkeit
im Finanzplanungszeitraum, unterteilt in laufende Ein- und
Auszahlungen, Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétig-
keit sowie Ein- und Auszahlungen aus durchlaufenden Gel-
dern und ungeklarten Zahlungsvorgingen (§ 1 Nr. 13 und

15 a.F.), werden im Katalog der Anlagen zum Haushaltsplan
nicht mehr gefordert. Statt dessen sind infolge des kiinftig
gem. § 4a zu erstellenden Stellenplans eine Ubersicht iiber
die im Stellenplan enthaltenen Stellen nach Besoldungs-
und Entgeltgruppen (Stellenplanquerschnitt) sowie eine
Ubersicht mit einer Gegeniiberstellung der im Haushalts-
vorjahr ausgewiesenen sowie der am 30. Juni des Haushalts-
vorjahres tatsdchlich besetzten Stellen im Vergleich zu den
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im Haushaltsjahr geplanten Stellen (Verdnderungsliste) (§ 1
Nr. 15 und 16 n.F.) dem Haushaltsplan als Anlagen beizufii-
gen.

Ergebnishaushalt (§ 2), Finanzhaushalt (§ 3)

Der Ergebnishaushalt des Haushaltsplans eines stadtebau-
lichen Sondervermogens ist nach § 2 Abs. 1 Satz 2 bei dem
Posten ,Sonstige laufende Ertrage” um einen Unterposten
~darunter Erhohung des Bestandes an fertigen und unferti-
gen Erzeugnissen” und bei dem Posten ,Sonstige Aufwen-
dungen”“ um einen Unterposten ,darunter Verminderung
des Bestandes an fertigen und unfertigen Erzeugnissen®

zu erginzen. Eine entsprechende Regelung gilt gem. § 3
Abs. 1 Satz 2 fiir den Finanzhaushalt des Haushaltsplans
eines stidtebaulichen Sondervermogens.

Im Ergebnishaushalt sind folgende Posten nicht mehr auszu-

weisen:

e die Erhohung oder Verminderung des Bestands an ferti-
gen und unfertigen Erzeugnissen (§ 2 Abs. 1 Nr. 7 a.F.);
dieser Posten entfillt auch im Finanzhaushalt (§ 3 Abs. 1
Satz 1 Nr. 7 a.F.);

e das ordentliche Ergebnis (§ 2 Nr. 22 a.F.);

o die auBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen (Nr. 23
und 24 a.F.); entsprechend entfielen auch § 3 Abs. 1 Satz 1
Nr. 20 bis 22 a.F., § 4 Abs. 15 Nr. 5 a.F., § 18 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 a.F., § 44 Abs. 4 a.F. und § 45 Abs. 4 a.F.;

o die Entnahme aus sonstigen zweckgebundenen Ergebnis-
riicklagen (§ 2 Abs. 1 Nr. 30 a.F.).

Die beiden Abschreibungsposten (Nt. 15 und 16 a.F.) wurden

in dem neuen Posten ,Abschreibungen® (Nr. 14 n.F.) zusam-

mengefasst.

Im Finanzhaushalt wurden jeweils die drei Posten Einzah-
lungen/Auszahlungen aus immateriellen Vermdgensgegen-
stdnden, aus Sachanlagen und aus Finanzanlagen (§ 3 Abs. 1
Satz 1 Nr. 25 bis 27 und 32 bis 34 a.F.) zu den Posten Einzah-
lungen/Auszahlungen aus bzw. fiir Anlagevermégen (Nr. 21
und 25 n.F.) vereinigt. Einzahlungen/Auszahlungen aus Vor-
riaten bzw. fiir Vorrite (Nt. 29 und 36 a.F.) brauchen nicht
mehr ausgewiesen zu werden.

Teilhaushalte (§ 4)

Der Paragraph wurde neustrukturiert und gestrafft. Verein-
facht wurde der Ausweis von Investitionen und Investitions-
forderungsmaBnahmen (§ 4 Abs. 7; vgl. Abs. 13 a.F.).

Neue Investitionen und InvestitionsforderungsmafBnahmen

(Abs. 7 Satz 2) sowie

e Ansitze fiir Aufwendungen und Auszahlungen zur Erfiil-
lung von Vertrigen, die die Gemeinde iiber ein Haushalts-
jahr hinaus zu erheblichen Zahlungen verpflichten,
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Abschreibungen, soweit sie erheblich von den planmé&8i-

gen Abschreibungen abweichen oder soweit die Abschrei-

bungsmethode von der im Haushaltsvorjahr angewende-

ten Abschreibungsmethode abweicht,

¢ im Teilhaushalt enthaltene Haushaltsvermerke gem. den
§8 13 bis 15

o wesentliche Ansétze von Ertrdgen und Aufwendungen so-
wie laufenden Ein- und Auszahlungen, soweit sie von den
Ansitzen des Haushaltsvorjahres erheblich abweichen,
sowie

¢ andere besondere Bestimmungen in den Teilhaushalten
(8 4 Abs. 9 Nr. 1 bis 5)

konnen gem. Abs. 10 statt im Teilhaushalt im Vorbericht er-

lautert werden; dabei ist der Teilhaushalt, auf den sich die

Erlduterungen beziehen, anzugeben.

Wenn der Haushaltsplan der Gemeinde in mehr als zwei
Teilhaushalte gegliedert ist, ist ihm eine Ubersicht iiber die
Finanzdaten der Teilhaushalte als Anlage beizufiigen (Abs.
11); darin miissen die Planansitze der einzelnen Teilergeb-
nis- und Teilfinanzhaushalte entsprechend der Gliederung
nach Abs. 5 und 6 dargestellt werden.

Stellenplan (8§ 4a)

Im Stellenplan sind die im Haushaltsjahr erforderlichen
Stellen der Beamten und der nicht nur voriibergehend be-
schiftigten Arbeitnehmer nach Teilbereichen entsprechend
der organisatorischen Gliederung der Verwaltung auszuwei-
sen. Einzelheiten sind dieser Vorschrift zu entnehmen. Fiir
den Stellenplan wird das zusténdige Ministerium durch Ver-
waltungsvorschrift demnéchst ein Muster bekanntgeben

(8 61 Nr. 12).

Allgemeine Planungsgrundsitze (§ 8)

Die Vorschrift in § 8 Abs. 4, wonach die Ein- und Auszahlun-
gen in Hohe der im Haushaltsjahr voraussichtlich eingehen-
den oder zu leistenden Zahlungen zu veranschlagen sind,
wurde erginzt um die MaBgabe, dass Aufwendungen und
Auszahlungen, die zunédchst noch nicht in Anspruch genom-
men werden sollen, im Haushaltsplan mit einem Sperrver-
merk versehen werden kénnen. Entsprechendes gilt fiir Ver-
pflichtungsermichtigungen sowie fiir Stellen, die zuné4chst
nicht besetzt werden sollen.

Entnahmen aus Riicklagen (§ 18)

Soweit infolge der Entnahmen nach § 18 Abs. 1 bis 4 ein
Fehlbetrag verbleibt, kann er gem&fB dem neuen Abs. 5 bis
zur Hohe eines im Anhang zur Er6ffnungsbilanz zum 1. Ja-
nuar 2012 oder im Anhang des Jahresabschlusses zum

31. Dezember 2011 ausgewiesenen positiven Saldos der
laufenden Ein- und Auszahlungen durch Entnahme aus
der allgemeinen Kapitalriicklage gedeckt werden, sofern
die Entnahme nicht dazu fiithrt, dass ein nicht durch Ei-
genkapital gedeckter Fehlbetrag entsteht (Abs. 2 Satz 3).




Aufbewahrung von Unterlagen, Fristen (§ 29)
Erdffnungsbilanz, Jahresabschliisse, Biicher, Inventare, Re-
chenschaftsberichte, der Anhang zur Eroffnungsbilanz und
die Anlagen zum Jahresabschluss, die zu ihrem Verstindnis
erforderlichen Arbeitsanweisungen und Organisationsunter-
lagen sowie sonstige Belege konnen unter den in § 29 Abs. 3
Satz 1 genannten Bedingungen auch auf einem Bild- oder Da-
tentrager aufbewahrt werden; Er6ffnungsbilanz und Jahres-
abschliisse waren bislang davon ausgenommen.

Allgemeine Grundsitze fiir die Gliederung des
Jahresabschlusses (§ 43), Ubersicht iiber die
Teilrechnungen (§ 46)

Ein Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung oder
der Bilanz, fiir den kein Betrag auszuweisen ist, braucht gem.
§ 43 Abs. 4 wie bisher nicht aufgefiihrt zu werden. Teilergeb-
nis- und Teilfinanzrechnung (vgl. § 43 Abs. 4 a.F.) konnten
nun hiervon ausgenommen werden, da sie kiinftig keine Be-
standteile des Jahresabschlusses mehr darstellen (vgl. § 60
Abs. 2 Nr. 3 KV MV); vielmehr ist ihm nur noch eine Uber-
sicht iiber die Teilrechnungen beizufiligen, wenn der Haus-
haltsplan der Gemeinde in mehr als zwei Teilhaushalte ge-
gliedert ist (§ 46 GemHVO-Doppik).

Bilanz (8 47)

Die bisherigen zweckgebundenen Ergebnisriicklagen (Passiv-
posten 1.2.1: Riicklage fiir Belastungen aus dem kommunalen
Finanzausgleich, Passivposten 1.2.2: Sonstige zweckgebun-
dene Ergebnisriicklagen; § 47 Abs. 5 a.F.) wurden zum Pas-
sivposten 1.2 (Ergebnisriicklage fiir Belastungen aus dem
kommunalen Finanzausgleich) zusammengefasst (Abs. 5
n.F.).

Anhang (§ 48), Gesamtanhang (§ 59)

Die Vorgaben fiir den Anhang in § 48 Abs. 1 wurden deut-
lich offener formuliert: Sie verlangen eine dem gemeindli-
chen Aufgabenumfang entsprechende Analyse der Haus-
haltswirtschaft sowie der Vermogens-, Ertrags- und Finanz-
lage der Gemeinde. Bislang hieB es, in den Anhang diejeni-
gen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz so-
wie zur Behandlung von Fehlbetriigen und Uberschiissen
vorgeschrieben sind, sowie eine Anlage beizufiigen, in der
die Aufwendungen und Ertriige des Haushaltsjahres den ge-
planten Aufwendungen und Ertrdgen des Haushaltsjahres
gegeniibergestellt werden (§ 48 Abs. 1 a.F.). Entsprechen-
des gilt fiir den Gesamtanhang (§ 59 Abs. 1).

Kiinftig muss auch iiber die Erfiilllung der zu den wesentli-
chen Produkten vorgegebenen Ziele, Leistungsmengen und
Kennzahlen sowie iiber die Umsetzung des Investitionspro-
gramms berichtet werden (§ 48 Abs. 3). Ansonsten wurde
der Katalog der weiteren Angaben von mehr als zwanzig in
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Abs. 4 a.F. auf zehn in Abs. 5 n.F. deutlich reduziert, z.T.
aber auch modifiziert.

Rechenschaftsbericht (§ 49 a.F.)

Da durch die Aufhebung von § 60 Abs. 3 Nr. 1 KV MV a.F. die
Pflicht zur Erstellung eines Rechenschaftsberichts entfallen
ist (s.0.), konnten auch die entsprechende Vorschrift in § 49
GemHVO-Doppik a.F. sowie die Regelungen in § 60 (Ge-
samtrechenschaftsbericht) und § 61 Nr. 13 (Muster) entfal-
len.

Verbindlichkeiteniibersicht (§ 52)

Der Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten, die durch Pfand-
rechte oder dhnliche Rechte gesichert sind, muss nicht mehr
bei jedem Posten vermerkt werden (§ 52 Abs. 3 a.F.).

Berichtigung (§ 53a)

Die durch § 60 Abs. 7 KV MV kiinftig zugelassene Moglich-
keit, Fehler in einem bereits festgestellten Jahresabschluss zu
korrigieren (s.0.), machte auch eine entsprechende Vorschrift
in der Gemeindehaushaltsverordnung notwendig,.

Konsolidierung (§ 55)

Der Umfang der Konsolidierung des Jahresabschlusses der
Gemeinde mit den Jahresabschliissen der Aufgabentriger ist
abhéngig davon, ob sie unter beherrschendem oder mafigeb-
lichem Einfluss der Gemeinde stehen. Einen beherrschen-
den Einfluss iibt die Gemeinde tiber ihre Eigenbetriebe, ih-
re sonstigen Vermogen mit Sonderrechnung und tiber ihre
Kommunalunternehmen aus, iiber Aufgabentriger mit ei-
gener Rechtspersonlichkeit nur, wenn ihr die Mehrheit der
Stimmrechte der Gesellschafter oder Mitglieder zusteht, sie
das Recht hat, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-,
Leitungs- oder Aufsichtsorgans zu bestellen oder abzuberu-
fen, und wenn sie gleichzeitig Gesellschafter oder Mitglied
ist oder einen beherrschenden Einfluss aufgrund eines mit
diesem Aufgabentriger geschlossenen Beherrschungsver-
trags oder aufgrund einer Satzungsbestimmung dieses Un-
ternehmens ausiibt. Einen maBgeblichen Einfluss iibt die
Gemeinde liber Aufgabentriger aus, iiber die sie keinen der-
artigen beherrschenden Einfluss ausiibt und bei denen ihr
mehr als 20 % der Stimmrechte als Gesellschafter, Mitglied
oder Trager zustehen, wenn die Einflussmdéglichkeiten nicht
durch Vereinbarung eingeschrinkt sind. Weitere Einzelhei-
ten sind dieser Vorschrift zu entnehmen.

Gesamtergebnisrechnung (§ 56), Gesamtanhang (§ 59)

Gestrafft wurden auch die Kataloge der fiir die Gesamtergeb-
nisrechnung und den Gesamtanhang geforderten Angaben.
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3 Verwaltungsvorschrift zur Gemeindehaushalts-
verordnung-Doppik und Gemeindekassen-
verordnung-Doppik (GemHVO-GemKVO-
DoppVV M-V)

Fiir die Anwendung der Verwaltungsvorschrift gilt ei-

ne Ubergangsregelung. Die Haushaltswirtschaft bis ein-
schlieBlich Haushaltsjahr 2020, bei Doppelhaushalten bis
einschlieflich Haushaltsjahr 2021, kann noch nach den Ver-
waltungsvorschriften zur Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik und Gemeindekassenverordnung-Doppik vom

20. Mai 2016 (AmtsBl. M-V S. 310) oder bereits nach den
Bestimmungen der neuen Verwaltungsvorschrift gefiihrt
werden. Abweichend davon sind die Muster zur Haushalts-
satzung (Anlage 3, Muster 1) und zur Nachtragshaushalts-
satzung (Anlage 3, Muster 2) aufgrund der gesetzlichen Vor-
gaben zu den Festsetzungen und Angaben der Haushaltssat-
zung (§ 45 Abs. 3 und 4 KV MV) verbindlich ab der Haus-
haltsplanung fiir das Haushaltsjahr 2020, bei Doppelhaus-
halten ab der Haushaltsplanung fiir das Haushaltsjahr 2021,
zu verwenden. Das eingerdumte Wahlrecht ist iberdies um-
fassend zu verstehen und kann sich auch auf einzelne Be-
stimmungen beziehen.

..................................................................................
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