-Fraktion

in der Stadtvertretung Landeshauptstadt Schwerin

Oberbiirgermeister
Dr. Rico Badenschier
Am Packhof 2 -6
19053 Schwerin

Schwerin, 19.10.2020

Anfrage
(Termin zur Beantwortung gemaR § 4 Absatz 4 Hauptsatzung LHSN: 29.10.2020)

Forderung von Vereinen

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister Dr. Badenschier,

wir méchten um weitere Auskunfte zur Vereinsférderung bitten:

1.

Wer entscheidet in den Fachdiensten tber Férdermittelvergaben an Vereine?
Werden die Férdermittelvergaben fachibergreifend koordiniert?

Erfolgt eine Kontrolle hinsichtlich der mehrfachen Umsetzung von Projekten mit gleichen oder
sehr ahnlichen Projektzielen durch verschiedene Vereine?

Werden bei der Antragstellung einheitliche Formulare verwendet?
Werden in diesen vordefinierte Angaben zu Projektart/ Projektziel abgefragt?

Gab es in der Vergangenheit Hinweise auf Fordermittelmissbrauch bzw. verschwenderischen
Umgang mit Férdermitteln? Wenn ja, wurde diesen nachgegangen?

Wurden in der Vergangenheit Verstof3e gegen die Regelungen der Allgemeinen
Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur institutionellen Férderung (ANBest-1) bzw. zur
Projektférderung (ANBest-P) geahndet?

Wenn ja,

- in wie vielen Fallen?
- Welche Vereine waren davon betroffen?
- Welche MalRnahmen wurden ergriffen?

Wenn nein, warum nicht?
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Gab es Mehrfachverstofe gegen die Férderbestimmungen?

8. Welchen Anteil nehmen im Verwendungsnachweis der Vereine die Personalkosten ein im
Verhaltnis zur Fordersumme?

9. Gibt es Projekte, bei denen auffallig hohe Personalkosten im Verhaltnis zur Férdersumme
angesetzt sind? Wenn ja, konzentrieren sich solche Projekte auf bestimmte Vereine?

10. Erfolgt bei der Vergabe der Férdermittel eine Gewichtung, so dass Vereine nicht benachteiligt
werden?

Bezugnehmend auf die Beantwortung der ersten Anfrage vom 02.03.2020 (Punkt 5) bitten wir um
weitergehende Auskiinfte:

- Wie oft werden Hospitationen vor Ort durchgefuhrt? Werden diese angekindigt?
- Gibt es eine Férdersummengrenze, ab der eine Mallnahme als ,grof3” eingeordnet wird?

- Werden Vereine, die eine hohe Gesamtfordersumme in Anspruch nehmen, starker in
Bezug auf den zweckbestimmten Gebrauch der Fordermittel geprift?

- Wie viele Mitarbeiter stehen in den Fachdiensten daflr zur Verfligung?

- Wie ist die Gewichtung in Bezug auf die Gesamtférdermittel flr Vereine einzuschatzen?
(Wird im Verantwortungsbereich der Fachstelle Integration aufgrund des groRen Umfangs
an Fordermitteln 6fter durch mehr Mitarbeiter als in anderen Fachbereichen geprift?)
Zum Vergleich bitte eine Ubersicht mit Fordermitteln gesamt, Anzahl Projekte, Anzahl
Prufungen, Anzahl der prifenden Mitarbeiter erstellen.

Wir bitten um eine getrennte Beantwortung der Fragen in einen 6ffentlichen und nicht
offentlichen Teil, wenn dies erforderlich sein sollte.

Mit freundlichen Grif3en

gez. Petra Federau

Fraktionsvorsitzende
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Anfrage zur Férderung von Vereinen

Sehr geehrte Frau Federau,

Ihre Anfrage beantworte ich wie folgt:

Wer entscheidet in den Fachdiensten Uber Fordermittelvergaben an Vereine?

Im Rahmen der stadtischen Kulturférderung bereitet ein Gremium, bestehend aus den
Institutsleiterinnen und -leitern der stadtischen Kultureinrichtungen bzw. aus fachkundigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der einzelnen Fachbereiche, die Entscheidungen vor.

Uber Forderungen in groRerem Umfang entscheidet letztendlich die Stadtvertretung im Rahmen
der Haushaltsberatungen. Das betrifft beispielsweise den Stadtgeschichts- und -museumsverein
Schwerin e.V., das Film-Kunst-Fest oder Musik- und Kunstschulen, wie Ataraxia. Dazu wurden
dezidierte Angaben in die Erlauterungen zum Teilhaushalt Kultur im Haushaltsplanentwurf
aufgenommen (siehe Haushaltsplanentwurf 2021/2022, S. 110 f.).

Die Entscheidungen im Rahmen der Sportférderung werden im Fachdienst Bildung und Sport
unter Beteiligung des Stadtsportbundes vorbereitet.

Ebenso fachgruppenubergreifend erfolgt im Fachdienst Jugend und im Fachdienst Soziales die
Vorbereitung der entsprechenden Entscheidungen.

Fordermittelvergaben im Rahmen der Forderung von Tragern der Wohlfahrtspflege (Produkt
33100) wurden in der Vergangenheit zusammen mit Vertretern des zustandigen Ausschusses
vorbereitet.

Bei Fordermitteln im Rahmen von Integrationsleistungen erfolgt je nach Fordermittelhdhe die
Einbeziehung des Begleitbeirates zum Integrationskonzept. Bei den aktuellen Férderungen handelt
es sich allerdings fast ausschlie3lich um Fortfihrungsmafl3nahmen. Hier erfolgt eine Abstimmung
auf Dezernatsebene.
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Die Entscheidung uber die Vergabe von Zuwendungen trifft gem. 8 5 Abs. 3 Nr. 3 lit. d) der
Hauptsatzung bis zu einem Wert von 25.000 Euro der Oberbirgermeister, bis zu 50.000 Euro der
Hauptausschuss und dariber hinaus die Stadtvertretung.

Werden die Fordermittelvergaben fachibergreifend koordiniert?

Seitens der Zuwendungsgeber oder zwischen den beteiligten Fachdiensten der Verwaltung erfolgt
ein regelmaRiger Austausch auf Dezernatsebene.

In der Antragstellung haben die Projekttrager Uberdies grundsatzlich regelmaRig darzulegen, wie
die Vorhaben finanziert werden sollen. Daher ist von Beginn an ersichtlich, welche Unterstutzer mit
welchen finanziellen Anteilen beteiligt sind und ob das Projekt mit seinen Aufwendungen und
seiner Finanzierung schlissig ist.

Viele Projekte sind zudem inhaltlich als Netzwerkverbund aufgestellt. Welche Partner, Ziele und
Aufgaben Bestandteile des Projektes sind, ist in der Antragstellung im Rahmen der
Projektbeschreibung zu erlautern.

Somit liegen die koordinierenden Prozesse im Wesentlichen in den Handen der Projekttrager. Eine
Beurteilung ist dem Zuwendungsgeber im Rahmen der Antragsprifung maoglich.

Entsprechend der Projektinhalte und den damit verbundenen Zielgruppen erfolgen je nach Bedarf
auch fachdienstubergreifend Absprachen im Rahmen der Jugendhilfeférderung. In diesem
Zusammenhang wird auch die vom Jugendhilfeausschuss eingesetzte AG Jugend-
/Jugendsozialarbeit nach § 78 SGB VIII eingebunden (insbesondere in Bezug auf den
entsprechenden Bedingungsrahmen).

Erfolgt eine Kontrolle hinsichtlich der mehrfachen Umsetzung von Projekten mit gleichen
oder sehr dhnlichen Projektzielen durch verschiedene Vereine?

Ein Vergleich der Projektinhalte erfolgt auf Grundlage einer Gesamtlbersicht aller eingegangenen
Antrége, in der die einzelnen Maflinahmen, die Art der Aktivitaten und Zielsetzungen beschrieben
und gegeniibergestellt sind. Diese Unterlage unterstiitzt das Gremium der Kulturférderung in der
Entscheidungsfindung. Zudem wurde 2019 begonnen, die Projekte durch Hospitationen zu
evaluieren; insbesondere mit dem Ziel, eine Vergleichbarkeit herzustellen, das Genre zu
definieren, eine thematische Streuung zu gewahrleisten, Zielgruppen zu analysieren und Teilhabe
zu prifen. Zukinftig sollen die Projektantrége zu Evaluierungszwecken durch einen Fragebogen
erganzt werden.

Ein entsprechendes Verfahren erfolgt ebenso in Bereichen der Fordermittelvergaben fir
Integration, Jugend und Soziales.

Die Sportférderung erfolgt vorrangig als institutionelle Forderung. Eine Zuwendung erfolgt in
seltenen Fallen als Projektférderung zur Beschaffung von Sportgeraten oder als
Investitionskostenzuschuss. Das wird stichprobenartig kontrolliert.

Werden bei der Antragstellung einheitliche Formulare verwendet? Werden in diesen
vordefinierte Angaben zu Projektart/ Projektziel abgefragt?

Fur die Bewilligung einer Zuwendung bedarf es eines schriftlichen Antrages gem. Anlage B zur DA
05/2009 mit einer ausfihrlichen Projektbeschreibung sind Angaben zu Projektart und —ziel.
Manchmal erfolgt eine Antragstellung durch Sportvereine mittels Vordruck des Landessportbundes
M-V bzw. formlos. Diese Antrage werden ebenfalls akzeptiert, sofern diese alle notwendigen
Informationen enthalten.
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Ansonsten wird hier auf Standardformulare zuriickgegriffen (ANBest-P, ANBest-1 u.a.).
Férderungen im sozialen Bereich werden ganz regelmafig auf Basis der umfangreichen Formulare
des LAGuUS bearbeitet.

Gab es in der Vergangenheit Hinweise auf Fordermittelmissbrauch bzw.
verschwenderischen Umgang mit Fordermitteln? Wenn ja, wurde diesen nachgegangen?

Es gab in der Vergangenheit insbesondere im Bereich Sozialférderung Hinweise auf ein
betrligerisches Vorgehen im Zusammenhang mit der Antragstellung auf Fordermittel, was im
Ergebnis zu einer Strafanzeige gefiihrt hat. Gleichzeitig wurde die Zusammenarbeit mit diesem
Verein beendet.

Auch in Bezug auf Sportférderung hat es in der Vergangenheit bereits eine erhebliche
Ruckforderung gegeben.

Wurden in der Vergangenheit Verstof3e gegen die Regelungen der Allgemeinen
Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur institutionellen Férderung (ANBest-1) bzw. zur
Projektféorderung (ANBest-P) geahndet?

Wenn ja,

-in wie vielen Fallen?

- Welche Vereine waren davon betroffen?
- Welche MalBnahmen wurden ergriffen?

Wenn nein, warum nicht?

Verstol3e betrafen in der Vergangenheit insbesondere verspatete Eingange von
Verwendungsnachweisen. In diesen Fallen wurde schriftlich gemahnt, ein weiterer Termin gesetzt
und auf mdgliche Rechtsfolgen hingewiesen. Der Verstol3 wurde im Protokoll der
Verwendungsnachweisprifung als Beanstandung vermerkt und diese dem Projekttrager mitgeteilt.
Eine Anwendung des § 49 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 VwWVfG sowie des § 49 Abs. 1 VWVIGi. V. m. 88
812 ff. BGB erschien bisher unverhéaltnismanig, da die Verstol3e kurzfristig zu heilen waren.

Gab es MehrfachverstdRe gegen die Forderbestimmungen?

Nein.

Welchen Anteil nehmen im Verwendungsnachweis der Vereine die Personalkosten ein im
Verhéltnis zur Férdersumme?

Im Rahmen der Kulturférderung, Integrationsférderung und Jugendférderung kann dies nicht

eindeutig beantwortet werden, da die Verwendung der Mittel bei jedem Projekt verschieden ist:

- die Mittel werden ganzjéahrig zu 100% oder Uberwiegend fir Personalkosten verbraucht

- die Mittel werden zeitbegrenzt nur fir einen Projektteil verbraucht, mit anteiligen Personalkosten

- die Mittel flie3en in eine Gesamtfinanzierung ein, ohne konkrete Zuordnung in der Verwendung

- die Mittel werden ausschlie3lich fir alle sonstigen Kosten verbraucht (Sach-, Verbrauchskosten,
Honorare, Ubernachtungs- und Fahrtkosten usw.)

Sofern es sich im Rahmen der Sportférderung um eine Forderung von Personalkosten handelt,
belauft sich der Anteil auf rund 10 % der Arbeitgeberbruttopersonalkosten. Da die Zuwendung als
Festbetrag erfolgt, variiert der prozentuale Anteil entsprechend.
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Im sozialen Bereich werden insbesondere Beratungsdienstleistungen gefordert.
Beratungsdienstleistungen binden einen hohen Anteil Personal, insofern stellen Personalkosten
den Uberwiegenden Anteil der Férdersummen dar.

Gibt es Projekte, bei denen auffallig hohe Personalkosten im Verhaltnis zur Férdersumme
angesetzt sind? Wenn ja, konzentrieren sich solche Projekte auf bestimmte Vereine?

Ublicherweise ist der Anteil der Personalkosten in Bildungs- oder Kultureinrichtungen, wie bspw. in
der Kunst- und Musikschule ATARAXIA e. V., besonders hoch, da hinter dem Unterricht, den
Kursen und Einzelprojekten ein gebundener Lehrkorper steht. Im Verhéltnis zur Fordersumme
Uberwiegen die Personalkosten in den einzelnen Zuwendungen nattrlich. Abgerechnet und gepriift
wird daher der Gesamthaushalt der Einrichtung.

Im Falle des Stadtgeschichts- und Museumsvereins Schwerin e.V. (Schleifmihle) entspricht die
Hohe einer Zuwendung 100 % der Personalkosten und zwar fur ein konkret definiertes Projektziel
(,Die Entwicklung der Schleifmihle zur Kulturmarke®). Fir dieses Ziel ist eine Personalstelle
eingerichtet worden. So z. B. um verlangerte Offnungszeiten ganzjahrig anbieten zu kénnen. Eine
weitere Zuwendung dient allein den inhaltlichen Angeboten, wobei hier alle Gbrigen
Personalkosten enthalten sind.

Derartige Projekte sind aber regelmafig auch Bestandteil der Haushaltsplanberatung (siehe auch
Antwort zu Punkt 1.).

Erfolgt bei der Vergabe der Fordermittel eine Gewichtung, so dass Vereine nicht
benachteiligt werden?

In der Vergangenheit wurden im Bereich der Kultur jahrlich ca. 90 % aller beantragten Projekte mit
einer Zuwendung unterstitzt. Dies gelang allerdings nur durch teils massive
Projekteinschrankungen, bedingt durch die begrenzten Haushaltsmittel. Die Gesamtbreite des
kulturellen Lebens in der Landeshauptstadt Schwerin spiegelt dieser Férderumfang nicht wider.
Abgelehnte Antrage begriinden sich nach den Vorschriften der Dienstanweisung Nr. 5/2009
(Zuwendungen) sowie durch die fachliche Bewertung. Insofern erfolgte eine Gewichtung nach dem
Prinzip der Breitenverteilung von Fordermitteln, in Abhangigkeit der Projektbewertung. Eine
Benachteiligung von Vereinen konnte somit ganz weitgehend ausgeschlossen werden, wobei
zukunftig darauf zu achten ware, dass vor allem kleine Vereine im Verhaltnis zu den grof3en
Kultureinrichtungen und ihren Projekten in der Kulturférderung gleichwertig gewirdigt bleiben.

Bei der Vergabe von Integrationsférdermittel stehen die Erreichung der kommunalen
integrationspolitischen Ziele im Vordergrund. Dementsprechend wird bei der Férderung von
Projekten auf die Erreichung dieser Ziele hingewirkt. Dartiber hinaus werden mittlerweile
ausschlieRlich Landes- bzw. Bundesmittel zur Verfigung gestellt, so dass die Gesamthéhe der
Fordermittel durch die Landeshauptstadt Schwerin nur begrenzt bzw. kaum beeinflusst werden
kann. Hier fungiert auch das LAGuUS bzw. das zustandige Ministerium als Kontrollinstanz. Diese
Forderungen durften kinftig jedoch ganz weitgehend wegfallen, da die entsprechenden
Landeszuschisse eingestellt werden durften.

Im Bereich des Fachdienstes Soziales wird auf den Forderzweck (bestimmte Beratungs-
dienstleistung im Einzelfall) und die damit verbundenen Bedarfe abgestellt. Insofern ist eine
Gewichtung hinféllig.

In diesem Zusammenhang wird das ab 2022 wirksame Wohlfahrtsfinanzierungs- und
Transparenzgesetz eine wichtige Rolle spielen. Dazu ist die Einbindung des zusténdigen
Fachausschusses geplant.
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Bezugnehmend auf die Beantwortung der ersten Anfrage vom 02.03.2020 (Punkt 5) bitten
wir um weitergehende Auskinfte:

Wie oft werden Hospitationen vor Ort durchgefuhrt? Werden diese angekiindigt?
Hospitationen werden sporadisch bei Sonderveranstaltungen, Eréffnungen oder
Hohepunkten durchgefihrt. Regelmalige Hospitationen sind zu Evaluationszwecken auch
wahrend des gewdhnlichen Projektverlaufs vorgesehen. Sie werden angekiindigt als auch
nicht angekuindigt durchgefiihrt. Ausnahmen gibt es bei der Durchfiihrung von Beratungs-
dienstleistungen. Hier wiirde eine Hospitation unter Umstanden gegen MalRgaben des
Sozialdatenschutzes verstof3en.

Gibt es eine Fordersummengrenze, ab der eine MaBnahme als ,,groR* eingeordnet
wird?

Eine konkrete Festlegung zur Hohe der Fordersumme gibt es fur eine solche Einordnung
nicht. ,GroRe* Malhahmen werden eher an Bedeutsamkeit, RegelméalRigkeit und Resonanz
vor allem auch Uberregional und touristisch gemessen. In der Regel beteiligen sich hierbei
auch das Land MV und weitere Uberregionale Geldgeber.

Diesbeziiglich wird auch auf die Wertgrenzen in der Beantwortung zur Frage 1 verwiesen.

Werden Vereine, die eine hohe Gesamtfordersumme in Anspruch nehmen, stérker in
Bezug auf den zweckbestimmten Gebrauch der Fordermittel geprift?

Die Verwendungsnachweisprtfungen erfolgen flr alle Einrichtungen in gleicher Weise
allumfassend. D. h., der vollstandige Projektumfang wird bis zum Nachweis der
Zweckbestimmung geprift. Hierzu zahlt auch eine vollstandige Prifung des zahlenméaRigen
Nachweises bzgl. der Gesamtausgaben und —einnahmen lber die Férderung hinaus.
Jedoch entsteht bei Vereinen mit einer htheren Férdersumme ein dementsprechend
héherer Prifaufwand.

Wie viele Mitarbeiter stehen in den Fachdiensten dafir zur Verfigung?

Im Kulturbiro steht ein Vollzeitaquivalent (VzA) mit Anteilen zur Verfigung.

Im Fachdienst Bildung und Sport steht eine anteilige VzA zur Verfiigung.

In der Fachstelle Integration steht anteilig eine VzA zur Verfiigung.

Fur die fachlich-inhaltlichen Prifungen stehen im Bereich der Jugendarbeit/
Jugendsozialarbeit/ Pravention anteilig zwei VzA zur Verfligung. Fur finanzielle Prifungen
steht dem Fachdienst derzeit in Teilen eine VzA zur Verfiigung.

Im Fachdienst Soziales stehen zwei VzA anteilig zur Verfligung.

Alle genannten VzA bzw. Stellen sind jedoch auch mit einer Fiille weiterer Aufgaben
beschaftigt. Auf fachlicher Sicht waren hier hohere Personalkapazitaten wiinschenswert.
Das allerdings lasst die momentane Haushaltslage nicht zu.

Wie ist die Gewichtung in Bezug auf die Gesamtférdermittel fir Vereine
einzuschéatzen? (Wird im Verantwortungsbereich der Fachstelle Integration aufgrund
des grofRen Umfangs an Fordermitteln 6fter durch mehr Mitarbeiter als in anderen
Fachbereichen gepriift?) Zum Vergleich bitte eine Ubersicht mit Férdermitteln
gesamt, Anzahl Projekte, Anzahl Prifungen, Anzahl der prifenden Mitarbeiter
erstellen.

Hiertiber werden keine Statistiken gefihrt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Rico Badenschier



