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Vielen Dank fiir die Moglichkeit zur Anhorung der Entgeltfestsetzung ab 2022,

Zungichst mochte ich darguf hingewiesen, dass das Oberverwaltungsgericht M-V ledjglich einen
Korridor fiir die Geldleistungen aufgegeben hat, da der Verwaltung ein Ermessensspielvaum zusteht, der
vom Gericht mur eingeschriinkt fiberpriift werden kann.

Zu den Sachkosten hat das OVGE auf S. 13 ff in seiner Entscheidune zum Az 1 LB 70/18 OVG
Foloendes ausesfijhri:

Die laufende Geldleistung nach § 23 Abs. 1 SGB VI umfasst auch dieTrstarmng angemessener
Kosten. die der Taz a_espﬁeoeperson fiir den Sachaufand entstehen (§ 23 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII).
Zu den beriicksichiigungsfihigen Kosten #ihlt unter anderam der tatsichlich entstehende
Aufwand der Tagespflegeperson fiir Verpflegungskosten, Verbrauchskosten (Wasser, Strom,
Heizung, Gebiihren), Sanitar- und Hygleneartikel, Ausstattungsgegenstinde, Spielmaterialien,
Freizeitgestaltung wnd Weiterbifdung (Rixen in: SchlegelNoelzke, juris PK-SGB VIII, 2.
Auflage 2018, § 23 Rn. 16; Grube in: Hauck/Noftz, SGB VIII, Stand September 2019, § 23 Rn.
21). Anzusetzen ist ferner ein angemessener Betrag flir die Verwalungskesten der
Tagespflegeperson. Beriicksichtigangsfihig ist auch der Mietaufwand, da das Landesrecht
ermdglicht, dass die Kindertagespflege nicht nur im Haushalt der Tagespflegeperson oder der
Personensorgeberechtigien, sondern anch in anderen geeigneten Riumen durchgefithrt (§ 2 Abs.
7 Satz 2 Kit6G M-V} werden kann. Bei der Festlegung der angemessenen Sachkosten kann
zwischen diesen Fallgruppen differenziert werden. Der Tugendhilfsausschuss darf dabei den
Umstand berticksichtigen, dass bestimmte Wohnkosten auch ohne die Tagespflege anfallen
wiirden und Teile der Wohnung der Tagespflege nicht zur Verfligung stehen oder auBerhaib der
Piiegezeiten auch fir andere Zwecke genutzt werden konnen. Der Beklagte darf deshalb bei
Erteilung der Erlanbnis zur Tagespflege eine groBere WohnungsgrtBe (§ 43 Abs. 2 Satz 2 Nr.
2 8GB VIII) verlangen, als bei den Sachkosten berticksichtigt wird.

Wenn der Triger der &ifentlichen Jugendhilfe den Sachaufwand der Tagespflegeperson
pauschaliert abgelien will, kann er sich am Rumndschreiben des Bundesministerivms der
Finanzen zur ertragsteverlichen Behandlung der Kindertagespflege vom 11. November 2016
(BS‘tBI 1'S. 1236) orientieren (vgl. OVG Liineburg, Ust. v. 08.08.2018 — 1 KN 5/18 —, juris

Ba., 79; OV(E Berlin, Uz, v. 26.04.2016 — OVG 6 A 4.15 —, juris Ra. 23; OVG Miinster, Ust.
v. 22.08.2014 — 12 A 591/34 —, juris Rn. 134). Das ist allerdings nicht zwingend. Wenn der
Jugendhilfeausschuss davon abweichen will, muss er jedoch nachvoliziehbare Erhebungen zu
der Frage vomehmen, in welcher Hohe bei den Tagespflegepersonen tatsiichlich Sachkosien
entstehen und diese normativ hinsichtlich threr Angemessenheit bewerten.

Der Senat hilt es nicht fir ausgeschlossen, die angemessenen Sachkosten nach § 23 Abs. 2 Nr.
1 SGB VI anhand der vom Sfientlichen Jugendhilfetriiger gemah § 16 Abs. 1 Kif6G M-V mit
den Einrichtungsiriigern vereinbarten Leistungsenigelte zu bemessen. Der Jugendhilfeausschuss
muss dabei aber beriicksichtigen, dass sich Tagespflegestellen von Kindertageseinrichtungen in
Grofle und Struktur erheblich unterscheiden. In giner Kindertageseinrichtung werden
regelmiiflig mehrere altersunterschiedliche Gruppen mit einer dentlich griBeren Anzahi von
Kindern beiveumt, das Durchschnitisalier der Kinder liegt ebenfalls hther als in einer
Tagespilegestelle. Die Bachmitte! kinnen in einer Kindertageseinrichtung naturgemiB von einer
groberen Anzahl ven Kindern genuizi werden als in der Tagespflege. Gegenstinde der
Grundausstaftung wnd unebhiingis von der Anzahl der betrewten Kinder anfallende
Aufwendungen verursachen in einer Tagespflegestelle hohere Kosten je Kind als in einer
Kindertageseinrichinag. Schon deshalb verbietet es sich, Kostenanteile iediglich anhand der
Zahl der zu betrewenden Kinder arithmetisch umzurechnen.

In der Rurzfassung vestritt das OVG also die Auffassung, dass der tatstichlich entstehende Aufivand,

soweit er angemessen ist, zn exstatten sef. Zor Vereinfackning der Abrechnung kann gine pam«;lmimte



Abgeltung erfolgen, wobei sich die Verwaltung dann an dem Rundschreiben des Bundesministeriums
der Finanzen zur ertragssteverlichen Behandlung der Kindertagespfiege vom 11.11.2016 orientieren
kann. '

Bei dem Rundschreiben des Bundesministeriums der Finanzen erfolgt die pauschalisierte Abgelhme fir
8 Stunden téigliche Betreuung pro Kind mit 300,00 €, wobei die Staffelung nach Stunden bereshnet wird.
In Mecklenburg-Vorpommern betreuen die Kindertagespflegepersonen jedoch Ganrragskinder bis 10
Stunden thglich. Dadurch werder 2 Stonden ifigliche Betreuung pauschal nicht berechuet/vergtitet,
sofern sich das Jugendamt auf die Pauschale einlisst.

Daher ist zu empfehien, dass fiir den Sachaufwand die tatsichiichen Kosten ermittelt werden und der
Verwaltang mitgeteilt werden. Das OVG fiihet in seinem Urteil ausdriickiich aus, dass ,venn der
Jugendhilfeausschuss davon abweichen will, muss er jedech eine nachvolizichbare Erhebung zu der
Frage vornehmen, in welcher Hohe bei den Kindertagespflegepersonen tatsichliche Sachkosten
entstehen und diese normativ hinsichtlich threr Angemessenheit bewerten.®

Wenn die Verwaltung also die konkrete Hohe der Sachkesten mitteilt, wird es schwer eine davon
absveichende Bewertung vorzunchmen.

Hinze kommt, dass das Jngendamt 2016 bereits eine Frhebung zu den Sachkosten bei dem
Kindertagesptlegepersonen vornahm, jedoch micht ausweriete bzw. darauf einging. Diese Auflistung
seitens der Kindertagespflegepersonen war villiz umsonst.

Beziiglich der Geldleistung fiir die Anerkennung der Forderleistune hat das OVG Foleendes ausgefiihrt:

Der Begriff des Anerkennungsbetrags ist dabei dahingehend zu verstehen, dass dieser
Entgeltcharakier hat. Es handelt sich um eine Leistung zur Vergiitung der Tagespflegeperson
(BVerwG, Urt. v. 25.01.2018 — 5 C 18/16 — juris Ro. 24 £). Dem muss die Ausgsstaltung
der Leistungshhe gerecht werden.

Leistungsgerechiigkeit im Sinne der genannten Verschrift bedemet, dass Tagespfiegepersonen
Rir den Wert ihrer Leistung enisprechend zu vergiiten sind, auch wenn diese Vergiilung
bundesrechtlich hinter einer Vollvergitiung zur Sicherung des Lebensunterhaltes zuriickbleiben
darf. Der Aufgabenbereich der Tagespflegeperson muss sich in der Leistungshihe
widerspiegeln. Die Hohe des Anerkennungsbetrages muss den zeitlichen Umfang der Leistung,
die Anzahl sowie den Forderbedarf der betreuten Kinder und die notwendige und iibliche
Qualifikation von Tagespflegepersonen hinreichend abbilden. Der Férderumfang dacf
gleichialls durch pauschalierte Durchschnitiswerte (hier fiir Halbiags-, Teilzeit- und
Ganztagsirderung) abgebildet werden. Nichs sachfremd ist es anck, die Forderleistomy an den
Tarifléhnen staatlich ausgebildeter Erzicherinnen und Erzicher bzw. Kinderpflegerinnen und
Kinderpfleger zu orienticren, wobei es mnich:i sachfremd oder willkiiclich ist, fir
Tagespflegepersonen einen Stundensatz je Kind unterhalb der tariflichen Vergittung festznlegen
(vgl. insgesamt BVerwG, Urt. v. 25.01.2018 — 5 C 18/16 —, juris Rn. 27 f). Es darf dabei im
Sinne eines Abstandsgebotes beriicksichtigt werden, dass die Znlassuag als Tagespflegeperson
keine Awusbildung nach § 11 Abs. 2 und 3 KifsG M-V voraussetzt. Will sich der
Jugendhilfewwdger bei der Festlegung des Anerkennungsbetrags an einem Tarifvertrag
orientieren, milssen Abweichungen von diesem Verirag sachgerecht begriindet werden. Das
betrifft neben der Eingruppierung in eine Tarifgruppe auch die Erfahrungsstufen. Ein zuliissiges
Differenzierungskriterium ist dabei die unterschiedliche GruppengréBe in Tagespflegestellen
und Tageseinrichiungen. Zugunsten der Tagespflegeperson ist in die Beurteilung dagegen
einzustellen, dass diese, anders als Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger, umfassend
alleinverantwortlich fiir die Betreuung der Kinder und die Verwaliung der Tagespflegestelle
sind. Der Anfgabenbsreich dieser Personengruppen unterscheidet sich voneinander.

Der offentliche Jugendhilfetriiger muss bei der Ausgestaltung des Anerkennungsbetrags zudem
beachten, dass der Landesgesetzgeber im Rahmen des Landesrechisvorbehalts nach § 26 Satz 1
SGB VT den Umiang der Leistung nach § 23 SGB VI nsher ausgestaltet hat. Nach § 19 Abs.



3 Satz 2 KifsG M-V werden die Landesmitiel nur an solche Triger von Einrichtungen
weitergeleitet, die sich an den jeweiligen tariflichen Bedingungen orientieren und sich
verpflichten, ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ein Stundenentgelt mindestens in
Hohe des gesetzlichen Mindestiohnes zu zahlen. Fiir die Festlegung der Hohe der lau enden
Geldleistung fiir die Forderung in Kindertagespilege nach § 23 Absatz 2a des SGB VI gilt Satz
2 entsprechend {(§ 19 Abs. 3 Satz 4 KifoG M-V). Damit wird landesrechtlich eine
Mindestvergiitung der Tagespflegepersonen im Sinne eines Stundensatzes bestimmt, hinter der
die Festlegung des Anerkennungsbetrages nicht zuriickbleiben darf (vel. auch Gesetzentwurf
der Landesregiernng vom 4. Mirz 2013 zum Vierten Gesetz zur Anderng  des
Kindertagesforderungsgesetzes M-V, LT-Dss. 6/1621 8. 34). Der Jugendhilfeausschuss darf
dabei hinsichilich der Anzahl der betreuten Kinder und der Dauer der Betrewnng eine
typisierende und pauschalierende Betrachtung vornehmen. Er muss dafiir von den tatsédchlichen
Verhiltnissen in seinem Zustindigkeiisbereich ausgehen und diese ermitteln. Dem
Mindestlohngebot ist dabei nicht schon dann Genfige getan, wenn der kumulierte Stundensatz
erst bei ciner groBimdglichen Auslastung der Tagespflegestelle die Hohe des gesetzlichen
Mindestlohns erreicht. Andererseits hatte der Gesetzgeber auch nicht die Vorstellung, dass die
Tagespflegeperson auch fiir die Betremung nur cines Kindes eine Vergiitung in Hohe des
Mindestiohns erhalten sollte (vgl. Kurzprotokoll der 28. Sitzung des Sozialausschusses vom 15.
Mai 2013, SezaAPr06- 028 8. 13)

Die neue Reoehune zum peserzlichen Mindestlohn findet sich im aktuellen § 28 Kif6G M-V. Dort heiBi
s nun:

{1) Die drlichen Triiger der 6ffentlichen Jugendhilfe gewiihren monatlich zur Finanziering der

Kindertagesfordernng den Tragern der Kindertageseinrichtungen Entgelte nach § 24 Absatz 1
und 3. Zur Finanzierung der Enfgelte verwenden die ortlichen Triiger der difemilichen
Jugendhilfe die Mitiel des Landes, die von den Gemeinden zu enirichtenden kindbezogenen
Pauschalen sowie eigene Mittel. Entsprechendes gilt fir die laufende Geldleistung der
Tagespflegepersonen nach § 23 des Achten Buches Sozialgesetzbuch.

(2) Die G&rtlichen Trfiger der Offentlichen Jugendhilfe leisten nur an Triger von
Kindertageseinrichtungen und Tagespflegepersonen, die die Stendards dieses Gesetzes
cinhalten und die Mittel ausschiieBlich zur Finanzierung der Kindertagesforderung einseizen.
Die Mittel werden nur.an solche Trager von Einrichtungen geleistet, die sich an den jeweiligen
tariflichen Bedingungen orientieren und sich verpflichten, ilwem Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern mindestens ein Stundenentgeli in Hohe des gesetzlichen Mindestlohnes zu
zahlen. Batz 2 gilt nicht fir Auszubildende, Prakiikanten und Praktikantinnen sowie
Biudierende.

Die Regelung ist also gleichgeblicben.

Da sich die Kindertagespflegepersonen selbst fiic jhre Versicherung sorgen mifissen, waren die
Aufivendungen fiir Rentenversichering, Pflegeversicherung, Krankenversicherung etc. zu beachten.

Bier ein Beispiel:

Aktuell zahle ich zin Beispiel 319,82 £ fitr die Rentenversicherung und 311,53 € filr die
Kranken- und Pflessversicherung. Diese Beiirége werden hilftlg vom Jugendamt
itbernommen. Die Beitefige fir die Berufsgenossenschaft werden vellumfinglich vom
Jugendamt an dic Tagespegepersonen srstattef {§ 23 SGB VIII Abs. 2.3 + 2.4). Das heidt,
dass ich von der Gesamtvergiitung noch 315,68 € Sozialversicherungsn zahlen muss
(311,33 €+31982€+2=315,88€).



Die Vergtitung der Arbefinehmer beinhaltet auch die Leistung dieser Versicherungskosten. Es gibt keine
rechifertigende Grondlage, den Kindertagespflegepersonen die Versicherungsleistung zu enizichen,
indem eine viel mu geringe Vergiitung gezahlt wisd. Hattptlichtversicherung inkl. Tageskinder,
Arbeitslosenversicherung usw. sind nicht inbegriffen.

Der Bestimmung in der Richtlinic ist entgegenzuhaiten, dass die zugrunde gelegte Enigeligruppe. so
diese verwendet wird, auch die FErfahrungsstufer mit beinhalten muss und  die
Sozialversicherungskosten nicht abzuzicken sind, sondern die Arbeitgeberanteile hinznusetzen sing.

Weiterhin fillt auf, dass die Férderleistung auf ein Kind heruntergebrochen wird. Dies entspricht nicht
den Ausfilrungen des Oberverwaltungsgerichies M-V. Wie bereits dargestell, gehe ich davon aus, dass
eine Mindestvergiitung auf Stundenbasis gefimden werden muss. Das OVG ist davon ausgegangen, dass.
bei der Betrenung ven 1 Kind die Grenzwerte, hier meint es den Mindestlohn, nicht erreicht werden
miissen, sie aber auch nicht srst bei der Betreuwng von 5 Kindern erreicht werden diirfen, da vermutlich
aufgrund des Wechsels I der Gruppe nicht grundssitzlich von siner Betreuung vont § Kindemn
ausgegangen werden kamn. Diese Betrachtung des OVG wifft in Schwerin zun. da durchschuitilich
ewischen 3 und 4 Kinder bei den Kindertagespflegepersonen betraut werden.

Nicht nachvoliziehbar ist, weshalb fiir eine Kindertagespflegeperson ab 6 h tigliche Kinderbetreuung
eine Vergiitung von derzeit 673,38 €(Stufe 2) erhilt und eine Kindertagespflegeperson fir 10k tfigtiche
Kinderbetreuung die gleiche Vergiittngshhe von 673,38 €. Somit betreut man tiglich 4 Stunden bei
einem Ganztagskind bis 10 h ohne Vergiimng,

Bei der Enigelifesisetzung werden Vor- und Nachbereitungszeiten, Einkauf, Elternabende,
Verwaltungsarbeiten, Aufrdumen und Putzen itberhaupt nicht berficksichtigt, welche bei Erzicher/innen
in der Arbeitszeit liegen.

Bisher warden Erzielrer nack Tv6D-SuE 86 bezahlt, nun sind sie in die Entgeltgruppe S8a eingruppiert.

In der Entgeltgruppe 84 sind Kinderpilegerinunen und Kinderpfleger mii staatlicher Anerkenmimg,
staatlicher Priffung oder eine derartig vergleichbare Tétigkeit mit entsprechendem Erfatrungsnachweis,
die schwierige fachliche Thtigkeiten ausiiben, singestellt.

Eine Kinderpflegerin nach TVOD-SuE 83 darf nicht selbststindig eine Gruppe leiten oder sogar
eine ganze Einrichtung. Bei der Festsetzung der Entgelte begrimdet der Jugendhilfetriger nicht
sachgerecht, weshalb die Einstufung in die Entgeltgruppe 83 erfolgt. Es gibt keine Beriicksichtigung fir
die alleinverantwortliche Betreuung der Kinder bei der Vergiitung.

Auszug OVG-Utteil:

Will sich der Jugendhilfetriger bei der Festlegung des Anerkennungsbetrags an einem
Tarifvertrag orientieren, milssen Abweichungen von diesem Vertrag sachgerecht begriindet
werden. Das betrifft neben der Eingruppicrung in cine Tariferuppe auch die Erfahrungsstufen.
Ein zulissiges Differenzierungskriterium ist dabei die unterschiedliche GruppengriBe in
Tagespflegestellen und Tageseinrichtungen. Zugunsten der Tagespflegeperson ist in die
Beurteilung dagegen einzustellen, dass diese, anders als Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger,
umfassend alleinverantwortlich fir die Betreuung der Kinder und die Verwaltung der
Tagespflegestelic sind. Der Aufgabenbersich dieser Personengmppen unterscheidet sich
voneinander.

Die zugrunde gelegte Entgeltgruppe kann durch die Stadt gut gerechtfertist und vertreten werden, so
dass diese nicht mit Erfolg angegriffen werden kénnte. Allerdings beinhaltet dic Zugrundelegung des
TVoD, dass auch die Erfahrungsstufen, also dic Dauer der Berufsaustibung Beachiung findet. Teh
verirete die Auffassung, dass diese, wenn der TVSD als Ankniipfimgspunkt gewdhlt wird, auch
Beachinng finden muss.



Weiterhin fehlen bei den Enigelten:

- zusitzlicher Arbeitsaufivand fiir nklusive und integrative Kinderbetreuung

- finanzieller Ausgleich fiir Fort- und Weiterbildungstage

- finanzieller Ausgleich Hir mittelbar padagogische Arbeiien

- finanzieller Ausgleich fir besondere Betremumgszeiten (Randzeitenbetrenung, Nacht- und
Wocheneadbetreunng)

- Moglichkeiten zur Riicklagenbildung fiir Selbsisifindige {z. Bsp.: Beireuungsausfille)

- Anpassung an Vergiiftngserhtbungen nach TVSD bzw. Einberechnung der Inflationsrate

Da alle Kindertagespfiegepersonen in MV Forderungsaufiige fir die Trdger der dffentlichen
Tugendhilfe erfiillen, ist eine gerachte Entlohnung nach Landesvergabegesetz angemessen.

Auszue aus: Koalitionsvertras-SPD-DIE-LINKE-7021-2026-Fassung-zur-Beschlussfassung

{64) Als weiteren Schritt kin zu emer gerechten Entlohmung aller Beschiifligen untersifitzen
die Koalitionspartner die Erhohung des bundesweiten Mindestlohns auf 12 Euro je
Stunde.

Positiv finde ich, dass die Verpilequngskosten erhoht werden und die Abrechnungen iiber das
Jugendamt immer piinkilich erfolgen.

Mit freundlichen Gritfien
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