Landeshauptstadt Schwerin
Controlling — Bericht ASD
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Stand: 09.03.2023
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Vorwort

Mit der Vorstellung des Controllingberichtes im Jugendhilfeausschuss soll wie zwischen den
Ausschussmitgliedern und der Verwaltung abgestimmt, in regelmaRigen Abstéanden tber die
aktuellen Entwicklungen der Fallzahlen sowie der Kosten bei den Hilfen zur Erziehung
informiert werden. Dadurch soll der Grundstein gelegt werden, um fachlich-inhaltlich in den
Austausch zu treten, mdgliche Handlungsstrategien abzuleiten und in der Folge die Weichen
dafur zu stellen, positive Tendenzen zu verstarken und negativen Trends entgegenzuwirken.

Der Controllingbericht beinhaltet ausschlief3lich Fallzahlen und Kosten durch
personenbezogene Verfigungen durch den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).
Sozialrdumliche Angebote und pauschal finanzierte Projekte finden hier keine
Berticksichtigung.
Dargestellt wird:

- ein Gesamtiberblick der Kosten,

- die Entwicklung der Einwohnerzahlen der betreffenden Altersklassen,

- die Fallzahlenentwicklung und Kostenentwicklung je Produkt und

- Meldungen von moglichen Kindeswohlgefahrdungen.

Anderungen der Werte im Vergleich zu vorherigen Berichten sind aufgrund von
rackwirkenden Fehlerkorrekturen bzw. Vervollstandigungen in den Fallen mdglich.

Mit Blick auf den zuriickliegenden Zeitraum bleibt festzuhalten, dass verschiedene Faktoren
die Arbeit innerhalb des Fachdienstes Jugend und insbesondere auch der Fachgruppe
Allgemeiner Sozialer Dienst beeinflusst haben.

Zu nennen sind hierbei &uRRere Einflussfaktoren, verursacht durch die Corona-Pandemie und
die daraus aktuell immer stéarker erwachsenden Problemlagen innerhalb von Familien sowie
bei Kindern und Jugendlichen selbst.

Ein weiterer Faktor, der die Entwicklung vor allem im Bereich der Digitalisierung des
Fachdienstes negativ beeinflusst hat, war der Cyberangriff auf die Landeshauptstadt
Schwerin und die damit verbunden zeitweilig nicht nutzbare Technik.

Weiteren Einfluss haben darliber hinaus die politischen Entwicklungen rund um den Krieg in
der Ukraine und die sich daraus ergebenden Folgen fir die gesamte Gesellschaft.

Das Thema Flucht und Asyl beeinflusst ebenfalls die tagliche Arbeit im ASD. Die Anzahl der
hilfebeddrftigen Flichtlingsfamilien nimmt zu. Die Bearbeitung dieser Félle ist um einiges
zeitaufwendiger, da es oftmals eine Sprachbarriere gibt und auch die Grundsatze der
Erziehung aufgrund der unterschiedlichen Kulturen weit auseinandergehen. Besonders hoch
ist auch der administrative Aufwand fir die Bearbeitung der Falle der unbegleiteten
minderjahrigen Auslander.

Verteilung Hilfen nach Personenkreis

100%

75%

50%

25%
0

X

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
W Standard HumA
(nicht umA und nicht Fliichtling) (unbegleiteter ausléandischer Minderjahriger)
Flichtling

(seit 2015 aus bestimmten Landern eingereist)

Seite 3



Die Gesamtkosten in den Produkten des ASD sind weiter steigend. Hierflr sind unter
anderem die steigenden Entgelte der freien Trager der Jugendhilfe ursachlich. Es wurden mit
Stand 11.11.2022 in 2022 mit 9 Tragern der Jugendhilfe 22 Leistungsvereinbarungen neu
verhandelt und abgeschlossen. In einem Fall konnte bislang keine Einigung mit dem Tréager
erzielt werden. Diese Verhandlung ist jetzt bei der Schiedsstelle anhangig.

Im Normalfall rufen die freien Trager jahrlich zu Neuverhandlungen der Entgelte fur ihre
Leistungen auf. Die Steigerungen des Fachleistungsstundensatzes und des Tagessatzes
liegen zwischen 5% und 16% pro Hilfeform.

Die Grunde fur die Kostensteigerungen der einzelnen Hilfeformen (ambulant, teilstationar
und stationar) werden nachfolgend kurz dargestellt.
Der grof3te Anteil mit ca. 80% der Kostensteigerungen entféllt auf die Personalkosten.
Grunde dafur sind:

- Tarifsteigerungen

- Erhéhung von Entgeltgruppen,

- Springe innerhalb der Erfahrungsstufen und

- Einstellung von neuen Mitarbeitenden mit héheren Entgeltgruppen aufgrund deren

beruflicher Erfahrung

Ein nicht zu vernachlassigender Anteil in Hohe von ca. 20% der Kostensteigerungen entfallt
auf die Sachkosten. Folgende Griinde waren in den Verhandlungen hierfir einschlagig:
Steigerung der Anschaffungs- und Bezugspreise durch die inflationare Preisentwicklung bei:

- Energietragern wie Gas, Heiz6l, Fernwarme und Strom,

- Kfz-Betriebsstoffen,

- Lebensmitteln und

- Buromaterial.
Kosten Gesamt Produkte ASD
35.000.000 €
30.000.000 €
25.000.000 €
20.000.000 €
15.000.000 €
10.000.000 €
5.000.000 €
- € i | == | [E— ﬂju
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Erziehung in der . el Schutz von . .
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36302 36303 36304 36305 36306 Gesamitsergeb”
H2016 998.395 € 16.217.107 € 1.695.990 € 598.486 € 1.265.670 € 20.775.647 €
H2017 1.640.196 € 15.039.916 € 1.608.934 € 539.292 € 1.808.250 € 20.636.589 €
2018 1.584.132 € 14.765.549 € 1.313.220 € 625.596 € 2.451.990 € 20.740.487 €
H2019 1.665.303 € 16.095.296 € 1.183.172 € 754.027 € 3.159.601 € 22.857.401 €

H2020 2.004.483 € 17.438.864 € 1.227.738 € 992.171 € 4.324.051 € 25.987.308 €
2021 1.423.642€ 19.701.040 € 1.528.726 € 1.029.708 € 6.284.378 € 29.967.494 €
H2022 1.810.930€ 20.637.990 € 1.840.187 € 1.420.592 € 6.656.061 € 32.365.761 €
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Entwicklung der Einwohnerzahlen der Landeshauptstadt Schwerin

Bei den dargestellten Einwohnerzahlen handelt es sich um intern ermittelte Werte aus dem
Melderegister. Diese Werte sind nicht mit den Werten die durch das statistische Amt M-V
vero6ffentlicht werden vergleichbar und nur flr den internen Gebrauch gedacht.

Wir nutzen die Werte aus dem Meldesystem, da diese zeitnah und zweimal im Jahr zur
Verfligung stehen. Aul3erdem ist eine Darstellung z.B. nach Stadtteil, Alter oder Geschlecht
mit diesen Werten mdglich. Diese Moglichkeit besteht mit den vom statistischen Amt M-V
herausgegebenen Werten nicht.

Entwicklung Einwohnerzahlen Hauptwohnsitz
zum Stichtag 31.12.
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== 18- unter 21 == 18- unter 27
(Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIlII) (junger Volljahriger nach § 7 SGB VIII)

e=@= Einwohner Gesamt

Prozentuale Entwicklung Einwohnerzahlen der relevanten Altersklassen
Hauptwohnsitz zum Stichtag

100,00%
102,88%

104,49%
104,92%
104,43%

104,84%
110,10%
100,00%
103,03%
107,89%

106,37%
108,16%

O-unter 18
(Minderjahrige)

Jahre

18- unter 21
(Junge Volljéhrige nach § 41 SGB VIII)

H31.12.2016 ®=31.12.2017 31.12.2018 ®=31.12.2019 ®=31.12.2020 &31.12.2021 ®=31.12.2022

Die gestiegenen Einwohnerzahlen in den relevanten Altersklassen haben Einfluss auf die
Darstellung der Fallzahlen je 1000 Einwohner. Durch die Steigerung zeigt sich in einigen
Hilfearten (z. B. 8§ 30 SGB VIII) betrachtet auf 1000 Einwohner keine Steigerung trotz

steigender absoluter Fallzahlen.
Die Steigerung der Einwohnerzahlen von 2021 auf 2022 ist vor allem durch den Zuzug aus

der Ukraine zu begrinden.
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36302 Forderung der Erziehung in der Familie

Gesetzestext

§ 18 — SGB VIl Beratung und Unterstiitzung bei der Austibung der Personensorge und des
Umgangsrechts

(1) Matter und Vater, die allein fur ein Kind oder einen Jugendlichen zu sorgen haben oder
tatsachlich sorgen, haben Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung

1. bei der Austibung der Personensorge einschlie3lich der Geltendmachung von Unterhalts-
oder Unterhaltsersatzansprichen des Kindes oder Jugendlichen,

2. bei der Geltendmachung ihrer Unterhaltsanspriiche nach § 1615I des Burgerlichen
Gesetzbuchs.

(2) Matter und Vater, die mit dem anderen Elternteil nicht verheiratet sind, haben Anspruch
auf Beratung Uber die Abgabe einer Sorgeerklarung und die Mdglichkeit der gerichtlichen
Ubertragung der gemeinsamen elterlichen Sorge.

(3) Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Beratung und Unterstitzung bei der
Auslibung des Umgangsrechts nach § 1684 Absatz 1 des Burgerlichen Gesetzbuchs. Sie
sollen darin unterstiitzt werden, dass die Personen, die nach MalRgabe der 8§ 1684, 1685
und 1686a des Birgerlichen Gesetzbuchs zum Umgang mit ihnen berechtigt sind, von
diesem Recht zu ihrem Wohl Gebrauch machen. Eltern, andere Umgangsberechtigte sowie
Personen, in deren Obhut sich das Kind befindet, haben Anspruch auf Beratung und
Unterstiitzung bei der Austibung des Umgangsrechts. Bei der Befugnis, Auskunft tber die
personlichen Verhaltnisse des Kindes zu verlangen, bei der Herstellung von
Umgangskontakten und bei der Ausflhrung gerichtlicher oder vereinbarter
Umgangsregelungen soll vermittelt und in geeigneten Fallen Hilfestellung geleistet werden.
(4) Ein junger Volljahriger hat bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres Anspruch auf
Beratung und Unterstiitzung bei der Geltendmachung von Unterhalts- oder
Unterhaltsersatzanspriichen.

§ 19 — SGB VIII Gemeinsame Wohnformen fur Mutter/Vater und Kinder

(1) Matter oder Vater, die allein fur ein Kind unter sechs Jahren zu sorgen haben oder
tatsachlich sorgen, sollen gemeinsam mit dem Kind in einer geeigneten Wohnform betreut
werden, wenn und solange sie auf Grund ihrer Personlichkeitsentwicklung dieser Form der
Unterstlitzung bei der Pflege und Erziehung des Kindes bedirfen. Die Betreuung schlief3t
auch altere Geschwister ein, sofern die Mutter oder der Vater fur sie allein zu sorgen hat. Die
Betreuung umfasst Leistungen, die die Bedurfnisse der Mutter oder des Vaters sowie des
Kindes und seiner Geschwister gleichermalen berlcksichtigen. Eine schwangere Frau kann
auch vor der Geburt des Kindes in der Wohnform betreut werden.

(2) Mit Zustimmung des betreuten Elternteils soll auch der andere Elternteil oder eine
Person, die fur das Kind tatsachlich sorgt, in die Leistung einbezogen werden, wenn und
soweit dies dem Leistungszweck dient. Abweichend von Absatz 1 Satz 1 kann diese
Einbeziehung die gemeinsame Betreuung der in Satz 1 genannten Personen mit dem Kind in
einer geeigneten Wohnform umfassen, wenn und solange dies zur Erreichung des
Leistungszwecks erforderlich ist.

(3) Wéhrend dieser Zeit soll darauf hingewirkt werden, dass die Mutter oder der Vater eine
schulische oder berufliche Ausbildung beginnt oder fortfihrt oder eine Berufstatigkeit
aufnimmt.

(4) Die Leistung soll auch den notwendigen Unterhalt der betreuten Personen sowie die
Krankenhilfe nach Mafl3gabe des § 40 umfassen.

§ 20 — SGB VIl Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen

(1) Eltern haben einen Anspruch auf Unterstitzung bei der Betreuung und Versorgung des
im Haushalt lebenden Kindes, wenn

1. ein Elternteil, der fur die Betreuung des Kindes Uiberwiegend verantwortlich ist, aus
gesundheitlichen oder anderen zwingenden Griinden ausfallt,

2. das Wohl des Kindes nicht anderweitig, insbesondere durch Ubernahme der Betreuung
durch den anderen Elternteil, gewéhrleistet werden kann,
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3. der familiare Lebensraum fiir das Kind erhalten bleiben soll und

4. Angebote der Forderung des Kindes in Tageseinrichtungen oder in Kindertagespflege
nicht ausreichen.

(2) Unter der Voraussetzung, dass eine Vereinbarung nach Absatz 3 Satz 2 abgeschlossen
wurde, kénnen bei der Betreuung und Versorgung des Kindes auch ehrenamtlich téatige
Patinnen und Paten zum Einsatz kommen. Die Art und Weise der Unterstitzung und der
zeitliche Umfang der Betreuung und Versorgung des Kindes sollen sich nach dem Bedarf im
Einzelfall richten.

(3) 8§ 36a Absatz 2 gilt mit der Maf3gabe entsprechend, dass die niedrigschwellige
unmittelbare Inanspruchnahme insbesondere zugelassen werden soll, wenn die Hilfe von
einer Erziehungsberatungsstelle oder anderen Beratungsdiensten und -einrichtungen nach
§ 28 zusatzlich angeboten oder vermittelt wird. In den Vereinbarungen entsprechend § 36a
Absatz 2 Satz 2 sollen insbesondere auch die kontinuierliche und flexible Verflugbarkeit der
Hilfe sowie die professionelle Anleitung und Begleitung beim Einsatz von ehrenamtlichen
Patinnen und Paten sichergestellt werden.
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Erlauterungen

Mit Blick auf die Entwicklungen in diesem Produkt fallt auf, dass vor allem die Fallzahlen des
§ 18 Absatz 2 und 3 SGB VIII — Beratung und Unterstlitzung bei der Austibung der
Personensorge und des Umgangsrechts in den vergangenen Jahren deutlich zugenommen
haben.

Begriinden lasst sich dies durch die Beschliisse des Schweriner Familiengerichtes, welche
haufig begleitete Umgange beinhaltet haben. Die Griinde fir diese Beschlisse liegen
oftmals in unzureichender Elternkompetenz der Erziehungsberechtigten. Es handelt sich
mitunter um sehr junge Eltern oder auch Gewaltschutzverfahren (hausliche Gewalt) ohne
Umgangsregelungen die das Gericht dazu veranlasst haben, Umgange nur in Begleitung von
Fachkraften zu gestatten.

36302 Forderung der Erziehung in der Familie
Hilfen pro Jahr

60
50
40 .
30 : -
20
o iiuilil R i“““ ol i
§18 §20 §19 §20
ambulant stationar
H2016 28 1 20 7
H2017 18 0 29 7
2018 13 0 31 13
H2019 23 0 32 16
2020 33 1 37 5
2021 51 0 31
H2022 35 0 30
36302 Forderung der Erziehung in der Familie
@ Hilfen pro Monat je 1000 Einwohner 0 bis unter 18
Jahre
1,40
1,20 i
1,00
0,80 IHI
0,60
0,40 I
= il J
0,00 — e i et B ]
§18 §20 §19 §20
ambulant stationar
H2016 0,71 0,02 0,78 0,06
H2017 0,48 0,00 1,26 0,07
2018 0,28 0,00 1,18 0,10
H2019 0,53 0,00 1,13 0,14
2020 1,17 0,00 1,32 0,04
2021 1,31 0,00 1,03 0,11
H2022 1,19 0,00 1,18 0,06
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36302 Forderung der Erziehung in der Familie
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§18

39.753 €
26.477 €
14.628 €
22.853 €
50.392 €
63.708 €
57.712 €

36302 Forderung der Erziehung in der Familie

§18

326 €
311 €
293 €
243 €
241 €
271 €
259 €

ambulant

Kosten pro Jahr

926.743 €
1.593.886 €
1.537.653 €
1.593.742 €
1.949.551 €
1.312.245€
1.725.560 €

§

@ Kosten je Hilfe pro Monat
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§20

1.406 €

'
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36303 Hilfe zur Erziehung

Gesetzestext
Ambulante Hilfen zur Erziehung nach § 27, § 28, § 29, § 30, § 31 und § 35 SGB VIII

§ 27 — SGB VIII Hilfe zur Erziehung

(1) Ein Personensorgeberechtigter hat bei der Erziehung eines Kindes oder eines
Jugendlichen Anspruch auf Hilfe (Hilfe zur Erziehung), wenn eine dem Wohl des Kindes oder
des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist und die Hilfe fir seine
Entwicklung geeignet und notwendig ist.

(2) Hilfe zur Erziehung wird insbesondere nach MaRRgabe der 88 28 bis 35 gewéhrt. Art und
Umfang der Hilfe richten sich nach dem erzieherischen Bedarf im Einzelfall,; dabei soll das
engere soziale Umfeld des Kindes oder des Jugendlichen einbezogen werden.
Unterschiedliche Hilfearten konnen miteinander kombiniert werden, sofern dies dem
erzieherischen Bedarf des Kindes oder Jugendlichen im Einzelfall entspricht.

(2a) Ist eine Erziehung des Kindes oder Jugendlichen au3erhalb des Elternhauses
erforderlich, so entféllt der Anspruch auf Hilfe zur Erziehung nicht dadurch, dass eine andere
unterhaltspflichtige Person bereit ist, diese Aufgabe zu Ubernehmen; die Gewdhrung von
Hilfe zur Erziehung setzt in diesem Fall voraus, dass diese Person bereit und geeignet ist,
den Hilfebedarf in Zusammenarbeit mit dem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nach
Mafl3gabe der 88 36 und 37 zu decken.

(3) Hilfe zur Erziehung umfasst insbesondere die Gewahrung padagogischer und damit
verbundener therapeutischer Leistungen. Bei Bedarf soll sie Ausbildungs- und
Beschaftigungsmalnahmen im Sinne des 8§ 13 Absatz 2 einschlielen und kann mit anderen
Leistungen nach diesem Buch kombiniert werden. Die in der Schule oder Hochschule wegen
des erzieherischen Bedarfs erforderliche Anleitung und Begleitung kénnen als
Gruppenangebote an Kinder oder Jugendliche gemeinsam erbracht werden, soweit dies dem
Bedarf des Kindes oder Jugendlichen im Einzelfall entspricht.

(4) Wird ein Kind oder eine Jugendliche wéhrend ihres Aufenthalts in einer Einrichtung oder
einer Pflegefamilie selbst Mutter eines Kindes, so umfasst die Hilfe zur Erziehung auch die
Unterstitzung bei der Pflege und Erziehung dieses Kindes.

§ 28 SGB VIl — Erziehungsberatung

Erziehungsberatungsstellen und andere Beratungsdienste und -einrichtungen sollen Kinder,
Jugendliche, Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Klarung und Bewaltigung
individueller und familienbezogener Probleme und der zugrundeliegenden Faktoren, bei der
Lésung von Erziehungsfragen sowie bei Trennung und Scheidung unterstiitzen. Dabei sollen
Fachkrafte verschiedener Fachrichtungen zusammenwirken, die mit unterschiedlichen
methodischen Anséatzen vertraut sind.

§ 29 SGB VIII — Soziale Gruppenarbeit

Die Teilnahme an sozialer Gruppenarbeit soll lteren Kindern und Jugendlichen bei der
Uberwindung von Entwicklungsschwierigkeiten und Verhaltensproblemen helfen. Soziale
Gruppenarbeit soll auf der Grundlage eines gruppenpadagogischen Konzepts die
Entwicklung alterer Kinder und Jugendlicher durch soziales Lernen in der Gruppe fordern.

§ 30 SGB VIl — Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer

Der Erziehungsbeistand und der Betreuungshelfer sollen das Kind oder den Jugendlichen
bei der Bewaltigung von Entwicklungsproblemen mdglichst unter Einbeziehung des sozialen
Umfelds unterstitzen und unter Erhaltung des Lebensbezugs zur Familie seine
Verselbstandigung fordern.
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8 31 SGB VIl — Sozialpddagogische Familienhilfe

Sozialpadagogische Familienhilfe soll durch intensive Betreuung und Begleitung Familien in
ihren Erziehungsaufgaben, bei der Bewaltigung von Alltagsproblemen, der Lésung von
Konflikten und Krisen sowie im Kontakt mit Amtern und Institutionen unterstiitzen und Hilfe
zur Selbsthilfe geben. Sie ist in der Regel auf langere Dauer angelegt und erfordert die
Mitarbeit der Familie.

§ 35 SGB VIII — Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung

Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung soll Jugendlichen gewéhrt werden, die einer
intensiven Unterstitzung zur sozialen Integration und zu einer eigenverantwortlichen
Lebensfuhrung bedirfen. Die Hilfe ist in der Regel auf [Angere Zeit angelegt und soll den
individuellen Bedirfnissen des Jugendlichen Rechnung tragen.

Stationare Hilfen zur Erziehung nach § 33 bis 35 SGB VIII

§ 33 SGB VIII — Vollzeitpflege

Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege soll entsprechend dem Alter und Entwicklungsstand des
Kindes oder des Jugendlichen und seinen personlichen Bindungen sowie den Moglichkeiten
der Verbesserung der Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie Kindern und
Jugendlichen in einer anderen Familie eine zeitlich befristete Erziehungshilfe oder eine auf
Dauer angelegte Lebensform bieten. Fir besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und
Jugendliche sind geeignete Formen der Familienpflege zu schaffen und auszubauen.

8 34 SGB VIl — Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform

Hilfe zur Erziehung in einer Einrichtung Uber Tag und Nacht (Heimerziehung) oder in einer
sonstigen betreuten Wohnform soll Kinder und Jugendliche durch eine Verbindung von
Alltagserleben mit padagogischen und therapeutischen Angeboten in ihrer Entwicklung
fordern. Sie soll entsprechend dem Alter und Entwicklungsstand des Kindes oder des
Jugendlichen sowie den Mdglichkeiten der Verbesserung der Erziehungsbedingungen in der
Herkunftsfamilie

1. eine Ruckkehr in die Familie zu erreichen versuchen oder

2. die Erziehung in einer anderen Familie vorbereiten oder

3. eine auf langere Zeit angelegte Lebensform bieten und auf ein selbstandiges Leben
vorbereiten.

Jugendliche sollen in Fragen der Ausbildung und Beschéftigung sowie der allgemeinen
Lebensfihrung beraten und unterstitzt werden.

§ 35 SGB VIII — Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung

Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung soll Jugendlichen gewdahrt werden, die einer
intensiven Unterstlitzung zur sozialen Integration und zu einer eigenverantwortlichen
Lebensfiihrung bedirfen. Die Hilfe ist in der Regel auf langere Zeit angelegt und soll den
individuellen Beditirfnissen des Jugendlichen Rechnung tragen.

Teilstationare Hilfen zur Erziehung nach § 32 SGB VIII

§ 32 SGB VIII — Erziehung in einer Tagesgruppe

Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe soll die Entwicklung des Kindes oder des
Jugendlichen durch soziales Lernen in der Gruppe, Begleitung der schulischen Forderung
und Elternarbeit unterstiitzen und dadurch den Verbleib des Kindes oder des Jugendlichen in
seiner Familie sichern. Die Hilfe kann auch in geeigneten Formen der Familienpflege
geleistet werden.
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Erlauterungen

Hilfen nach § 28 SGB VIII werden seit 2020 ausschlief3lich Uber die Beratungsstellen
geleistet. Aus diesem Grund werden ab dem Jahr 2021 in dieser Hilfeart keine Fallzahlen
und Kosten mehr dargestellt.

Die Hilfen nach § 30 SGB VIl steigen seit Jahren kontinuierlich an. Begrindet werden kann
das mit der gesellschaftlichen Entwicklung (Drogen und Alkohol in friiherem Alter) und auch
mit der abnehmenden Erziehungskompetenz der Eltern. Hierbei spielen auch die Krisen
(Corona-Pandemie, Krieg Ukraine) der letzten Jahre eine Rolle. Die Eltern sind mit den
durch die Krisen verursachten Probleme (ganztagige Betreuung der Kinder, finanzielle Note)
konfrontiert und Gberfordert.

Die Hilfen im Bereich des § 31 SGB VIl — Sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH) sind seit
Jahren ansteigend. 2021 stagnierte die Steigerung und in 2022 zeigt sich ein deutlicher
Ruckgang der Hilfen. Die Ursache liegt in der Corona-Pandemie begriindet. In 2021 wurden
weniger SPFH begonnen und im Gegenzug dazu 2022 tberdurchschnittlich viele SPFH
beendet, da wahrend der Corona Krise weniger Hilfeplangesprache und damit verbundene
Beendigungen stattgefunden haben.

Die Hilfen nach § 33 SGB VIl Vollzeitpflege sind seit Jahren leicht ansteigend. Verschiedene
Faktoren spielen hierbei eine Rolle. Zum einen hat die Verwandtenpflege immer mehr an
Bedeutung in der Landeshauptstadt Schwerin gewonnen. Die Unterbringung von Kinder- und
Jugendlichen innerhalb des Familienverbundes ist als milderes Mittel anzusehen als die
Unterbringung in Pflegefamilien oder in einer stationaren Einrichtung nach § 34 SGB VIII.
Zum anderen sind es HilfemalRhahmen fir unbegleitete minderjahrige Auslénder die bei
Familienangehérigen, welche schon in Deutschland sind, untergebracht werden kénnen.
Dadurch wird der Lebensunterhalt gesichert, aber auch bei einem vorhandenen
erzieherischen Bedarf auf die Entwicklung der jungen Menschen eingewirkt.

Nachdem die Fallzahlen der Hilfen nach § 34 SGB VIl Heimunterbringung in den
vergangenen Jahren stabil und leicht rlickgdngig waren, steigen die Fallzahlen in dieser
Hilfeart seit 2020 wieder leicht an. Dies ist auf die gestiegenen Bedarfe aufgrund mitunter
schwieriger Fallkonstellationen zurtickzufiihren. Neben der Fallzahlerh6hung haben wir auch
eine Kostensteigerung je Hilfe. Dies ist mit den bereits im Vorwort erwdhnten
Entgeltsteigerungen zu erklaren.

Die Hilfe nach § 35 SGB VIl (ambulant und stationar) wird von i.d.R. Jugendlichen und
jungen Erwachsenen in Anspruch genommen die massive entwicklungsschadigende
Erfahrungen machen mussten. Sie bendtigen eine besondere Unterstiitzung, um diesen
Erfahrungen und die daraus resultierenden Verhaltensmuster aufbrechen zu kénnen. Es darf
davon ausgegangen werden, dass diese Félle in den nachsten Jahren steigen werden.
Hintergrund sind die nachlaufenden Auswirkungen der Corona-Pandemie und dem damit
einhergehenden Lockdown, dem insbesondere Kinder und Jugendliche ausgesetzt waren.
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36304 Hilfe fur junge Volljahrige

Gesetzestext
8§ 41 SGB VIII — Hilfe fur junge Volljahrige

(1) Junge Volljahrige erhalten geeignete und notwendige Hilfe nach diesem Abschnitt, wenn
und solange ihre Personlichkeitsentwicklung eine selbstbestimmte, eigenverantwortliche und
selbstandige Lebensfihrung nicht gewahrleistet. Die Hilfe wird in der Regel nur bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahres gewéhrt; in begrindeten Einzelfallen soll sie fur einen
begrenzten Zeitraum dartiber hinaus fortgesetzt werden. Eine Beendigung der Hilfe schliel3t
die erneute Gewahrung oder Fortsetzung einer Hilfe nach MalRgabe der Satze 1 und 2 nicht
aus.

(2) Fur die Ausgestaltung der Hilfe gelten 8 27 Absatz 3 und 4 sowie die 88 28 bis 30, 33 bis
36, 39 und 40 entsprechend mit der MalRgabe, dass an die Stelle des
Personensorgeberechtigten oder des Kindes oder des Jugendlichen der junge Volljahrige
tritt.

(3) Soll eine Hilfe nach dieser Vorschrift nicht fortgesetzt oder beendet werden, prift der
Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe ab einem Jahr vor dem hierfir im Hilfeplan vorgesehenen
Zeitpunkt, ob im Hinblick auf den Bedarf des jungen Menschen ein Zustandigkeitsiibergang
auf andere Sozialleistungstrager in Betracht kommt; § 36b gilt entsprechend.

8 41a SGB VIl - Nachbetreuung

(1) Junge Volljahrige werden innerhalb eines angemessenen Zeitraums nach Beendigung
der Hilfe bei der Verselbstandigung im notwendigen Umfang und in einer fir sie
verstandlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form beraten und unterstiitzt.

(2) Der angemessene Zeitraum sowie der notwendige Umfang der Beratung und
Unterstiitzung nach Beendigung der Hilfe sollen in dem Hilfeplan nach § 36 Absatz 2 Satz 2,
der die Beendigung der Hilfe nach § 41 feststellt, dokumentiert und regelmaRig Uberprift
werden. Hierzu soll der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe in regelmaRigen Abstanden
Kontakt zu dem jungen Volljahrigen aufnehmen.
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Erlauterungen

Mit Inkrafttreten des neuen Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (auch als SGB VIII-
Reform bekannt) im Juni 2021, sind die Rechte sogenannter Careleaver gestarkt worden und
mussen durch die Jugendamter jetzt intensiver in den Blick genommen werden. Dies flhrt

ggf. dazu,

dass die Fallzahlen im Bereich der Hilfen nach § 41 SGB VIII — Hilfe fur junge

Volljahrige eine neue Dynamik erhalten.

Mit Blick auf die Kostenentwicklung ist festzuhalten, dass im Bereich des § 41/35 SGB VIl —
intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung sowie im Kontext des § 41/35a SGB VIII —
Eingliederungshilfe flr junge Volljahrige, Einzelfélle mit besonderem Bedarf diese
L2Ausreiler verursachen.
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Hilfen pro Jahr
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§41/27 = §41/29 | §41/30 @ §41/35 §&41/35a §41/33  §41/34  §41/35 §&41/35a §41/35a

ambulant stationdr teilstationar
0 3 48 0 8 6 61 0 7 0
0 1 71 2 10 9 53 3 7 0
2 1 62 1 10 10 41 5 7 2
3 1 59 0 5 11 36 0 5 2
6 6 62 1 5 5 37 3 3 1
4 11 43 1 5 41 2 2 2
1 5 41 4 7 53 3 4 3

36304 Hilfe fir junge Volljahrige
¢ Hilfen pro Monat je 1000 Einwohner 18 bis unter 27
Jahre
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§41/27 = §41/29 | §41/30 @ §41/35 §41/35a §41/33 @ §41/34  §41/35 §&41/35a §41/35a

ambulant stationdr teilstationar
0,00 0,40 7,10 0,00 1,49 1,43 11,48 0,00 1,79 0,00
0,00 0,26 11,31 0,03 1,39 2,06 10,15 0,26 1,55 0,00
0,37 0,00 10,09 0,18 1,05 3,05 7,04 0,71 1,66 0,46
0,53 0,09 12,79 0,00 0,75 1,78 5,62 0,00 1,25 0,59
0,83 1,07 9,88 0,21 0,95 1,32 6,08 0,58 0,64 0,37
0,22 1,91 8,74 0,25 0,56 1,25 7,05 0,56 0,41 0,60
0,18 0,74 6,17 0,15 0,80 2,04 8,98 0,21 0,92 0,86

Seite 16



36304 Hilfe fiir junge Volljahrige
Kosten pro Jahr

1.600.000 €
1.400.000 €
1.200.000 €
1.000.000 €
800.000 €
600.000 €
400.000 €
200.000 € I III
- £ —— III III T — = illiiul R Iﬂil JRN—
§41/27 §41/29 §41/30 §41/35 §41/35a §41/33 §41/34 §41/35 §41/35a §41/35a
ambulant stationar teilstationar
H2016 - € 4.408 € 115.622 € - € 34.021 € 62.621 € 1.228.892 € - € 250.427 € - €
H2017 - € 3.110 € 182.944 € - € 20.240 € 83.350 € 1.064.368 € 11.839€ 243.084 € - €
E2018 3.120€ 2.400 € 151.297 € 4.637 € 21.690 € 132.965 € 748.597 € 23.608 € 213.245 € 11.661 €
H2019 3.760 € 828 € 230.004 € - € 10.139 € 73.449 € 716.053 € - € 130.123 € 18.817 €
H2020 4.480 € 13.542 € 176.384 € 4.464 € 12.784 € 61.246 € 860.511 € 28.803 € 47.288 € 18.237 €
2021 1.680 € 26.670 € 143.168 € 7.237 € 19.013 € 53.975 € 1.163.920 € 16.299 € 77.476 € 19.287 €
H2022 400 € 16.081 € 111.614 € 2499 € 34.852 € 83.730 € 1.359.332 € 8.101 € 181.271 € 42.308 €
36304 Hilfe fur junge Volljahrige
. .
@ Kosten je Hilfe pro Monat
7.000 €
6.000 €
5.000 €

4.000 €

3.000 €

2.000 €
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§41/27 @ §41/29  §41/30 §41/35 §41/35a §41/33 @ §41/34 = §41/35 @ §41/35a §41/35a

ambulant stationar teilstationar
H2016 - € 367 € 540 € - € 756 € 1.456 € 3.552¢€ - € 4.638€ - €
H2017 - € 389 € 521€ - € 471 € 1.302€ 3.379€ 1.480€ 5.064¢€ - €
M2018 260€ - € 461 € 773 € 638 € 1.343€ 3.269€ 1.026€  3.949€ 777€
H2019 221€ 276 € 561 € - € 422 € 1.289€ | 3.978€ - € 3.253 € 990 €

2020 166€ 387 € 548 € 638 € 412 € 1424€ 4346€ 1516€ 2.252€ 1.520€
2021 240¢€ 437 € 513 € 905 € 1.056€  1.349€ 5173¢€ 906 € 5.960€ 1.015€
H2022 67€ 643 € 534 € 500 € 1.291€  1.213€ | 4471€ 1.157€ | 5.847€ 1.459¢€
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36305 Inobhutnahmen von Kindern und Jugendlichen

Gesetzestext
§ 42 SGB VIl — Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen

(1) Das Jugendamt ist berechtigt und verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine
Obhut zu nehmen, wenn

1. das Kind oder der Jugendliche um Obhut bittet oder

2. eine dringende Gefahr fir das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen die Inobhutnahme
erfordert und

a) die Personensorgeberechtigten nicht widersprechen oder

b) eine familiengerichtliche Entscheidung nicht rechtzeitig eingeholt werden kann oder

3. ein auslandisches Kind oder ein auslandischer Jugendlicher unbegleitet nach Deutschland
kommt und sich weder Personensorge- noch Erziehungsberechtigte im Inland aufhalten.
Die Inobhutnahme umfasst die Befugnis, ein Kind oder einen Jugendlichen bei einer
geeigneten Person, in einer geeigneten Einrichtung oder in einer sonstigen Wohnform
vorlaufig unterzubringen; im Fall von Satz 1 Nummer 2 auch ein Kind oder einen
Jugendlichen von einer anderen Person wegzunehmen.

(2) Das Jugendamt hat wahrend der Inobhutnahme unverziiglich das Kind oder den
Jugendlichen umfassend und in einer verstandlichen, nachvollziehbaren und
wahrnehmbaren Form uber diese MalRnahme aufzuklaren, die Situation, die zur
Inobhutnahme gefiihrt hat, zusammen mit dem Kind oder dem Jugendlichen zu klaren und
Mdglichkeiten der Hilfe und Unterstiitzung aufzuzeigen. Dem Kind oder dem Jugendlichen ist
unverzuglich Gelegenheit zu geben, eine Person seines Vertrauens zu benachrichtigen. Das
Jugendamt hat wahrend der Inobhutnahme fur das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
zu sorgen und dabei den notwendigen Unterhalt und die Krankenhilfe sicherzustellen; § 39
Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend. Das Jugendamt ist wahrend der Inobhutnahme berechtigt,
alle Rechtshandlungen vorzunehmen, die zum Wohl des Kindes oder Jugendlichen
notwendig sind; der mutmalliche Wille der Personensorge- oder der Erziehungsberechtigten
ist dabei angemessen zu beriicksichtigen. Im Fall des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 3 gehort
zu den Rechtshandlungen nach Satz 4, zu denen das Jugendamt verpflichtet ist,
insbesondere die unverzigliche Stellung eines Asylantrags fir das Kind oder den
Jugendlichen in Fallen, in denen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass das Kind oder
der Jugendliche internationalen Schutz im Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 des
Asylgesetzes bendtigt; dabei ist das Kind oder der Jugendliche zu beteiligen.

(3) Das Jugendamt hat im Fall des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 die Personensorge-
oder Erziehungsberechtigten unverztglich von der Inobhutnahme zu unterrichten, sie in
einer verstandlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form umfassend tber diese
Malnahme aufzuklaren und mit ihnen das Gefahrdungsrisiko abzuschatzen. Widersprechen
die Personensorge- oder Erziehungsberechtigten der Inobhutnahme, so hat das Jugendamt
unverzuglich

1. das Kind oder den Jugendlichen den Personensorge- oder Erziehungsberechtigten zu
Ubergeben, sofern nach der Einschatzung des Jugendamts eine Gefahrdung des
Kindeswohls nicht besteht oder die Personensorge- oder Erziehungsberechtigten bereit und
in der Lage sind, die Gefahrdung abzuwenden oder

2. eine Entscheidung des Familiengerichts tber die erforderlichen Malinahmen zum Wohl
des Kindes oder des Jugendlichen herbeizuftihren.

Sind die Personensorge- oder Erziehungsberechtigten nicht erreichbar, so gilt Satz 2
Nummer 2 entsprechend. Im Fall des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 3 ist unverziglich die
Bestellung eines Vormunds oder Pflegers zu veranlassen. Widersprechen die
Personensorgeberechtigten der Inobhutnahme nicht, so ist unverziglich ein
Hilfeplanverfahren zur Gewéahrung einer Hilfe einzuleiten.

(4) Die Inobhutnahme endet mit

1. der Ubergabe des Kindes oder Jugendlichen an die Personensorge- oder
Erziehungsberechtigten,

2. der Entscheidung Uber die Gewdhrung von Hilfen nach dem Sozialgesetzbuch.
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(5) Freiheitsentziehende MalRBhahmen im Rahmen der Inobhutnahme sind nur zuléassig, wenn
und soweit sie erforderlich sind, um eine Gefahr fiir Leib oder Leben des Kindes oder des
Jugendlichen oder eine Gefahr fiir Leib oder Leben Dritter abzuwenden. Die
Freiheitsentziehung ist ohne gerichtliche Entscheidung spatestens mit Ablauf des Tages
nach ihrem Beginn zu beenden.

(6) Ist bei der Inobhutnahme die Anwendung unmittelbaren Zwangs erforderlich, so sind die
dazu befugten Stellen hinzuzuziehen.

§ 42a SGB VIII — Vorlaufige Inobhutnahme von ausléandischen Kindern und Jugendlichen
nach unbegleiteter Einreise

(1) Das Jugendamt ist berechtigt und verpflichtet, ein auslandisches Kind oder einen
auslandischen Jugendlichen vorlaufig in Obhut zu nehmen, sobald dessen unbegleitete
Einreise nach Deutschland festgestellt wird. Ein auslandisches Kind oder ein auslandischer
Jugendlicher ist grundséatzlich dann als unbegleitet zu betrachten, wenn die Einreise nicht in
Begleitung eines Personensorgeberechtigten oder Erziehungsberechtigten erfolgt; dies gilt
auch, wenn das Kind oder der Jugendliche verheiratet ist. § 42 Absatz 1 Satz 2, Absatz 2
Satz 2 und 3, Absatz 5 sowie 6 gilt entsprechend.

(2) Das Jugendamt hat wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme zusammen mit dem Kind
oder dem Jugendlichen einzuschatzen,

1. ob das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen durch die Durchfiihrung des
Verteilungsverfahrens gefahrdet wiirde,

2. ob sich eine mit dem Kind oder dem Jugendlichen verwandte Person im Inland oder im
Ausland aufhalt,

3. ob das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen eine gemeinsame Inobhutnahme mit
Geschwistern oder anderen unbegleiteten auslandischen Kindern oder Jugendlichen
erfordert und

4. ob der Gesundheitszustand des Kindes oder des Jugendlichen die Durchflihrung des
Verteilungsverfahrens innerhalb von 14 Werktagen nach Beginn der vorlaufigen
Inobhutnahme ausschlief3t; hierzu soll eine arztliche Stellungnahme eingeholt werden.

Auf der Grundlage des Ergebnisses der Einschatzung nach Satz 1 entscheidet das
Jugendamt lber die Anmeldung des Kindes oder des Jugendlichen zur Verteilung oder den
Ausschluss der Verteilung.

(3) Das Jugendamt ist wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme berechtigt und verpflichtet,
alle Rechtshandlungen vorzunehmen, die zum Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
notwendig sind. Dabei ist das Kind oder der Jugendliche zu beteiligen und der mutmalfiliche
Wille der Personen- oder der Erziehungsberechtigten angemessen zu bericksichtigen.

(3a) Das Jugendamt hat dafiir Sorge zu tragen, dass fur die in Absatz 1 genannten Kinder
oder Jugendlichen unverziiglich erkennungsdienstliche Mal3hahmen nach § 49 Absatz 8 und
9 des Aufenthaltsgesetzes durchgefihrt werden, wenn Zweifel tiber die Identitat bestehen.
(4) Das Jugendamt hat der nach Landesrecht fiir die Verteilung von unbegleiteten
auslandischen Kindern und Jugendlichen zustandigen Stelle die vorlaufige Inobhutnahme
des Kindes oder des Jugendlichen innerhalb von sieben Werktagen nach Beginn der
MalRnahme zur Erfullung der in § 42b genannten Aufgaben mitzuteilen. Zu diesem Zweck
sind auch die Ergebnisse der Einschatzung nach Absatz 2 Satz 1 mitzuteilen. Die nach
Landesrecht zustandige Stelle hat gegeniber dem Bundesverwaltungsamt innerhalb von
drei Werktagen das Kind oder den Jugendlichen zur Verteilung anzumelden oder den
Ausschluss der Verteilung anzuzeigen.

(5) Soll das Kind oder der Jugendliche im Rahmen eines Verteilungsverfahrens
untergebracht werden, so umfasst die vorlaufige Inobhutnahme auch die Pflicht,

1. die Begleitung des Kindes oder des Jugendlichen und dessen Ubergabe durch eine
insofern geeignete Person an das fur die Inobhutnahme nach 8§ 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer
3 zustandige Jugendamt sicherzustellen sowie

2. dem fir die Inobhutnahme nach 8§ 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 zustandigen Jugendamt
unverziglich die personenbezogenen Daten zu Ubermitteln, die zur Wahrnehmung der
Aufgaben nach § 42 erforderlich sind.

Halt sich eine mit dem Kind oder dem Jugendlichen verwandte Person im Inland oder im
Ausland auf, hat das Jugendamt auf eine Zusammenfiihrung des Kindes oder des
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Jugendlichen mit dieser Person hinzuwirken, wenn dies dem Kindeswohl entspricht. Das
Kind oder der Jugendliche ist an der Ubergabe und an der Entscheidung tber die

Familienzusammenfuhrung angemessen zu beteiligen.

(6) Die vorlaufige Inobhutnahme endet mit der Ubergabe des Kindes oder des Jugendlichen
an die Personensorge- oder Erziehungsberechtigten oder an das aufgrund der
Zuweisungsentscheidung der zustdndigen Landesbehdrde nach § 88a Absatz 2 Satz 1
zustandige Jugendamt oder mit der Anzeige nach Absatz 4 Satz 3 lGiber den Ausschluss des

Verteilungsverfahrens nach § 42b Absatz 4.
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Erlauterungen

Die Zahl der Inobhutnahmen hat im zuriickliegenden Betrachtungszeitraum wieder deutlich
zugenommen.

Zuruckzufihren ist dies auf die gestiegenen familidren Stresssituationen aufgrund der Folgen
der Corona-Pandemie. Ehemals gefestigte Familienstrukturen sind durch die besonderen
Situationen wahrend und nach den Lockdowns ins Wanken geraten. Hausliche Gewalt hat
zugenommen. Die Spatfolgen und Auswirkungen treten jetzt, zeitverzégert zu Tage und
lassen die Zahl der Inobhutnahmen steigen.

36305 Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen
Inobhutnahmen pro Jahr
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50 I
0 — =
8§42 §42a
stationar Gesamtergebnis

H2016 160 1 161
H2017 220 12 232
2018 149 9 158
H2019 187 6 193
2020 165 17 182
2021 145 33 178
H2022 246 109 355

36305 Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen
@ Inobhutnahmen pro Monat je 1000 Einwohner 0 bis
unter 18 Jahre

3,00

2,50

2,00

1,50 -

1,00 ]

= M x I

0,00 —_—— e el

§42 §42a
stationar Gesamtergebnis

H2016 1,25 0,00 1,27
H2017 1,67 0,08 1,75
2018 1,10 0,07 1,18
H2019 1,49 0,05 1,54
H2020 1,64 0,12 1,76
H2021 1,07 0,21 1,28
H2022 2,10 0,67 2,77
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36305 Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen
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539.292 €
625.596 €
754.027 €
992.171 €

1.029.708 €
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36305 Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen
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Ein weiterer Einflussfaktor ist der ungebrochene Zustrom von Fliichtlingen in die
Landeshauptstadt Schwerin. Unter ihnen sind auch eine Vielzahl von unbegleiteten
minderjéhrigen Auslandern, vor allem aus Syrien und Afghanistan, die aufgrund der
Zustandigkeit der Landeshauptstadt Schwerin zunachst von der Erstaufnahmeeinrichtung in
Stern Buchholz im Kinder- und Jugendnotdienst in Obhut genommen werden mussen.
Verschiedene Faktoren fuihren in der Folge dazu, dass die jungen Menschen nicht auf
andere Gebietskorperschaften innerhalb des Landes Mecklenburg-Vorpommerns umverteilt
werden konnten. Die im Rahmen dieser Inobhutnahmen entstehenden Kosten werden zu
fast 100 Prozent durch den KSV erstattet. Parallel flihrt diese Situation jedoch dazu, dass die
geplanten Kapazitéaten fur den Kinder- und Jugendnotdienst in diesem Jahr fast dauerhaft
durchgéngig belegt bzw. in der Uberbelegung waren.

§ 42 (ohne § 42a) nach Personenkreis

100% -
90% . .
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40%
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0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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(nicht umA und nicht Fliichtling) (unbegleiteter auslandischer Minderjahriger)
M Flichtling

(seit 2015 aus bestimmten Landern eingereist)
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36303 Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche mit
seelischer Behinderung oder drohender seelischer Behinderung

Gesetzestext

(1) Kinder oder Jugendliche haben Anspruch auf Eingliederungshilfe, wenn

1. ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und

2. daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche
Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Von einer seelischen Behinderung bedroht im Sinne dieser Vorschrift sind Kinder oder
Jugendliche, bei denen eine Beeintrachtigung ihrer Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
nach fachlicher Erkenntnis mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. § 27 Absatz 4 gilt
entsprechend.

(1a) Hinsichtlich der Abweichung der seelischen Gesundheit nach Absatz 1 Satz 1 Nummer
1 hat der Tréager der o6ffentlichen Jugendhilfe die Stellungnahme

1. eines Arztes fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie,

2. eines Kinder- und Jugendlichen Psychotherapeuten, eines Psychotherapeuten mit einer
Weiterbildung fiir die Behandlung von Kindern und Jugendlichen oder

3. eines Arztes oder eines psychologischen Psychotherapeuten, der GUber besondere
Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und Jugendlichen verflgt,
einzuholen. Die Stellungnahme ist auf der Grundlage der Internationalen Klassifikation der
Krankheiten in der vom Bundesinstitut fr Arzneimittel und Medizinprodukte
herausgegebenen deutschen Fassung zu erstellen. Dabei ist auch darzulegen, ob die
Abweichung Krankheitswert hat oder auf einer Krankheit beruht. Enthalt die Stellungnahme
auch Ausfuhrungen zu Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, so sollen diese vom Trager der
offentlichen Jugendhilfe im Rahmen seiner Entscheidung angemessen berticksichtigt
werden. Die Hilfe soll nicht von der Person oder dem Dienst oder der Einrichtung, der die
Person angehdrt, die die Stellungnahme abgibt, erbracht werden.

(2) Die Hilfe wird nach dem Bedarf im Einzelfall

1. in ambulanter Form,

2. in Tageseinrichtungen fur Kinder oder in anderen teilstationdren Einrichtungen,

3. durch geeignete Pflegepersonen und

4. in Einrichtungen tGber Tag und Nacht sowie sonstigen Wohnformen geleistet.

(3) Aufgabe und Ziele der Hilfe, die Bestimmung des Personenkreises sowie Art und Form
der Leistungen richten sich nach Kapitel 6 des Teils 1 des Neunten Buches sowie § 90 und
den Kapiteln 3 bis 6 des Teils 2 des Neunten Buches, soweit diese Bestimmungen auch auf
seelisch behinderte oder von einer solchen Behinderung bedrohte Personen Anwendung
finden und sich aus diesem Buch nichts anderes ergibt.

(4) Ist gleichzeitig Hilfe zur Erziehung zu leisten, so sollen Einrichtungen, Dienste und
Personen in Anspruch genommen werden, die geeignet sind, sowohl die Aufgaben der
Eingliederungshilfe zu erfilllen als auch den erzieherischen Bedarf zu decken. Sind
heilpadagogische MalRnahmen fur Kinder, die noch nicht im schulpflichtigen Alter sind, in
Tageseinrichtungen fur Kinder zu gewahren und lasst der Hilfebedarf es zu, so sollen
Einrichtungen in Anspruch genommen werden, in denen behinderte und nicht behinderte
Kinder gemeinsam betreut werden.
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Erlauterungen

Die Bedeutung der Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte oder von seelischer
Behinderung bedrohter Kinder und Jugendlicher hat innerhalb der Hilfen zur Erziehung in
den vergangenen 7 Jahren enorm zugenommen.

Von unter 5 % an der Gesamtzahl aller verfligten Hilfen im Jahr 2016 auf Gber 20 % der
verfugten Hilfen im Jahr 2022.

36306 Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche
Hilfen pro Jahr

400
350
300
250 -
200
150
100 -
2 sl ¥
§35a §35a §35a
ambulant stationar teilstationar
H2016 43 16 0
H2017 83 24 0
2018 109 29 2
M 2019 118 34 1
2020 166 42 19
2021 259 42 41
H2022 361 39 86
36306 Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche
@ Hilfen pro Monat je 1000 Einwohner 0 bis unter 18
Jahre
16,00
14,00
12,00
10,00 N
8,00
6,00 =
T |
' §35a §35a §35a
ambulant stationar teilstationar
M 2016 1,97 0,92 0,00
H2017 3,04 1,13 0,00
2018 4,65 1,37 0,05
H2019 5,39 1,61 0,07
2020 6,37 1,87 0,49
2021 10,94 2,15 1,43
H2022 14,46 1,85 2,90
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36306 Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche
Kosten pro Jahr

7.000.000 €
6.000.000 €
5.000.000 €
4.000.000 €

3.000.000 €

2.000.000 €

1.000.000 € ii
_ g I

§35a §35a

ambulant stationar teilstationar Gesamtergebnis
H2016 472.249 € 793.421 € - £ 1.265.670 €
H2017 674.193 € 1.134.057 € - £ 1.808.250 €
2018 1.040.051 € 1.396.801 € 15.139 € 2.451.990 €
H2019 1.450.123 € 1.685.261 € 24217 € 3.159.601 €
2020 2.111.309 € 2.086.688 € 126.054 € 4.324.051 €
2021 3.380.584 € 2.538.266 € 365.529 € 6.284.378 €
H2022 3.726.778 € 2.170.125 € 759.157 € 6.656.061 €

36306 Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche
@ Kosten je Hilfe pro Monat

7.000 €

6.000 €

5.000 €

4.000 €

3.000 €

2.000 € I

oo Mo MR

S € .I§35a §35a §35a
ambulant stationar teilstationar Gesamtergebnis

2016 1.406 € 5.054 € - € 2.567 €
H2017 1.263 € 5.699 € - € 2.467 €
2018 1.255€ 5.701 € 1.682 € 2.264 €
H2019 1.503 € 5.852 € 2.018 € 2.498 €
2020 1.859 € 6.248 € 1.449 € 2.777 €
2021 1.727 € 6.610 € 1.428 € 2419€
H2022 1372 € 6.236 € 1.396 € 1.844 €
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Die Fallzahlen fur die I-Helfer (Schulbegleitung) sind auf dem hohen Niveau des Vorjahres.
Grund hierfir ist ein aktueller Mangel an Personal die diese Hilfe durchfiihren konnen.
Derzeit gibt es Wartelisten fir diese Hilfeart

36306 Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche
@ Hilfen I-Helfer pro Monat
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36306 Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche
Kosten I-Helfer pro Jahr
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H2016 316.731 €
H2017 528.958 €
2018 877.429 €
|2019 1.305.898 €
2020 1.920.352 €
2021 2.902.880 €
H2022 2.904.706 €
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Der sprunghafte Anstieg der Fallzahlen innerhalb dieses Produktes seit 2020 ist auf die
konsequente Umsetzung der gesetzlichen Regelungen innerhalb der beiden Fachdienste
Jugend und Soziales zuriickzufiihren. Demnach sind Félle im Bereich Frihférderung sowie
Bewilligungen von so genannten I-Kita-Platzen jetzt durch den Fachdienst Jugend zu
bearbeiten und nicht wie zuvor durch den Fachdienst Soziales.
Die Steigerungen der Gesamtkosten in diesem Produkt sind ebenso durch diesen
Zustandigkeitswechsel zu erklaren.
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§ 8a SGB VIl — Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdungen

Gesetzestext

(1) Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fur die Gefahrdung des Wohls eines
Kindes oder Jugendlichen bekannt, so hat es das Gefahrdungsrisiko im Zusammenwirken
mehrerer Fachkrafte einzuschatzen. Soweit der wirksame Schutz dieses Kindes oder dieses
Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird, hat das Jugendamt die Erziehungsberechtigten
sowie das Kind oder den Jugendlichen in die Gefahrdungseinschéatzung einzubeziehen und,
sofern dies nach fachlicher Einschatzung erforderlich ist,

1. sich dabei einen unmittelbaren Eindruck von dem Kind und von seiner personlichen
Umgebung zu verschaffen sowie

2. Personen, die gemal § 4 Absatz 3 des Gesetzes zur Kooperation und Information im
Kinderschutz dem Jugendamt Daten Ubermittelt haben, in geeigneter Weise an der
Gefahrdungseinschatzung zu beteiligen.

Halt das Jugendamt zur Abwendung der Gefahrdung die Gewahrung von Hilfen fiir geeignet
und notwendig, so hat es diese den Erziehungsberechtigten anzubieten.

(2) Halt das Jugendamt das Tatigwerden des Familiengerichts fur erforderlich, so hat es das
Gericht anzurufen; dies gilt auch, wenn die Erziehungsberechtigten nicht bereit oder in der
Lage sind, bei der Abschéatzung des Gefahrdungsrisikos mitzuwirken. Besteht eine dringende
Gefahr und kann die Entscheidung des Gerichts nicht abgewartet werden, so ist das
Jugendamt verpflichtet, das Kind oder den Jugendlichen in Obhut zu nehmen.

(3) Soweit zur Abwendung der Gefahrdung das Tatigwerden anderer Leistungstrager, der
Einrichtungen der Gesundheitshilfe oder der Polizei notwendig ist, hat das Jugendamt auf
die Inanspruchnahme durch die Erziehungsberechtigten hinzuwirken. Ist ein sofortiges
Tatigwerden erforderlich und wirken die Personensorgeberechtigten oder die
Erziehungsberechtigten nicht mit, so schaltet das Jugendamt die anderen zur Abwendung
der Gefahrdung zustandigen Stellen selbst ein.

(4) In Vereinbarungen mit den Trégern von Einrichtungen und Diensten, die Leistungen nach
diesem Buch erbringen, ist sicherzustellen, dass

1. deren Fachkréafte bei Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte fur die Gefahrdung eines
von ihnen betreuten Kindes oder Jugendlichen eine Gefahrdungseinschatzung vornehmen,
2. bei der Gefahrdungseinschatzung eine insoweit erfahrene Fachkraft beratend
hinzugezogen wird sowie

3. die Erziehungsberechtigten sowie das Kind oder der Jugendliche in die
Gefahrdungseinschatzung einbezogen werden, soweit hierdurch der wirksame Schutz des
Kindes oder Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

In den Vereinbarungen sind die Kriterien fir die Qualifikation der beratend hinzuzuziehenden
insoweit erfahrenen Fachkraft zu regeln, die insbesondere auch den spezifischen
Schutzbedirfnissen von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen Rechnung tragen.
Daneben ist in die Vereinbarungen insbesondere die Verpflichtung aufzunehmen, dass die
Fachkrafte der Trager bei den Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen
hinwirken, wenn sie diese flr erforderlich halten, und das Jugendamt informieren, falls die
Gefahrdung nicht anders abgewendet werden kann.

(5) In Vereinbarungen mit Kindertagespflegepersonen, die Leistungen nach diesem Buch
erbringen, ist sicherzustellen, dass diese bei Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte fur
die Gefahrdung eines von ihnen betreuten Kindes eine Gefahrdungseinschéatzung
vornehmen und dabei eine insoweit erfahrene Fachkraft beratend hinzuziehen. Die
Erziehungsberechtigten sowie das Kind sind in die Gefahrdungseinschatzung
einzubeziehen, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes nicht in Frage gestellt
wird. Absatz 4 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(6) Werden einem ortlichen Tréager gewichtige Anhaltspunkte fur die Gefahrdung des Wohls
eines Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, so sind dem fir die Gewahrung von
Leistungen zustandigen ortlichen Trager die Daten mitzuteilen, deren Kenntnis zur
Wahrnehmung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung nach § 8a erforderlich ist. Die
Mitteilung soll im Rahmen eines Gespraches zwischen den Fachkréaften der beiden 6rtlichen
Trager erfolgen, an dem die Personensorgeberechtigten sowie das Kind oder der
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Jugendliche beteiligt werden sollen, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder
des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.
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Erlauterungen

Der Ruckgang der Meldungen zu moglichen Kindeswohlgefahrdungen in den Jahren 2018
bis 2021 ist vermutlich durch fehlende Eingaben in der Statistik verursacht.

Nach einer Prifung durch die in 2022 eingestellte Kinderschutzfachkraft wurde die
Vermutung bestatigt und die Falle fir 2022 nach Aktenlage nachgetragen.

Eine Korrektur der Vorjahre ist aus Kapazitatsgrinden nicht maglich.

Gefdahrdungseinschatzungen nach
§8a Absatz 1 SGB VIII
Meldungen pro Jahr und ¢ Meldungen pro Monat
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=i Gesamt 493 577 537 | 452 676 463 | 378 327 406 389 500
e=@=¢ Meldungen pro Monat 41 48 45 38 56 39 32 27 34 32 42

Gefiahrdungseinschatzungen nach

§ 8a Absatz 1 SGB VIl
Verteilung nach Ergebnisart
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- kEiSﬁtif:fuhtri‘;g;e” dda':f n 0% 0% | 41% 50% 46% 35% 26% 26% 23%  34% 29%
i Unterstlitzungsbedarf 0% 0%  32% 29% 37% 49% 57% 50% 50% @39% 51%
H latente Kindeswohlgefdahrdung 0% 0% 8% | 10% 9% 4% 4% 5% 8% 6% 6%
H Kindeswohlgefdhrdung 0% 0% 8% | 11% 8%  11% 13%  19% 19% @ 21% @ 14%
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Fazit

Um die Dynamik des Kosten- und in einzelnen Hilfearten Fallzahlenanstiegs im Bereich der
Hilfen zur Erziehung zu bremsen, wurden und werden folgende Maflinahmen eingeleitet:

1. Die Madifizierung der Jugendhilfeplanung
Im Handlungsfeld Hilfen zur Erziehung gibt es gegeniiber der bisherigen
Prioritdtensetzung zugunsten der Jugendarbeit einen deutlich h6heren
Handlungsdruck. So decken die in Schwerin vorhandenen Platzkapazitaten
insbesondere fir den Bedarf an stationarer Unterbringung nicht. Dies schlagt sich
deutlich auf die Absteuerung aus dem Kinder- und Jugendnotdienst (KJND) nieder,
was dort zu einer dauerhaften Uberbelegsituation im fuihrt. Die Jugendhilfeplanung
erfolgt nunmehr priorisiert im Bereich der Hilfen zur Erziehung, um zumindest
mittelfristig zum einen die Uberlastungssituation im KIND zu vermeiden und zum
anderen die Tragerressourcen bedarfsgerecht umzusteuern.

2. Organisationsuntersuchung, insbesondere Prozessanalyse im ASD:
Die durch den ASD zu bearbeitenden Falle steigen wie im Bericht dargestellt stetig
an. Die Hilfen nach § 35a SGB VIII und die Bearbeitung der Falle unbegleiteter
minderjéhriger Auslander haben zu einem weiteren Anstieg der Belastung gefihrt.
Als Grundlage fur strukturelle und/oder personelle Anpassungen sollen vor allem die
internen Prozesse Uberprift werden.

3. Anpassungen der Verhandlungen
Die Leistungserbringer wurden am 24.02.2023 in der AG HzE darlber informiert,
dass die Leistungs- und Qualitatsvereinbarungen (LQE) Uberarbeitet werden. Auf die
potentielle Gestaltung der LQE wurde dabei bereits eingegangen. Unter anderem soll
durch konkrete Einzelbeschreibung jeder Leistung mehr Sicherheit und Qualitat fiir
beide Verhandlungspartner erreicht werden.

4. Vorgabe von Zielen
Die Entwicklung von s.m.a.r.t.* en Zielen wird durch Fachdienstleitung,
Fachgruppenleitung und die Dezernatsleitung in Zusammenarbeit mit den
Mitarbeitenden des Fachdienstes erfolgen. Eine Abstimmung mit dem
Jugendhilfeausschuss scheint dartiber hinaus mittelfristig zielfihrend.
Die konsequente Ausrichtung an Zielen und eine stete Weiterentwicklung sollte
sodann die Grundlage fur das gemeinsame Arbeiten darstellen. Klar definierte Ziele
schaffen Verbindlichkeit und Sicherheit bei den Mitarbeitenden. Aul3erdem
ermdglichen gut definierte Ziele einen Soll-Ist Vergleich und damit verbunden die
Steuerung zur Zielerreichung.

5. Gesamtgesellschaftliche Themen
Herausfordernde Themen wie z. B. die Zuwanderung, die Corona-Pandemie, der
Ukraine Krieg und damit verbunden die Energiekrise, aber auch die generelle
gesellschaftliche Entwicklung zum Stellenwert von Kindern und Familien sind fur das
Jugendamt in der taglichen Arbeit sptir- aber nicht beeinflussbar.

1 s.m.a.r.t. steht fur eine Abkiirzung: spezifisch, messbar, akzeptiert, realistisch und terminiert
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Quellenangaben

- SGB VI

- Leitung des FD 49 Jugend der Landeshauptstadt Schwerin
- Statistik Wirtschaftliche Jugendhilfe

- Statistik ASD

- Statistik Gefahrdungseinschatzungen B-Dienst ASD

- Einwohnerstatistik der Landeshauptstadt Schwerin
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