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An die Stadtvertreterinnen und Stadtvertreter
der Landeshauptstadt Schwerin

Am Packhof 2-6

19053 Schwerin

Neufassung der Friedhofsgebiihrensatzung fiir die kommunalen
Friedhéfe in der Landeshauptstadt Schwerin

Sehr geehrte Mitglieder der Stadtvertretung,

zunéchst bedanken wir uns fiir die Méglichkeit der AuBerung zur Neufassung
der Friedhofsgeblihrensatzung der Landeshauptstadt Schwerin. Vorangestellt
betonen wir, dass die nachfolgende AuBerung keine erschopfende Stellung-
nahme ist, da in der angebotenen Frist von einer Woche eine abschlieBende
rechtliche Bewertung kaum mdéglich ist. Anders als durch die Stadt Schwerin in
den letzten Tagen auch 6ffentlich geduBert, ist mit den Vertretern der Stein-
metze vor Erlass der Entwurfsvorlage nicht gesprochen worden (das hatte die
Stadt bereits auch eingerdumt). Die Unterzeichner durften aufgrund des fiir sie
mit der Anderung einhergehenden Eingriffs in die Ausiibung ihres Gewerks eine
umfangreche und rechtzeitige Einbindung erwarten.

I Zusammenfassung

Die Satzung im Entwurf der Beschlussvorlage vom 16. Januar 2024 ist un-
verhdltnismé@Big und damit ungiiltig. Die reine Anwendung des Verur-
sacherprinzips ist kein tauglicher MaBstab fiir eine neue Satzung. Es be-
steht keine Veranlassung, Uber eine unwirksame Satzung und das damit
verkniipfte Prozessrisiko Beschluss zu fassen. Die zu erwartende Lenkungs-
wirkung der Satzung lasst eine veradnderte Friedhofskultur erwarten und
hat Auswirkungen auf die Religionsfreiheit. Anstelle einer schleunigen
Verabschiedung sollte das Regelwerk unter Einbindung aller interessierten
Parteien, einschlieBlich der Kirchenvertreter, iberarbeitet werden. Mildere
Mittel zur Herstellung einer VerhaltnisméaBigkeit sind in der Satzung nicht
beriicksichtigt, obgleich verfiigbar.,
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I1. Veranderte Friedhofskultur — Religionsfreiheit

Gemeinsames Anliegen der unterzeichnenden Berufsvertreter sind die Férderung und der Er-
halt der Bestattungskultur sowie die Wahrung der Friedhofe in ihrem kulturellen Wert. Fiir
diese Anliegen wurde bereits die vom Landtag Mecklenburg-Vorpommern eingesetzte Exper-
tenkommission ,Bestattungskultur in Mecklenburg-Vorpommern® unterstiitzt und beraten.

In der Neufassung der Friedhofsgebiihrensatzung der Landeshauptstadt Schwerin erkennen
wir Regelungen, die geeignet sind, die bestehende Bestattungskultur substantiell in eine
negative Richtung zu veréndern, indem durch teilweise sehr massive und willkiirlich erschei-
nende Anderungen in der Kostenstruktur fiir verschiedene Bestattungsarten eine aktive Len-
kung der Grabnutzungsberechtigten hin zu bestimmten Bestattungsarten erfolgt.

Die alleinige Anwendung des hier ausgestalteten Verursacherprinzips lasst befiirchten, dass
das Verbraucherverhalten sich weiter von Einzelgrabstellen mit Grabmalen abwendet und ano-
nyme Urnenbestattungen aufgrund der abschreckenden Wirkung der Uberpreisung bevorzugt
werden. Hierin liegt eine unzulassige Einflussnahme auf die Wahlfreiheiten der Schweri-
nerinnen und Schweriner bis hin zur verfassungsrechtlich verblrgten Religionsfreiheit.

In unseren Gesprachen mit der Schweriner Vertretung der Evangelischen Kirche in Mecklen-
burg-Vorpommern ist deutlich geworden, dass auch die Religionsvertretung in der Satzungs-
anderung eine Beschleunigung hin zu einer anonymeren Bestattungskultur erkennt und
dadurch die Religionsfreiheit beriihrt sieht.

III. Rechtsmingel

Erneut weisen wir auf erhebliche rechtliche Einwande hin. Verletzt sind grundlegende Prinzi-
pien des 6ffentlichen Geblihrenrechts:

e Durch die massiven Anderungen in einigen Kostenpositionen bei den Bestattungsarten
sehen wir das Aquivalenzprinzip verletzt. Gebiihren diirfen in keinem Missverhaltnis zu
der von der 6ffentlichen Hand gebotenen Leistung stehen, fiir die sie erhoben werden.

o Die Verletzung des Aquivalenzprinzips wird insbesondere in Zusammenschau mit dem
Prinzip der Pflicht zur Kostendeckung und dem Verbot der Kosteniiberschreitung offenbar.
Mafgeblich sind hierfiir nicht die durchschnittlichen Gebiihren und die durchschnittlichen
Kostensteigerungen bei der Neufassung der Gebiihrenordnung. Letztendlich muss zwar
jede Gebiihr im Wesentlichen fiir sich allein betrachtet werden und auskémmlich sein.
Unter dieser MaBgabe lassen sich allerdings Geblihrensteigerungen von 294 % (Urnen-
wahlgrabstatte fiir 6 Urnen im Baumgrabfeld Natur), 611 % (Genehmigung zur Errichtung
eines stehenden Grabmals) oder gar 2.475 % (Beisetzung im Kolumbarium am Samstag)
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unter keinen Umsténden rechtfertigen, wenn beriicksichtigt wird, dass die letzte Gebiih-
renkalkulation erst 2020 erfolgte. Offenbar wurde hier durch die alleinige Anwendung des
Verursacheransatzes eine &quivalente Einzelbemessung der Gebiihren versaumt.

Flr uns unerklarlich und intransparent, aus welchen Griinden im vorlegten Entwurf der
Gebiihrensatzung - teils ganz erheblich — von der Gebiihrenkalkulation abgewichen wurde
bzw. die externe Gebiihrenkalkulation 1:1 (ibernommen wurde. In der Begriindung der
Beschlussvorlage heiBt es lapidar, dass sich durch die Satzungsénderungen das Gebiih-
renaufkommen um 23 % erhdhen soll. Dahinter verbergen sich jedoch Erhéhungen in
Einzelpositionen, wie den zuvor genannten, die fiir sich genommen so extrem sind, dass
sie das gegen den Grundsatz des UbermaBverbotes verstoBen. Hier ist es zwingend
erforderlich, einzelne Spitzen in der zusatzlichen Belastung der Gebliihrenpflichtigen zu
glatten.

Als vollig falsch und verfehlt bewerten wir die geplante Zuordnung der Kosten fiir die
Standsicherheitspriifung im Rahmen der Genehmigung eines Antrags zur Errichtung
von stehenden Grabmalen. Diese Kosten werden dem Grabnutzungsberechtigten aufge-
blrdet, obwohl die Standsicherheitspriifung erkennbar dem Schutz der Allgemeinheit der
Friedhofsbesucher sowie der Beschéftigten der Friedhofsverwaltung dient, die sich ver-
mutlich am haufigsten in der Néhe der Grabmale aufhalten. Deshalb sind diese Kosten,
wie die Kosten der Unterhaltung der Wege und Parkflichen, auch bei den allgemeinen
Kosten fiir die Verwaltung in Ansatz zu bringen und dementsprechend auf a/e Gebiihren
umzulegen. Hier wurde das Verursacherprinzip bei der Kostenermittiung schlichtweg miss-
verstanden: Nicht derjenige, der ein Grab mit einem stehenden Grabmal schmiickt, ver-
ursacht die Kosten der Standsicherheitspriifung, sondern die Friedhofsverwaltung mit ih-
ren eigenen Sicherheitsobliegenheiten und ihrer Schutzpflicht fiir alle Friedhofsbesucher.
In der hier geplanten Form bewirkt die Kostenumlage auf den Grabnutzungsberechtigten
indes ausschlieBlich, dass die Errichtung stehender Grabmale verteuert und somit fiir die
Grabnutzungsberechtigten unattraktiv wird.

Zudem ist die Kombination dieser beiden Kostenpositionen in einer Gebiihr bereits
rechtssetzungstechnisch unzulassig.

Auch die Hohe der Kosten der Standsicherheitspriifungen erschlieBt sich nicht aus der
Kostenkalkulation der Anlage 3. Zum einen kann die Fallzahl von 95 nicht nachvollzogen
werden, da fiir die Jahre 2020 bis 2022 keine Fallzahlen genannt wurden. Zum anderen
erscheint der Stundenaufwand pro Fall von 1,66 Stunden = 100 Minuten als vollig unrea-
listisch. Zumindest fehlt es an jeglicher Transparenz, wie diese Zeitaufwinde ermittelt
wurden.



e Wiederum einige Kostentatbesténde sind nicht auskommlich kalkuliert. Bei Urnengrabstel-

len beispielweise sind die Friedhofspflegegebiihren mit einkalkuliert. Uns vorliegende trag-
fahige Kalkulationen der fiir Grabpflege aus Liibeck zeigen, dass die Schweriner Gebiih-
rentatbestande an dieser Stelle weit unter Deckung liegen. Auch hier liegt ein VerstoB
gegen das Kostendeckungsprinzip vor welches zeigt, dass der Entwurf grundlich tber-
arbeitet werden muss.

Nicht zuletzt fehlt es einigen Gebiihrentatbesténden an der erforderlichen Bestimmtheit.
Im Zuge der Umsatzbesteuerung der éffentlichen Hand ab 2025 kénnen kiinftig Leistun-
gen offentlich-rechtlicher Kdrperschaften der Umsatzbesteuerung unterfallen, wenn und
soweit sie im Wettbewerb mit privaten Anbietern erbracht werden. Diese anstehende An-
derung der Rechtslage ist in dem vorliegenden Entwurf der Friedhofsgebiihrensatzung
noch nicht vollsténdig abgebildet, Antworten auf Anfragen hierzu an die Finanzverwaltung
stehen aus und wir sehen das Bestimmtheitsgebot verletzt.

IV. Mildere Mittel

Zur VerhaltnismaBigkeitspriifung der Satzung gehért auch, dass die insgesamt das mildeste
Mittel darstellt. Wir sehen Ansatzpunkte fiir eine Realisierung einer angemessenen Gebiih-
rensatzung.

Die intransparente Umsetzung der Gebiihrenkalkulation in der Beschlussvorlage und die
extremen zusatzlichen Belastungen der Gebiihrenpflichtigen in einzelnen Positionen soll-
ten die Stadtvertretung veranlassen, eine sachgerechte Anpassung der Gebiihren einzu-
fordern. Insgesamt sollte es gelingen, die nétigen Geblhrensteigerungen gleichmaBiger
zu verteilen und alle Grabvarianten angemessen an der Finanzierung des Friedhofes zu
beteiligen. Zumindest extreme Spitzen in der Belastung der Gebiihrenpflichtigen sollten
ausgeglichen und geglattet werden.

Seitens des Bestatter-Handwerks und des Handwerks der Steinmetze und Steinbildhauer
wurden in diesem Zusammenhang neben den bereits vorgenannten unter anderem fol-
gende Gebiihrenpositionen als (iberzogen und unverhaltnismaBig ins Feld geflihrt:



Leistung Gebiihr derzeit Gebiihr geplant
Offnen der Ruhestétte 123,60 € 302,00 €
SchlieBen der Ruhestatte 10,10 € 138,00 €
Schmlicken des Grabes 12,50 € 34,00 €
Urnengrabstelle stehend Grabmal mit 64,90 € 267,59 €
Einfassung
(= typische Kombination verschiedener
Kostenpositionen)

Die Kosten flr Gartnerpflege von Grabstellen auf den kommunalen Friedhofen in Schwerin
sei nach Auskunft einiger Handwerksbetriebe deutlich zu niedrig bemessen (s. bereits
oben)

In einigen Positionen der Gebuhrenkalkulation, insbesondere bei den Positionen, die den
Energieverbrauch und Energietrager betreffen, scheinen die Annahmen zukiinftiger Kos-
tenentwicklungen sehr von den auBerordentlichen Kostensteigerungen zu Beginn des rus-
sischen Angriffskrieges gegen die Ukraine beeinflusst. Hier bitten wir zu priifen, ob diese
so prognostizierten Preisentwicklungen einer Bewertung aus heutiger Sicht noch stand-
halten.

Die Friedhdfe erfillen auch die Funktion stadtischer Parkanlagen. Insofern erscheint es
nicht richtig, sdmtliche Kosten zum Unterhalt der Anlagen (iber die Friedhofsgebiihren zu
decken. Zumindest die Kosten fiir Bau, Unterhalt und Pflege der Hauptwege, Parkflachen,
Grlnanlagen und Baume kdnnten, wie bei anderen stidtischen Griinflichen auch, zumin-
dest teilweise aus Mitteln des 6ffentlichen Stadthaushaltes beglichen werden. Ein Friedhof
ist nicht allein eine Angelegenheit der Grabnutzer, sondern ein kultureller Ort - insbeson-
dere in der Landeshauptstadt Schwerin, die UNESCO Weltkulturerbe werden méchte! und
ein Naturerlebnis flr die Allgemeinheit. Es erscheint also nur sachgerecht, nicht alle Kosten
im Wege der Gebtihrenkalkulation auf die Grabnutzer umzulegen. Das ausnahmslose Ver-
ursacherprinzip muss kein zwingender MaBstab fiir eine neue Satzung sein.

Es sollten alle Méglichkeiten fiir zusatzliche Einnahmen fiir den Unterhalt der Friedhéfe
genutzt werden.

V. Ergebnis

Wir sprechen uns als Interessenvertreter dafiir aus, die vorliegende Satzung nicht zu verab-
schieden. Ernsthaft rechtliche Bedenken sprechen dagegen. Es drohen Rechtsstreitigkeiten



und die damit verbundenen Unsicherheiten im Hinblick auf die RechtmaBigkeit der Einnah-
men, den Verwaltungsaufwand und natiirlich die Kostenrisiken.

Gerne erdrtern wir unsere Bedenken mit Ihnen oder den zustandigen Gremien der Stadtver-
tretung personlich.

Als Vertreter der Handwerke, denen die Aufrechterhaltung und Pflege der Bestattungskultur
ein wichtiges Anliegen ist, sind wir gerne bereit, an einem Friedhofsentwicklungskonzept der
Stadt Schwerin mitzuwirken.

Zudem riigen wir, dass die Kirchen und Religionsgemeinschaften bei den geplanten Satzungs-
anderungen, die groBen Einfluss auf die Arbeit dieser Gemeinschaften haben, bisher nicht in
die Diskussionen eingebunden bzw. zumindest angehért wurden.

Im Hinblick auf kiinftige Anderungen kommunaler Rechtsnormen, die unmittelbar oder auch
nur mittelbar Einfluss auf die Wirtschaft und das Handwerk in der Landeshauptstadt Schwerin

haben, fordern wir, die vorherige Befassung mit diesen Themen im Rat der Wirtschaft. Dieses
Gremium muss, anders als bisher, zu einem Arbeitsgremium mit Leben erfiillt werden.

Mit freundlichen GriiBen

- Lo 0P Yl

Dr. Gunnar Pohl Thomas Lange Dr. Ralf-Peter Hahle
Hauptgeschaftsfiihrer 1. Vorsitzender Obermeister Landesinnung
Bestatterfachverband MV e.V. der Steinmetze und Stein-
bildhauer in Mecklenburg-
Vorpommern



