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An die Stadtvertreterinnen und Stadtvertreter
der Landeshauptstadt Schwerin

Am Packhof 2-6

19053 Schwerin

Neufassung der Friedhofsgebiihrensatzung fiir die kommunalen
Friedhofe in der Landeshauptstadt Schwerin

Sehr geehrter Herr Nottebaum,
sehr geehrte Stadtvertreterinnen und Stadtvertreter,

Ihre Erwiderung auf unsere Stellungnahme verkennt grundsétzliche MaBstibe
zulassigen kommunalen Handelns und beseitigt nicht die angezeigten Mangel.
Daher sehen wir uns zu einer Antwort veranlasst.

Seite 1 — unterbliebene Beteiligung
Die Termine am 19. Februar und 4. Mérz sowie die Rederechte sind nur auf
nachdriickliches Betreiben der Betroffenen eingeraumt worden.

Seite 1 und Seite 2 — VerhaltnismaBigkeitsgebot

Selbstverstandlich sind kommunale Satzungen am Grundsatz der Verhaltnis-
maBigkeit zu messen (,UbermaBverbot", Art. 20 Abs. 3 GG, grundlegend an-
statt vieler Ddirig/Herzog/Scholz, Art. 20 Rn. 109; speziell zu Friedhofsgebiih-
ren Brining, WiVerw 2016, S. 37 ff. (38)).

Dass die Stadt Schwerin hieran nicht gebunden sein mochte, ist — schon recht-
staatlich gesehen — duBerst befremdlich.

Seite 2 — Eingriff in Berufsfreiheit

Fur einen Eingriff in die geschitzte Berufsausiibungsfreiheit (Art. 12 Abs. 1
GG) geniigen bereits MaBnahmen mit objektiv berufsregelnder Tendenz
(ErfK/Schmidt GG Art. 12 Rn. 17-19), wie hier die erhebliche Verteuerung ein-
zelner Bestattungsformen mit abschreckender Wirkung. Sie sind geeignet, die
Austibung des Steinmetzhandwerkes nachteilig zu beeinflussen und hier im
Einzelnen unverhaltnisméBig (siehe bereits vielfache Ausfiihrungen).

Seite 2 und Seite 3 — unzuldssige abschreckende Wirkung

Auf die die UnverhaltnismaBigkeit einzelner Gebiihrentatbestinde und auf die
Unwirksamkeit wurde bereits umfassend eigegangen. In ihrer Erwiderung
konnte die Kommune dies nicht entkréften. Nochmal zur Klarstellung:

Geblhren sind so zu bemessen, dass durch sie keine , abschreckende Wir-
kung" erzielt wird. Mit anderen Worten: es darf durch sie keine uniiberwind-
liche soziale Hirde fiir den Zugang zu der Leistung entstehen, stindige Rspr.,
zuletzt vgl. BVerwG, vom 15.12.2010, dabei spiele auch sozialstaatliche
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Gesichtspunkte eine Rolle, BVerfG Beschluss vom 15.12.2010. Die aufgezeigten Tatbestande
entfalten abschreckende Wirkung.

Seite 2 und 3 — Veranderte Friedhofskultur

Die veranderte Friedhofskultur ist nicht aufgrund einer sich andernden Menge an Bestattun-
gen zu erwarten, sondern aufgrund der hier beabsichtigten Lenkungswirkung der Gebiih-
rensatzung. Die Vertreter der Religionsgemeinschaften haben dies bekraftigt. Wir halten
die benannte Lenkung hin zur anonymen Bestattung fiir bedenklich. Die Ausfiihrungen der
Kommune sind nicht sachdienlich.

Seiten 4 ff. — Kalkulationsgrundlagen und Angemessenheitspriifung

Auf die von uns im Einzelnen benannten Rechtsmangel wird mit umfangreichen Ausfiihrungen
zur schulbuchartigen Anwendung von Kostenschliisseln lapidar erwidert. Vieles bleibt weiter-
hin unklar, etwa weshalb auf die Nutzungsberechtigten schon ab dem ersten Jahr nach Er-
richtung die Gebihren flr eine jahrlich verpflichtende Standsicherheitspriifung des
Grabes umgelegt werden. Ein derartiges Kontrollsystem gibt es weder fiir Grundsttickseigen-
timer noch flr Baumbesitzer, zumal der Friedhof als Betreiber der Gefahrenquelle hier die
Verkehrssicherungspflicht tragt. Die Unterlagen geben iiber die Kalkulationsgrundlage
keinen Aufschluss.

Weiterhin wird deutlich, dass die Kommune der Gebiihrensatzung keine Angemessenheits-
prifung unterzogen hat, die eine Vereinbarkeit mit htherrangigem Recht sicherstellt. Wir
haben auf im Einzelnen unangemessene Tatbestdande hingewiesen, mildere Mittel aufgezeigt
und sie in den rechtlich-sozialen Kontext der erforderlichen Gesamtbetrachtung eingeordnet.
Wir kdnnen keine ausgewogene Auseinandersetzung mit der Materie erkennen.

Seite 8 — Mangelnde Bestimmtheit
Die Ausflihrungen der Kommune beseitigen nicht den Mangel an Bestimmtheit der Satzung.
Flr den potentiellen Gebuhrenschuldner ist die Hohe seines potentiellen Gebiihrenbescheides

nicht hinreichend bestimmbar.

Wir sprechen uns als Interessenvertretung des Handwerks im Handwerkskammerbezirk
Schwerin erneut daftr aus, die vorliegende Satzung nicht zu verabschieden. Fiir Fragen oder
Terminvorschlage stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

ndlichen GriiBen

&

Dr./Gunnar Pohl Steffen Rtz
Hauptgeschaftsfiihrer Abteilunigsleiter Recht und Beitrag



