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1 Auftrag und Auftragsdurchfihrung

Die Schweriner Abwasserentsorgung (im Folgenden SAE) erteilte uns mit Schreiben vom
31.05.2006 den Auftrag, bei der Globalkalkulation der Schmutzwassererneusrungsbaukostenzu-

schilsse beratend mitzuwirken. Die Ergebnisse der Arbeiten stellen wir im Folgenden zusam-

mengefasst dar.

Firr die Durchfilhrung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeit gelten - auch im Verhaltnis zu
Dritten - die als Anlage beigefiigten Allgemeinen Auftragsbedingungen fir Wirtschaftspriifer und

Wirtschaftsprufungsgeselischaften vom 01.01.2002.

Die fiir die Globalkalkutation der Schmutzwassererneuerungsbaukostenzuschiisse benétigten

Unterlagen und Daten wurden von Mitarbeitern der SAE in Zusammenarbeit mit der WIBERA

erarbeitet und uns anschlieend zur Verfiigung gesteilt.

Wesentliche Grundtagen fiir die Datenermittiung war das Gutachten der WIBERA zur Ermittlung
der erstmaligen Schmutzwasseranschlussbeitrage vom 14. Mai 2001 (Auftragsnummer:

40502759) sowie der aktuelle Jahresabschluss des Jahres 2005.

Aufbauend aufdie Ermittiung der relevanten Grundstiicksfléichen aus dem damaligen Gutachten
der WIBERA hat die SAE eigenverantwortlich die seit diesem Zeitpunkt neu angeschlossenen
baukostenzuschussrelevanten Grundstiicksfléchen ermittelt bzw. die bis zum Ende des neuen
Planungshorizontes anzuschlieenden relevanten Flachen prognostiziert. Entsprechende Ar-

beitsergebnisse wurden der WIBERA zur Verfiigung gestellt und in die Berechnungen tber-

nommen.

Nie his zum Ende des Planungshorizontes (31.12.2016) prognostizierten Investitionen der Er-
neuerung sind auf der Grundlage eines langfristigen investitionskonzeptes der SAE, aufbauend

auf den heutigen Marktpreisen, berlicksichtigt worden.
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2 Rechtliche Bestimmungen

Den rechtlichen Rahmen fiir die Erhebung von Beitragen bzw. von Baukostenzuschiissen bildet
das Kommunalabgahengesetz Mecklenburg-Vorpommern (KAG MV). § 7 Abs. 1 Satz 1 legt fest,
dass: " Beitréige Geldleistungen sind, die dem Ersatz des Aufwandes fiir die Anschaffung, Her-
stellung, Verbesserung, Erweiterung, Erneuerung und den Umbau offentlicher Einrichtungen ...
dienen. Die Beitrage werden ats Gegenleistung fur die sich aus der Méglichkeit der Inanspruch-
nahme ergebenden Vorteile erhoben. Dabei sind die Beitrdge nach den Vorteilen zu bemessen.
Fir den Bereich der leitungsgebundenen Einrichiungen sind die Beitragstatbesténde dahinge-

hend eingeschrénkt, dass § 9 Abs. 1 Satz 1 die Erhebung von Verbesserungs- und Erweite-

rungsbeitragen nicht vorsieht.”

In § 1 Abs. 3 wird bestimmt, dass kommunale Korperschaften befugt sind, fiir ihre Einrichtungen
Benutzungs- oder Entgeltregelungen in privatrechtlicher Form zu treffen. Damit erlaubt das KAG
MV ausdriickiich die Erhebung von Baukostenzuschiissen fur die Schmutzwasserbeseitigung in
der Landeshauptstadt Schwerin. Die Vorgehensweise zur Ermittlung der Baukostenzuschiisse

hat sich jedoch an den Vorgaben des KAG MV zu orientieren.

Der oben aufgefithrte § 7 des KAG MV z#hit abschlieBend auf, welche Malinahmen baukosten-
zuschussfahig sind. Innerhalb der dargestellten baukostenzuschussfahigen Mafinahmen wird

mit der Erneuerung ein Tatbestand aufgefithrt, von dem die SAE zukiinftig Gebrauch machen

méchte.

Die Beitragserhebungspflicht fiir 6ffentliche Einrichtungen zur Abwasserentsorgung istin§ 9
Abs. 1 KAG MV geregelt. Es wurde im Zuge der Anderung des KAG MV vom 14. Mérz 2005 die
bisherige "Muss"-Vorschrift des § 8 Abs. 1 KAG MV i.d.F. vom 01.06.1993 in sine "Soll"-
Vorschrift gedndert, ein Abweichen von der Beitragserhebungspflicht ist damit aber nur in be-

sonders gelagerten Ausnahmeféllen denkbar. Zusétzlich wurde mit Anderung des KAG MVim §

9 die Mdglichkeit des Erneuerungsbeitrages (Erneuerungsbaukostenzuschusses) neu aufge-

nommen.
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3 Baukostenzuschusskalkulation fiir die Erneuerung der Schmutzwasserbeseit-
gung

3.1 Prinzip der Globalkalkulation

Bei der Globalkalkulation von Baukostenzuschussen werden alle baukostenzuschussfahigen
Aufwendungen der Vergangenheit sowie die vmraussmhtlrchen innerhalb des festzulegenden
Kalkulationszeitraumes zukinftig erforderlichen bauk‘ostenzuschussfahlgen Aufwendungen den
bevorteilten Flachen gegeniibergestellt, wobei Zuschiisse und unentgeltiiche Leistungen Dritter
von den baukostenzuschussfahigen Aufwendungen abzusetzen sind (Ergebnis: umtagefahige

Aufwendungen).

Aufgrund der Tatsache, dass sich die SAE dafir entschieden hat einen privatrechtlichen Bau-
kostenzuschuss fur die Erneuerung zu erheben, sind in Anlehnung an die Versorgungsbranche
lediglich diejenigen Aufwendungen in der Kalkulation beriicksichtigt, die der lokalen Entsorgung
zugerechnet werden kannen. infolgedessen unterblieb der Ansatz von ubmsﬂ
gungseinrichtungen (Uberdrtliche Kanalisationen bzw. Klaﬁr\_qgglf _‘i’l‘i entspreW)_

I
Diesen Aufwendungen werden die in der Vergangenheit bereits angeschlossenen sowie die in-

nerhalb des Kalkulationszeitraumes zukiinftig noch anzuschlieRenden Flachen gegeniiberge-
ctelit. Hinweise auf einen méglichen Anschluss von Grundstiicken an die &ffentlichen Einrich-
tungen der Schmutzwasserbeseitigung kénnen dabei z. B. Flachennutzungspléne und/oder

Bebauungspléne liefern.

Die auf diesem Weg errechneten umiagefidhigen Aufwendungen werden durch die ermittelten
und prognostizierten baukostenrelevanten Flachen dividiert. Hieraus ergibt sich der héchstmog-

liche Baukostenzuschusssatz je angeschlossener baukostenzuschussrelevanter Flacheneinheit.

3.2 Baukostenzuschussfihige Aufwendungen der Erneuerung

Die Anlagen der Schmutzwasserbeseitigung in der Stadt Schwerin sind zum Oberwiegenden Teil
im letzten Jahrhundert errichtet worden und teilweise schon élter als 100 Jahre. In Abhéngigkeit
von Baujahr, Materiat und Beanspruchung unterliegen die Anlagen einem gewissen Verschleif.

in den letzten Jahren erfoigten umfangreiche Zustandsuntersuchungen und —bewertungen, auf
deren Basis der Handlungsbedart diagnostiziert wurde. Im Ergebnis ist eine umfangreiche Er-
neuerung der Anlagen erforderlich. Dazu wurde ein langfristiges Erneuerungskonzept aufge-
stellt. Grundsatzlich geht die SAE davon aus, dass samtliche Kanale der Schmutzwasserbeseiti-

gung Uber einen langeren Zeithorizont erneuert werden missen.
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Zur anteiligen Finanzierung dieser vollstandigen Erneuerung der Kanalisation mochte die SAE

Erneuerungsbaukostenzuschiisse erheben.

in der Landeshauptstadt Schwerin erfolgt die Entwasserung der Schmutz- und Niederschlags-
wisser auch iiber Mischwasserkanale. Zur Ermittlung der Aufwendungen fir die Schmutzwas-
serbeseitigung wurden die Kosten der Mischwasserbeseitigung anteilig auf die Schmutzwasser-
beseitigung angerechnet. Daflir hat die SAE an verschiedenen reprasentativen Stellen in
Schwerin Vergleichsrechnungen aufgestelit. Im Rahmen der so genannten Drei- Kanal-Theorie
hat man das Verhaltnis der Baukosten der Schmutzwasserbeseitigung zur Niederschlagswas-
serbeseitigung ermittelt. Durchschnittlich entfallen ca. 40% der Baukosten eines Mischwasser-
kanals auf die Schmutzwasserbeseitigung. Die verbleibenden 60% verteilen sich gleichmaBig

auf die Entwasserung der privaten und der offentlichen Niederschlagsflachen.

Ausgehend von dem derzeitigen Bestand des Aniagevermégens hat die SAE die Kanalisation in
unterschiedliche Kategorien unterteilt. Diesen Anlagegruppen wurden aus Erfahrungswerten der
naheren Vergangenheit heutige Marktpreise zugeordnet. Durch Multiplikation der ermittelten

Marktpreise mit den entsprechenden Langen der einzelnen Kanale errechneten sich die Auf-

wendungen der Erneuerung. Insgesamt ergaben sich geplante Investitionskosten in Hohe von

162 438 175€. Zu ').zlich wurden von der SAE Kosten in Héhe von 5 041 794 03 € fur die Er-

neuerung dek lokale ‘Schmutzwaééerpumpft_ajjg_q_qub_ea‘ijcksichtigt. Somitergibt sicheinzube- |\

Umlagefihige Aufwendungen

Der ermitteite beitragsfahige Aufwand ist vor der Umlage auf die Anschlussnenmer um die erhal-

tenen bzw. zukiinftig noch zu erwartenden Zuschisse Dritter (z.B. erhaltene &ffentliche Zu-

schiisse, Werte unentgeltiich libernommener Anlagen) zu kiirzen.

Fiir die vorgesehenen Erneuerungsmafnahmen plant die SAE weder mit 6ffentlichen Zuschiis-

sen noch mit Wirtschaftsgitern, die ihr unentgeltlich fibertragen werden.

3.3 Verteilung der umlagefdhigen Erneuerungsaufwendungen

Ahnlich wie bei der Ermittlung der erstmaligen Kanalbaubeitrage miissen den Aufwendungen fiir
die Erneuerung der Schmutzwasserbeseitigungseinrichtung entsprechende bevorigilte Fldchen

gegeniibergestellt werden:
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Dafiir hat die SAE auf die Flachenermittiung der WIBERA zur Ermittiung der Kanalbaubeitrage
fur die Schmutzwasserbeseitigung aufgesetzt. Die seit 2001 neu angeschlossenen Grundstiicks-
flachen wurden identifiziert und den bis dato angeschlossenen Flachen hinzugefiigt. Zuséatzlich
wurden beziglich der bis zum Ende des Planungshorizontes zu periicksichtigenden Flachen

Prognosen durch die Verwaltung aufgestellt. Durch diese Vorgehensweise ergaben sich

18 862 336 m?baukostenzuschussrelevante Flachen im Bereich der Schmutzwasserbeseitigung

der SAE.

3.4 Ermittiung des Baukostenzuschusssatzes fiir die Erneuerung der Schmutzwas-
serbeseitigung

Unter Beachtung der in den vorangegangenen Abschnitten erlauterten rechtfichen Vorgaben und
Kalkulationsprinzipien wurden flr die SAE fiir die Schmutzwasserbeseitigung die baukostenzu-
schuss- und umlagefahigen Aufwendungen sowie die anrechenbaren Grundstiicksflichen ermit-
teit. Aus der Division der umlageféhigen Aufwendungen durch die anrechenbaren Grundstiicks-

flachen ergibt sich folgender héchstméglicher Beitragssatz:

Héchstmdaglicher Baukostenzuschusssatz Erneuerung Schmutzwasser:

1 Baukostenzuschussfihige Aufwendungen 167 479 969,03 €
2. abzuglich Fordermittel - 0,00 €
3. abziglich von Dritten unentgeitlich iibernommene Anlagen - 0.00 €
4. verbleibende umiageféhige Aufwendungen = 167 479 969,03 €

5 anrechenbare Baukostenzuschussflache 18 862 336,00 m”

6. Baukostenzuschusssatz je m* anrechenbare Grundstiicksfliche 8,88 €/m’
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Wie oben aufgefOhrt, besteht keine rechtliche Verpflichtung den hichstmdéglichen Baukostenzu-
* schusssatz fir die Erneuerung der Schmutzwasseranlagen in der Landeshauptstadt Schwerin
umzusetzen. Der oben ermitielie Baukostenzuschusssatz bildet lediglich eine Obergrenze des-
sen, was kalkulatorisch mdglich ist. Es bleibt den Entscheidungsgremien der SAE bzw. der Lan-
deshauptstadt Schwerin (iberlassen, in welcher prozentualen Héhe sie den Baukostenzuschuss-
satz im Preisblatt umsetzen wollen. So wiirde sich zum Beispiel bei einer Anwendungsgquote von

lediglich 70% des héchstméglichen Baukostenzuschusssatzes ein Baukostenzuschusssatz von

6,22 €/m? ergeben.

Kiel, den 04.10.20086

WIBERA Wirtschaftsberatung Aktiengesellschaft
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Niederlassungen Kiel
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Dr. Focke Késsyk
(Wirtschaftsprifer) (i_eitender Gutachter)








