Landeshauptstadt Schwerin « Der Oberbiirgermeister * Postfach 11 10 42 » 19010 Schwerin

Fraktion
CDU und Liberale

Herrn Fraktionsvorsitzenden Rudolf

Am Packhof 2 -6
19053 Schwerin

Der Oberbiirgermeister

Hausanschrift: Am Packhof 2-6 - 19053 Schwerin

Telefon: 0385 545-1000/1002

Fax:

0385 545-1019

E-Mail: ob@schwerin.de

Ihre Nachricht vom/lhre Zeichen Unsere Nachricht vom/Unser Zeichen Datum
2009-02-19

02.02.2009

Anfrage zu Lichtsignalanlagen in Schwerin

Sehr geehrter Herr Rudolf,

Ansprechpartner/in

Ilhre Anfrage hinsichtlich der Abschaltung weiterer Lichtsignalanlagen (LSA) in Schwerin bzw.
der verkehrsrechtlichen und verkehrsplanerischen Bedenken beantworte ich gerne

folgendermalien:

. - Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Stadt Schwerin betreibt insgesamt 92 LSA, davon 44 im 24-Std.-Dauerbetrieb.

Gemal} der Verwaltungsvorschrift zu § 37 StVO ,sollten LSA i.d.R. auch nachts in Betrieb
gehalten werden. Ist die Verkehrsbelastung nachts schwécher, so empfiehlt es sich, fir diese
Zeit ein besonderes Lichtzeichenprogramm zu wahlen, das alle Verkehrsteilnehmer méglichst
nur kurz warten lasst. Nachtliches Ausschalten ist nur dann zu verantworten, wenn eingehend
geprift ist, dass auch ohne Lichtzeichen ein sicherer Verkehr méglich ist.”

Unter Berucksichtigung des Unfallgeschehens und der Belange der Verkehrssicherheit muss
folglich jedes Abschalten einer LSA separat untersucht werden.

Die Uberprifung der Betriebszeiten aller Lichtsignalanlagen (LSA) in Schwerin erfolgte unter
Anwendung der Ha LSA (Handmappe fur die Planung, die Errichtung und den Betrieb von
Lichtsignalanlagen an Bundes- und Landesstral3en des Landes M-V) vom 30.02.1996. Diese

Vorschrift wurde zur einheitlichen Handhabung fur die Planung, die Errichtung und den Betrieb
von LSA auf Bundes- und Landesstrallen in M-V eingefuihrt und beriicksichtigt dartiber hinaus
das Erfordernis der Kosteneinsparung unter Beibehaltung der Aspekte der Verkehrssicherheit.

Danach sollen LSA, die u.a. an Unfallschwerpunkten, an Unfallhdufungsstellen, an Knoten mit

abbiegenden Vorfahrisstrafl3en, an innerértlichen Knoten mit zentraler Bedeutung oder an
Knoten, an denen bei abgeschalteter LSA mit héherem Unfalirisiko zu rechnen ist, errichtet
wurden, durchgdngig 24 Stunden taglich betrieben werden.
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Alle anderen LSA, vor allem LSA, die vorwiegend aufgrund der verkehrlichen Situation im
Tagesverkehr, zur Schulwegsicherung, zur Sicherung der Fugangerquerung am Knoten, zur
Reduzierung von Staus, Wartezeiten oder anderen Behinderungen fur die Leichtigkeit des
Verkehrs errichtet wurden, sollen an Werktagen von 05.30 Uhr bis 21.30 Ubr und an
Samstagen, Sonn- und Feiertagen von 07.00 Uhr bis 19.00 Uhr betrieben werden.

Ferner wurden Bei der Festlegung der Betriebszeiten wurden Verkehrserhebungen und
Verkehrsbeobachtungen berlicksichtigt.

1. — Kostenrelevanz

Die Anderung der Betriebszeiten kénnten im Rahmen der nachsten planmafigen Arbeiten an
der LSA durchgefuhrt werden und waren daher kaum kostenrelevant. Durch die Anpassung der
Betriebszeiten werden jahrlich ¢. 15.000 € Stromkosten eingespart.

Diese stehen allerdings den tendenziell wesentlichen héheren Kosten der wirtschaftlichen
Unfallkosten gegeniber, mit denen dann zu rechnen ist. (siehe Pkt. Il1)

. - Auswirkungen LSA-Abschaltungen auf die Verkehrssicherheit

Die Bewertung der Belange der Verkehrssicherheit ist von vielen Faktoren beeinflussbar (Anzahl
der Zufahrten, Verkehrsstarke, Anzahl der Fahrbeziehungen, Anzahl der Fahrspuren, Fiuihrung
der Linksabbieger, Beleuchtung usw.), so dass eine Abschaltung einer LSA an Knotenpunkten
immer mit einem Sicherheitsverlust einhergeht.

So wurde in wissenschaftlichen Untersuchungen stets das hohe Gefahrdungspotenzial
nachtlicher LSA-Abschaltungen nachgewiesen. Bemerkenswert ist dabei die Feststellung, dass
die Sicherheitsnachteile abgeschalteter LSA in den weitaus meisten Fallen nicht von der
Verkehrsstéarke abhdngig waren. So war haufig auch bei kleinen wenig belasteten
Knotenpunkten immer noch eine Zunahme der Unfallgefahr bei Abschaltung nachweisbar
(Quelle: Zeitschrift fur Verkehrssicherheit 02/2008. Untersuchungsbericht TU Dresden im
Auftrag der Unfallforschung der Versicherer und dem Gesamtverband der ¢ .
Versicherungswirtschaft).

Die Ergebnisse derartiger Untersuchungen lassen letztlich eindeutig den Schiuss zu, dass das
Abschalten von LSA an Knotenpunkten zu einer Zunahme der Unfalle mit Personenschaden und
insbesondere zu einer Erhéhung der Unfallschwere fiihrt.

Um dies zu verdeutlichen, hat die Verkehrsbehérde den wirtschaftlichen Unfallschaden (WUS)
an der Kreuzung Gadebuscher StraRe/Ratzeburger Strale in den Jahren 1996/97, bei
abgeschalteter LSA, den Einsparungen an Stromkosten gegeniibergestellt.

(1996 WUS 338.600 DM/Stromkostenersparnis 850 DM und 1997 WUS
325.000/Stromkostenersparnis 600 DM)

Nachdem die LSA 1998 wieder in Dauerbetrieb genommen wurden, sind in den
Abschaltzeitrdumen hingegen keine Unfille verzeichnet.

Erstrebenswerte Vorteile, wie beispielsweise Zeiteinsparungen oder Vermeidung unnétiger
Halte, sollen ebenso wie Stromkosteneinsparungen anstatt des zeitweisen Abschaltens durch
verbesserte Technik (LED-Technik, optimierte verkehrsabhangige Steuerung) ohne negative
Wirkungen realisiert werden.

Genau darauf zielten in der Vergangenheit in Schwerin grundsétzlich alle an den LSA
vorgenommenen signaltechnischen Anderungen ab.
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Zusammengefasst [asst sich aus den vorgenannten Darstellungen entnehmen, dass eine
weitere Abschaltung der Lichtsignalaniagen in Schwerin nicht in Betracht kemmt, da eine
umfassende Untersuchung hinsichtlich dieser Méglichkeiten 1996 erfolgte. Eine Wiederholung
dieser — sehr umfangreichen — Bewertung jeder Lichtsignalanlage wird weder aus
verkehrsplanerischer Sicht noch aus Kapazitéts- und Kostengriinden derzeitig als vertretbar
angesehen.

Eine Auflistung der Lichtsignalanlagen mit der jeweiligen Schaltung ist dem Schreiben beigefiigt.

Mit freundlichen Griuf3en
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~ Nachtabschaltung von Lichtsignalanlagen

In einer aktuellen Untersuchung des Instituts fiir Ver-
kehrsplanung und StraRenverkehr der TU Dresden-fir
die Unfallforschung der Versicherer (UDV) wurde nach-

Bewiesen, dass die weit verbreitete Praxis der Sticte,
Lichtsignalanlagen nachts abzuschalten, aus Sicherheits-
grinden nicht vertretbar ist. ’

Rechtliche Grundlagen und technische
Richtlinien
-—
Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Stralenver-
kehrs‘Ordnung (VWV-StVO) fordert, dass Lichtsignal-
anlagen in der Regel auch nachts in Betrieb 7u halten
sind. Fiir diesen Zeitraurn wirg ein besonderes Signal-
programm empfohlen, das alle Verkehrsteiinehmer nur
kurz warten lisst. £in Abschalten der Ampeln darf nur in
begriindeten Ausnahmen erfolgen,

Die technische Richtlinie fiir Lichtsignalanlagen RiLsA
der FGSV (Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Ver-
kehrswesen) weict ausdricklich darauf hin, dass Un-
fa!luntersuchungen gezeigt hahen, dass durch das Apb.
schaiten von Lichtsignalanlagen eine deutlich erhéhte
Unfallwahrscheinfichkeit besteht. Dariiber hinaus wird
bemerkt, dass die- durch Nachtabschal-tung entstehen-
denvolkswirtschaltlichen Verluste deuthch hidher liegen
konnen als die bewertharen Einsparungen und eventuel-
le Nutzen im Hinblick auf Larmentwicklung, Schadstoff-
entwicklung und Fahrzeiten.

mmunen

El}_tuelle Situati;n?;den Ko

Obwaohl die rechtlichen und technischen Randbedingun-
gen klare Vorgaben setzen, werden immer wieger in der
Offentlichkeit Forderungen nach Nachtabschaltung von
Ampeln laut, und viele Stidte und Kommmunen setzen
solche Forderungen in teilweise greBem Umfang umn.
Generell [3sst sich sagen, dass in den Kommunen in un-

terschiedlicher Auspragung rund S0 Prozent der Lichtsig-
nalanlagen nachts abgeschaltet werden. Als Motive fir
die Abschaltpraxis werden dabei immer wieder Aspekte
wie Senkung dér Larmpegel, Verringerung des Kraftstofe
verbrauchs und SchadstoffausstoRes, sowie Einsparung
von Energie- und Betriebskosten genannt.

Diese immer wieder genannten Griinde sind nicht iiber
zeugend, denn:

* Fahrzeiteinsparungen durch Abschalten liegen bei
normalen Stadtfahrten bei max 1 Minute

- Reduzierung von Kraftstoffverbrauch, Larmbelastung -
und chadstoffbelastung sind allenfalls marginal

- Betriebskosten nehmen geringflgig zu, k&nnen aber
durch verbesserte Technik (z. B. LED) kompensiert
werden,

Untersuchungsdesign

————— —

Die Untersuchung derWirkung von Nachtabschaltungen
wurde in Form eines ,,MIT/OHNE"~VergIeichs in Dres-
den, Leipzig und im Landkreic Harburg durchgefiinrt.
Dabei wurde die Verkehrssicherheit von Knotenpunkten
mit zeitweiser Abschaltung mit der von Knotenpunk-
ten vergleichbarer Ligenschaften mit durchlaufenden
Signalanlagen bei Bericksichtigung einer Kontroligrup-
pe (Signalaniage in Betrieb) verglichen. Die Datenbasic
bildeten Unfille mit Personenschaden im 3-Jahreszeit-
raum 2003 bis 2005 baw. Unfille mit Sachschaden des
Iahres 200s.

Das Gesamtkollektiv umfasste 273 Lichtsignalaniagen
(LSA), an denen sich in 3 Jahren 1.855 Unfalle mit Perso-
nenschaden und 3.005 Sachschadenunfille in 2005 er-
eigneten. Dabei wurden 187 LSA abgeschaltet, 91 liefen
im Dauerbetrieh



- Bei Nachtabschaltung Ergibt sich nahezu eine Ver.
doppelung der Unsicherheit an Knotenpunkien irn
Vergleich zu durchgéngig betriebenen Signalaniagen
(ausgedriickt als Unfallkostenrate)

- lm Abschaltzeitraym nimmt insbesondere die Un fail-
schwere drastisch 7.

-Wahrend cier Abschaltzeit jst cine
g ches | i frodht

deuthche Verande.
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: PG gesicher Loy RKHOLenpunkic
mit Von‘ahrtregelung durch Verkehrszeichen: der Anteil
der Vorfahrtunfilie verdoppelt sich in ety

- In Dresden werden Jahrlich etwa 300 Unfalle mit mehy
als 100 verletzten Personen an nachts abgeschalteten

Ampeln registriert: dies entspricht Unfalikosten von ca.
2,9 Mio €,

Vero’oppelung der Unsicherheit
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Die UDV fordert daher:

- konsequente Umsetzung der Vorgaben der VwV-Stv
» ein Abschalten von Signalaniagen darf nur in begrinde-

ten Ausnahmefillen bei kontinuierliche

r Uberpr(jfung
des Unfallgeschehens erfolgen

SLinsaly verhesser ter Techrmi {Niederval] iechmbk 10

" Anwendung intelligenter, verkehrsabhangiger Lichtsig-
nalsteuerung,

Weitere Infermationen unter www.udyv.de
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Wirtschaftlicher Unfallschaden (WUS)

Der Wirtschaﬁhche Unfallschaden (auch Unfallkosten)

beziffert die volkswirtschaftiichen Veriuste
durch Straltenverkehrsunfalle.

Berechnungsgrundlage fiir Unfallkosten bei Persohenschéderﬁqg;
-Ausfall der Erwerbsfahigkeit/ Arbeitsunfahigkeit/ Minderung der Erwerbsfahigkeit

-medizinische und berufliche Rehabilitation
-Kosten der Polizei, Verwaltungskosten der Versicherungen, Kosten der Rechtsprechung

_Bga_re_c’_hnungs_grundlaqe far Unfalikosten bei Sachs_c:_@ggp__s_igq;

-direkle und indirekle Reparai&rkoslen'(Z.B_ Mielwagen)

-Gemeinkoslen (Polizeikosten, Verwaltungskosten der Vers;cherungén, RechtsfolQekosten)

Beispiel:

Kreuzung Gadebuscher StraRe/ Ratzeburger Stralle vor Schaltun

g der Lichtsignalanlage auf
Dauerbetrieb (Unfallursache: Nichtbeachten der Vorfahrt)

Betrieb der LSA von 05.00-22.00 Uhr
WUS pro Unfall bei abgeschalteter | SA 1996:

14.0496 2255 Uhr 41V +S 71.000° DM
20.04.96 2210 Uhr 1SV +S 190.000 DM
21.05.96 22.45 Uhr S 6.600 DM
21.06.96 22.45 Uhr 21V +S 71.000 DM

A 338.600 DM

Der WUS von 338.600 DM

(4 Unfélie) steht einer Einsparung von ca. 850 D Stromkosten
gegeniber.

Betrieb der LSA von 05.00-24.00 Uhr
WUS pro Unfall bej abgeschalteter LSA 1997: (Seit 06.10.97 LSA im Dauerbetrieb) -

06.04.97 00.35Uhr 1LV +S 29.000 DM
07.05.97 04.55Uhr 1LV +S 29.000 DM
26.08.97 00.45 Uhr 1 Gey 2 SV/1LV+S 190.000 DM
27.09.97 01.10 Uhr 2 LV 71.000 DM
05.10.97 00.05 Uhr S 6.600 DM

325.600 DM

Der WUS von 325.600 DM (5.Unfalle)

steht einer Einsparung von ca. 600 DM Stromkosten
gegeniber. .

Get  Geloteter

SV Schwerverletzter
LV Leichtverletzier
S Sachschaden






