Anlage zum Protokoll der Hauptausschusssitzung am 17.11.2009

Erhebung von StraBenausbaubaubeitragen durch Vorausleistung gemaB
Kommunalabgabengesetz M-V (KAG M-V) und Ausbaubeitragssatzung der
Landeshauptstadt Schwerin vom 14.02.2002 (ABS)

Grundsitzlich entsteht der Beitragsanspruch einer Gemeinde
- abstrakt mit Entstehen der sachlichen Beitragspflicht (endgultige Herstellung,
Verbesserung, Erweiterung oder Erneuerung, gemat § 8 Abs. 7 KAG M-V i. V. m.
§ 8 ABS einschlieBlich grundbuchrechtlicher Durchfiihrung des Grunderwerbs) und
- konkret durch Zugang des Beitragsbescheides beim Beitragspflichtigen (persénliche
Beitragspflicht, § 9 ABS).

Die Hohe des Beitrags wird dabei stets unter Anwendung der beitragsrechtlichen Vorschriften
des KAG in Verbindung mit der ABS auf der Grundlage des flr eine beitragsfahige Manahme

entstandenen Aufwandes objektiv-ermittelt.

Daneben raumen alle Kommunalabgabengesetze den Gemeinden das Recht ein, im Vorgriff
auf die kiinftig entstehende konkrete Beitragsschuld von den (kunftig) Beitragspflichtigen
Zahlungen zu verlangen oder vertraglich zu vereinbaren. Diese Zahlungen dienen der
Vorfinanzierung von MalRnahmen und sind damit — neben der Abschnittsbildung und der
Kostenspaltung — Instrumente, um die Gemeinde (und damit auch die Beitragspflichtigen) von
Finanzierungskosten zu entlasten.

Gemal § 7 Abs. 4 KAG M-V kénnen auf die kiinftige Beitragsschuld Vorausleistungen bis zur
Héhe der voraussichtlichen Beitragsschuld verlangt werden, sobald mit der Durchflihrung von
MaRnahmen begonnen worden ist — wenn sich also konkret abzeichnet, dass in naher Zukunft
sachliche und personliche Beitragspflichten entstehen kénnen.

Die Gemeinde kann eine solche Vorausleistung erheben, sie ist dazu jedoch nicht verpflichtet.
Sie kann alle Vorfinanzierungskosten in den beitragsfahigen Aufwand einrechnen.

Zuldssigkeit der Vorausleistungserhebung:

- Bestehen einer wirksamen Beitragssatzung, insbesondere mit wirksamer Verteilungs-
regelung und Festlegung des Gemeindeanteils — die Befugnis zur Vorausleistungs-
erhebung ergibt sich zwar aus dem KAG selbst, da aber Vorausleistungen nur dann
erhoben werden dirfen, wenn fur eine Manahme tberhaupt StraRenausbaubeitrage
erhoben werden kénnen, ist eine rechtsglltige Satzung ganz allgemein fur die
Vorausleistung erforderlich;

- Anlagenbegriff laut Satzung, z. B. fur die Erhebung von Vorausleistungen flr
Teileinrichtungen (Kostenspaltung);

- Beitragsfahigkeit der Mainahme gemaft KAG M-V und ABS muss gegeben sein;

- Beschreibung der als beitragsfahig zu qualifizierenden Mafinahme (Bauprogramm);

- die Erhebung von Vorausleistungen ist — wie alle Vorfinanzierungsinstrumente — nur
zulassig, solange nicht die sachliche Beitragspflicht fur die MaRnahme entstanden ist -
danach eriibrigt sich die Erhebung von Vorfinanzierungsleistungen generell, da dann die
endgultige Beitragsveranlagung erfolgen muss;

- Beginn mit der Durchfiihrung der MaRnahme — erst dann entsteht der Gemeinde ein
Aufwand, der einen 6ffentlich-rechtlichen Erstattungsanspruch begrindet. Nach
herrschender Auffassung in der Literatur ist ausschlaggebend, dass in der Offentlichkeit
sichtbar mit der Durchfiihrung begonnen wird (z. B. Einrichtung einer Baustelle).



Bemessung von Vorausleistungen

Den Gemeinden steht hinsichtlich der Bemessung der Héhe der Vorausleistungen ein
Ermessensspielraum zu - § 7 Abs. 4 KAG M-V ": Auf die kiinftige Beitragsschuld kénnen
Vorausleistungen bis zur Hohe der voraussichtlichen Beitragsschuld verlangt werden. Da durch
die gesetzliche Befugnis zur Vorausleistungserhebung verhindert werden soll, dass
finanzschwache Gemeinden fir die Aufwendungen in Vorlage treten missen, werden bei der
Ermessensentscheidung Erwagungen zu Gunsten der Vorausleistungspflichtigen regelmafig
zurtick treten.

Vorausleistungen dirfen nur fir die Aufwendungen zu Grunde gelegt werden, die auch mit
Wahrscheinlichkeit spater realisiert werden — fur die Gesamtmafinahme nicht zu erwar’cende
Aufwendungen dirfen nicht zur Grundlage der Ermittlung gemacht werden.

Die Héhe der zulédssigen Vorausleistung ist dartiber hinaus absolut begrenzt durch die Hohe
des endgiiltig ermittelten Beitrages. Uberzahlte Vorausleistungen — die bei sachgerechter und
angemessener Vorausleistungserhebung wohl kaum auftreten werden — sind durch die
Gemeinde zurlick zu zahlen (§ 7 Abs. 4 KAG M-V).

Nach den einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen ist es grundsétzlich zuldssig, fur dieselbe
MaRnahme mehrfach hintereinander Vorausieistungen zu verlangen.

Erhebungsverfahren

Die Pflicht, eine Vorausleistung zu zahlen, entsteht mit Bekanntgabe eines entsprechenden
Vorausleistungsbescheides — die sachliche (endgultige) Beitragspflicht entsteht demgegeniber
mit der Verwirklichung des in der Satzung bestimmten Beitragstatbestandes (vgl. § 38 AO).
Der Adressat des Vorausleistungsbescheides ist nicht zwingend derselbe wie der Adressat des
Bescheides zum endgliltigen Beitrag - KAG M-V, ABS: Beitragspflichtig ist derjenige, der im
Zeitpunkt der Bekanntgabe des Beitragsbescheides Eigentimer / dinglich Berechtigter /
Erbbauberechtigter / Wohnungs- oder Teileigentimer ist.

Die Anforderung von Vorausleistungen ist ebenso wie die Beitragerhebung ein einfaches
Geschaft der laufenden Verwaltung.

Riickzahlung / Erstattung

Eine Rickzahlung bzw. Erstattung einer geleisteten Vorausleistung kommt in Betracht, wenn
der Rechtsgrund fiir ihre Erhebung wegfallt, z. B. wenn

- die BaumafRnahme endgiiltig aufgegeben wird oder

- sich der Abschluss der MaRnahme Uber Gebot verzégert (§ 7 Abs. 4 KAG M-V: sechs
Jahre, Verzinsung 6% jahrlich) oder

- sich die Verteilung &ndert (z. B. bei Anderungen in Art / MaR der baulichen Nutzung des
Einzelgrundstiicks).

Endgiiltiger Beitragsbescheid

Nach Eintritt der sachlichen Beitragspflicht erfolgt die Ermittlung der zum Ausgleich der
endglltigen Beitragsschuld fihrenden Leistungen. Dazu sind die Grundlagen, die zur Ermittlung
der Vorausleistung dienten, insbesondere hinsichtlich der Rechnungslegung fur die
BaumaRnahme zu vervollstandigen und die Verteilung des umlagefahigen Aufwandes erneut
und abschlieRend zu Uberprifen.

Im Anschluss an die Bescheidversendung ist gegebenenfalls die weitere Bearbeitung von
Widerspriichen, Klagen, Antragen auf Aussetzung der Vollziehung, Stundung, Ratenzahlung
und dergleichen erforderlich — da diese bereits im Rahmen der Anforderung von
Vorausleistungen auftreten kénnen, empfiehlt es sich, von einer Vorausleistungserhebung z. B.
abzusehen, wenn eine Mafinahme erkennbar zeitnah vollstandig abgeschlossen sein wird.

' geandert durch Inkrafttreten des KAG M-V am 05.05.2005



ayoBl4 Zijlpol L sl pueminy X 8yde|4 "Zijipow :besyrag ayoejd
Ly106156%'Y . -
JIpoL LW af pueminy

oUoE|4 Zijipow = Jwesab Jopjed X aydelisbeiyeg| W ul ayoeld

suaIZlpow 300'000°0% puemjny Jabiyejebejun
1wesab Jopjed = Bejyosnzuy X Jope4-O0A ‘Jwesab o ‘s geljyosiaydneH Jny
iopjed %0y Bfunzieg 'y nivueiabaljuy
{Uotesaquauu] o p 1) | Bejyosnzuy - Jeqzinu yslineq| bejyosnzyy
'} Bejyosnzuy - eqiemes|  ‘BunzinN 3 00'000°001 puemny Joblyeisbeitiaq
1HOUJIB 0 Wn HOA saislam af|ioped-D0A o us1soy
'ss0U0seB|[0A Weule 194 | 16e19g 50000002 - oBiye)sBeIeq oI
Bunuplonegsepue 'p 'S ‘I SS0YasabjjoN DO0A o uyeqyed
3000000} usisoyneg obiyejsbedtisg
:usbuniainep3 ‘uabejpunio
00°000°0% 0v'368°8 SUNUNG 060°G sunung
o ] . 1eqzinu ]
365 vive 0965.L 81l b yonneg 81l g |ccy 1028 gLl d 9
. . . . leqzinu . . ¥ 3 lawn)
3080Lg°L 09162 81 3 yolneg g1 g€ |60V 000v 0 Gegs -uebiajie L
) ) ) leqgzinu ) . ¢ 3 Jawn)
30.L/2¢ 06 2L 81 3 yonneg g1 € |50¥ 00010 y£8S -usbiajia L
) ) ) iegzinu ] ) Z 3 Jawnl
3 0¥ GG9 08'Gvl 81 L yonneg 8L g€ |50V 000c 0 £e89 _uabiojia |
) ) ) 1eqzinu ) ) 1 3 Jewin}
301 ¢86 0L8l¢c 81l L yoineg 81l £ |60¥ 000€0 FARSLS) [4%" -usbialia | g
(s . Jegzinu
30y CoL’e 00'8v.L 3 b yonneg 3 L i8vL LLLS PILLL d 14
3G6'8¢9'9 06'9LY°L L'C Gl 9gIaMag) 8'L € |LVS CLLS /Ll ) €
310/¢cl¢CL 00'00.°C L'C G'l aqIama 8L € |000°L 06L¥. 9/601 = 4
30L0LL°LL 06'¥8¥'C g'e Gl 8¢Iema 44 ¥ |ESL L6601 8/601 A 2
2l Ui -sob |Bejyos iopje4 Al BYIBL [12jue "IN BEld JeByoyd
bexpag ayJIeid bunzynn D0A Ny N -yong | yonisinid o IN
-Zpouw Jopje | -nzZyiy -DOA -sBeniag | ~swniusbig _punis -sBeiyeg

Bunuyoaljaidsiag oAl - dgelISusuLIpuRXalY Jyoisiaqnsbesiag






