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Regelungskompetenz fehlt

Das OVG Kolilenz hat es In seinem Ur
teil vorm 6. Novenber klargestellt Gemein.
den fehlt die Zustindigheit dafily, in ihren
Friedhofssatzungen Regelungen zur
Bekimpfung von Kinderarbelt festzulegen.
Sle diwlen awr Angelegenheiten mit einem
spezifisch drilichen Bezug regeln.

Dies Ist das Ergebnls eines Normen-
kontrollantrags gegen die Friedhofssataung
der Stade Andernuch. Die Stadt hatte In el
ner Saungsanderung vom 5. Jull 2007
feslgeleay B divfen nur Grabinale sulge-
stellt werden, dig nachwelslich In der gesamten Wertschdpiungskews
ohne ausbeuterische Kinderarbelt i Sinne der ILO-Konvention 182
hergestellt sind.* Das OVG hat nun dlese Satzungsregelung Hir un-
wirksam erkifirt, well der Gemehide hieriir die Regelungskompaienz
felle. Auch in Miinchen laufen Verfuhren gegen eine entsprechends
Satzungsregelung. Eine miindliche Verhundlug ist fitr den 4. Februar
2009 festgelegt,

Natiirlich muss sich eln Friedhofstrager mit $éingr Satzung im
rechtlich zuldssigen Rahimen bewegen. Dennoch: Aus menschlicher
Sicht, mit Blick auf die sozlale Verantwortung, bleibt ein Gefihi der
Enttéuschung. Denn wit in Andernach habén auch andere Friedhofs.
triger entsprechende Regelungen in ihre Satzungen aufgenommen,
weil sie etwas Positives bewirken wollten, well sie mit gutem Beispiel
vorangehen wollten,

Mit dem Urtei! ist wohl ebenso einer noch jungen Kampagne der
Christlich Demokratischen Arbeitnehmerschaft (CDA) zundchst der
Schwung genommen. Sie will daraul hinwirken, dass in Komnunen
und Kirchengemelncden Grabstelng avs ausheuterischer Klnderarbeit
nicht mehr auf deutschen Friedhtten landen ~ durch genau solche
Anderungen in dun Friedhofssawzungen, wle ste das OVG nun fiv
nicht rechtmifig erklirt hat (www.edagegenddnderarbeitde).

Doch gehen sowohl diese Kampagne ais auch die sonstigen Mo
tichkeiten, auf das Thema Kinderarbeit aufmerisam zu machen, Ja
viel weller: Die Information der Offentlichkeit It schlieBlich unbe-
nommen und nach wie vor Buflerst wichtigf, belm Thema Grabmal ge-
nauso wie bel anderen Produlden. Zudem kanr ¢s schlieBlich auch
auf der Ebeno der Geselzgebung Verdnderungen geben. ln Vergabe
recht zumindest Wt sich bereits etwas, So sieht dér Gesetzentwirl zur
Modernisierung des Vergaberechts (Bundestagsdrucksache 16/100117)
vor, dass bei der Vergabe 8ftenticher Aufiréige auch berteksichugh
werden durf, ob Produkte aus Kinderarbeit sturamen oder nicht,
Nach dem Gesetzeriwarf sollen filr dle Ausfohrung des Auftrags zu-
shtzliche Anforderungen gestellt werden kdnnen, soziale, uimwelither
zogene oder innovative Aspekte betreflend. Damit, so dle CDA, wer.
de fiir die sffentiche Hand, die Produkte aus Kinderarbelt aus-
schliefen will, Rechtssicherheit geschalfen. Und vergleichbar git 3
sicher auch Wege, Rechissicherhell fr die bisher rechdich nicht
zulassigen Regelungen in Friedhofssatzungen zu ¢rlangen.
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Rechtliche Grundlage fiiy
fair produzierte Grabmale

In zweiter und letzter Lesung hat
der Saarlindische Landlag am 1. Juli
die Anderung des Saarlindischen Be.
stattungsgasetzes verabschiedet. Die
Verabschiedung erfolgte unter
Berticksichtigung elnes Abénderungs-
antrags vorn 30. Juni 2009. Hierdueeh
ist &s den Friedhofstrilgern nun mog-
ltch, in ihre Friedholssatzung aufzu-
neimen, dass nur Grabmale errichtet
werden diirfen, dle nachweislich oh-
ne ausbeuterische Kinderarbeit her-
gestellt wurden. Der genuue Wortlaut des neuen Absatzes 4
im § 8 des Bestawangsgesetzes fir das Saurand lautet: ~Der
Friedhofstriger kann in der Satzung baw. Friedhofsordnung
festlegen, dass nur Grabsteine und Grabelnfassungen varwen-
det werden diirfen, die nachwelslich aus fairem Handel stam.
men und ohne ausbeuterische Kinderarbeit Im Sinne der ILO-
Konvention 182 hergestellt sind." B

Damit ist das Saartand das erste Bundestand, das fir Rege-
lungen dieser Art eine rechtliche Grundlags geschaifen hat
Nun ist es Sache der riedholstriiger, diese Méglichkeit zu
nutzen und ihre Satzungen ensprechend zu ndern,

Manch einer ist allerdings skeptisch: Nach den Erfahrun-
gen der letzien Monate - ertnnert sel hier an die Ureile zu
entsprechenden Regelungen in verschiedenen kommunalen
Frledhofssatzungen - bleibt die Frage, ob denn nun wenlgs-
ens ein Bundesland Gber die rachiliche Kompetenz {iir eine
solche Regelung verfigt. Denn die erwihnten Urteile zu den
kommunalen Friedhofssatzungen besagten, dass die Gemein-
den nur Angelegenheiten mit einem spezifisch drilichen Be-
zug regeln diirften. Dieser fehle aber bej der Bekémpfung von
Kinderarbeit. Die Richier verglichen dies damlt, dass die Ge.
meinden auch keine Kompetenz zur Forderung nach atom.
wallenfreien Zonen oder fir Satzungen zum Klimaschut hit
ten.

Darf nun also ein Bundesland eine Regelung treffen, die
6rtlich gesehen (iber das Land hinausreicht? Oder inuss die
Erméchtgong suf Bundesebene erfolgen, wie etwa beim Ver-
gaberecht?

Sollte ein Gericht zu dem Schluss kormmen, dass Regetun-
gen mit Bezug auf Kinderarbeit nicht Sache der Bundestinder
sind, wird s hdchste Zelt, dass sich der Bundestag damit be-
schifiigt. Allerdings sollte es dann nicht nur um Steine gehen
- egal ob Grabmale oder PHiaster - sondern auch um andere
Pradulae, : :
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