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1. Vorbemerkungen

Die Leistungsanspriiche aus dem Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) werden seit dem
01.04.2011 mit Rickwirkung ab 01.01.2011 gewahrt. Mit diesem Bericht erfolgt eine
umfassende Darstellung zu den Anspruchsvoraussetzungen und den Leistungsinhalten.
Weiterhin erfolgt eine Beschreibung der organisatorischen und personellen Malinahmen zur
Sicherung der Aufgabenerflllung. Es folgt eine Auswertung zur Inanspruchnahme der BuT-
Leistungen und auf dieser Grundlage wird sodann unter Erlduterung der
Finanzierungsmechanismen eine umfassende Darstellung zur monetaren Situation des
Bildungs- und Teilhabepakets vorgenommen. Besonderer Schwerpunkt ist die Verwendung von
Mitteln aus der Bundeserstattung (sog. ,unverbrauchte” BuT- Mittel).

2. Rechtliche Grundlagen

Voraussetzung fUr den Erhalt von Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket ist der
Bezug der nachfolgend genannten Sozialleistungen:

» Arbeitslosengeld |l oder Sozialgeld nach dem SGB I,

e Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XII,

* Wohngeld nach den Bestimmungen des Wohngeldgesetzes,

= Gewidhrung eines Kinderzuschlages nach dem Bundeskindergeldgesetz oder

e Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Anspruchsberechtigt fir die BuT- Leistungen sind damit Kinder und Jugendliche, die mit ihren
Eltern oder einem Elternteil bzw. den sonstigen Erziehungsberechtigten eine der 0.g. Leistungen
beziehen. Anspruch auf BuT- Leistungen kénnen ebenfalls volljdhrige Personen bei Vorliegen
der Ubrigen Voraussetzungen erhalten.

3. Organisation, Personal

Von Beginn an hat die Landeshauptstadt Schwerin die Zielstellung formuliert, dass die
Leistungen fur alle Anspruchsherechtigten der verschiedenen Rechtskreise birgerfreundlich
aus einer Hand erbracht werden. Dies ist durch die einheitliche Leistungsgewahrung in der
Zustandigkeit des Amtes fir Soziales und Wohnen gewahrleistet. Einzige Ausnahme sind die
BuT- Leistungen fir Schulbedarf, die fir die Kunden des Jobcenters in 2 Teilbetragen pro Jahr
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zeitgleich mit dem monatlichen Leistungsanspruch im Februar und August direkt ausgezahit

werden.

Die Anspruchspriifung und die Entscheidung bzw. Leistungsgewahrung fur das BuT stellt
aufgrund klarer rechtlicher Regelungen inhaltlich keine besonderen Anforderungen dar. Das fur
die Umsetzung erforderliche Verwaltungsverfahren war jedoch inshesondere zu Beginn von
erheblichem Aufwand gepragt.

Zustandig fur die Umsetzung des BuT ist das Amt fir Soziales und Wohnen. Die EinfOhrung der
neuen Leistungen aus dem BuT zum 01.04.2011 (mit Ruckwirkung zum 01.01.2011) war von
diversen Schwierigkeiten gepragt. Unzureichende Personalkapazititen und eine nicht
ausreichend geregelte Aufbau- und Ablauforganisation bei gleichzeitiy hohem
Antragsaufkommen filhrten innerhalb kurzer Zeit zu erheblichen Arbeitsriickstanden.

Nachfolgend wurde im Ergebnis organisatorischer Untersuchungen eine Blndelung der
Aufgaben Wohngeld und BuT in einer gemeinsamen Sachbearbeitung realisiert. Hierflr stehen
im Sachgebiet 50.2.2 — Wohngeld/ Bildung und Teilhabe- derzeit insgesamt 15 Stellen zur
Verfligung, die jeweils mit einem Anteil von rd. 35 % auf die Aufgabenerflllung BuT entfallen.
Unter Beriicksichtigung der aktuellen Fallzahlen ist die Stellenausstattung sachgerecht und
auskémmlich, soweit die Stellen besetzt bleiben. Die anteiligen Personal- und
Sachaufwendungen fur die Aufgabenwahrnehmung werden in den Abrechnungen fiir die
erstattungsfahigen Aufwendungen aus dem BuT mit beriicksichtigt. Auf die AusfUhrungen unter
6. wird verwiesen.

Die Fallbearbeitung fir die Leistungsgewahrung nach dem BuT erfolgt unter Nutzung des
entsprechenden Moduls der Software LAMMkom. Dabei werden auch weiterhin
Optimierungsmaglichkeiten zur Organisation und zum Verfahren angegangen. Jiingstes
Instrument hierzu ist die zum 02.04.2014 in Schwerin eingefuhrte Bildungskarte. Dabei handelt
es sich um eine internetbasierte Softwarelosung. Mit der Bewilligung der BuT-Leistungen erhalt
der/ die Anspruchsberechtigte die Bildungskarte, auf der die jeweiligen Leistungen mit einem
virtuellen Guthaben hinterlegt sind. Das anspruchsberechtigte Kind kann unter Vorlage der Karte
bei den Anbietern (Sportverein, Nachhilfezirkel, Musikschule u.v.a.) die entsprechenden
Leistungen in Anspruch nehmen. Die Anbieter selbst missen sich einmalig akkreditieren lassen.
Aus dem der Bildungskarte zugrunde liegenden DV- Verfahren wird zweimal monatlich eine
Abrechnung generiert und die Leistungsanbieter erhalten automatisiert eine Zahlung tber die
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bei ihnen abgerufenen Leistungen aus dem BuT. Sowohl die Inanspruchnahme als auch die
Abrechnung der Leistungen konnten damit verbessert werden.

In einer ersten Phase wurden nur die BuT- Leistungen fur Teilhabe und fir Nachhilfeunterricht
Uber die Bildungskarte gewahrt. Damit verbunden war der Ansatz im Umgang mit der Karte
erste Praxiserfahrungen zu sammeln. Mit Beginn des Schuljahres 2014/2015 werden die BuT-
Leistungen fur die Mittagsversorgung sowie eintdgige Schulausflige bzw. Tagesausflige in
Kindertageseinrichtungen ebenfalls unter Nutzung der Bildungskarte gewahrt, in Anspruch
genommen und abgerechnet. Neben einer kundenfreundlichen, attraktiven Anwendung und
Nutzung durch die Berechtigten bietet die Bildungskarte auch fiir die Leistungsanbieter
Vereinfachungen im Abrechnungsverfahren. Schlieflich sind durch die Bildungskarte in der
verwaltungsmafigen Abwicklung erhebliche Verbesserungen und Erleichterungen erreicht
worden.

4. Die Inhalte des Bildungs- und Teilhabepakets

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene erhalten nach Maftgabe der §§ 28 SGB Il, 6 b
Bundeskindergeldgesetz und 34 SGB Xll Bedarfe fur Bildung und Teilhabe am sozialen Leben
in der Gemeinschaft. Im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes kénnen folgende
Leistungen gewahrt werden:

» Ubernahme der tatsdchlichen Aufwendungen von Schilern und
Schalerinnen fur Schulausflige und mehrtagige Klassenfahrten. Die
Regelung gilt gleichermalten fir Kinder, die eine Kindertages-
einrichtung besuchen.

> Bedarf fur die Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf in H&he von
insgesamt 100 Euro pro Schiler/ Schulerin und pro Jahr. Die Zahlung
erfolgt in Hohe von 70 Euro mit dem Beginn des Schuljahres, weitere 30
Euro werden am Beginn des 2. Schulhalbjahres gezahilt.

» Ubernahme der erforderlichen tatséchlichen Aufwendungen fir die
Schilerbeférderung, soweit sie nicht von Dritten Ubernommen werden und
es der leistungsberechtigten Person nicht zugemutet werden kann, die
Aufwendungen aus dem Regelbedarf zu bestreiten
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> Kostenibernahme fiir eine die schulischen Angebote ergdnzende,
angemessene Lernférderung, soweit diese geeignet und zusatzlich
erforderlich ist, um die nach schulrechtlichen Bestimmungen festgelegten
Lernziele zu erreichen

> Ubernahme der entstehenden Mehraufwendungen bei der Teilnahme an
einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung fiir Schiilerinnen und Schller,
soweit die Mittagsverpflegung in schulischer Verantwortung wahrgenommen
wird, sowie flr Kinder, die eine Tageseinrichtung besuchen oder fiir die
Kindertagespflege geleistet wird.

> 10 Euro monatlich fur Leistungsberechtigte bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben
in der Gemeinschaft fir Mitgliedsbeitrdge in den Bereichen
Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit, Unterricht in kiinstlerischen Fachern und
vergleichbare Aktivitdten der kulturellen Bildung und die Teilnahme an
Freizeiten.

Die rechtlichen Bestimmungen sehen mit Ausnahme der Leistungen flr den persdnlichen
Schulbedarf die Gewahrung in Form von Sachleistungen vor.

Fur die Leistungsgewahrung nach dem BuT gilt das Antragserfordernis. Ausnahme hier ist
wiederum der persdnliche Schulbedarf, der fur Leistungsberechtigte nach dem SGB Il bzw. SGB
Xll bei Vorliegen der Voraussetzungen in zwei Teilbetrdgen mit dem laufenden
Leistungsanspruch fir die Monate Februar und August des Jahres ausgezahlt wird.

5. Inanspruchnahme der Leistungen

Aus den Leistungsbereichen nach dem SGB II, SGB XlI, AsylbLG und Bundeskindergeldgesetz
(Kinderzuschlag/ Wohngeld) haben insgesamt 5.674 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene
bis 25 Jahre in der Landeshauptstadt dem Grunde nach Anspruch auf Leistungen aus dem
Bildungs- und Teilhabepaket (Stichtag 31.12.2014). Einvernehmliche Zielstellung ist es, dass
méglichst alle Berechtigten die ihnen zustehenden Leistungen aus dem Paket in Anspruch
nehmen und kontinuierlich abrufen. Das positive Potential der Bildungskarte soll genutzt werden,
um die gute Quote der Inanspruchnahme weiter zu erhéhen.
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Bis Ende April 2015 wurde die Bildungskarte bereits an 3.238 Berechtigte ausgegeben. An
einer entsprechenden Auswertungsmdglichkeit zum Grad der Inanspruchnahme -differenziert
nach Leistungen aus dem BuT- Paket- wird noch gearbeitet.

Die in Anspruch genommenen und abgerechneten Leistungen aus dem BuT fir die
verschiedenen Rechtskreise sind fUr die Jahre 2013 und 2014 ausgewertet worden (s. Anlage
1). Das anteilig gréfte Leistungsvolumen war in beiden Jahren der persénliche Schulbedarf, der
als einzige Leistung aus dem Bildungs- und Teilhabepaket als Geldleistung gewahrt wird. In der
Summe konnte die Inanspruchnahme der Leistungen aus dem BuT in 2014 gegeniiber dem
Vorjahr um rund 26.000 Euro gesteigert werden. Die Entwicklung der einzelnen Leistungsarten
verlief jedoch unterschiedlich. Gegeniiber dem Jahr 2013 wurden fir eintidgige Schul- bzw.
Kitaausflige, mehrtagige Klassenfahrten bzw. mehrtdgige Ausflige von Kindern in Kindertages-
einrichtungen, Schilerbeférderung und Lernférderung monetdr mehr Leistungen in Anspruch
genommen. Insbesondere bei der Lernférderung stieg das Leistungsvolumen erheblich an. Als
urséchlich hierfir werden die erweiterten Voraussetzungen der Inanspruchnahme angesehen.
GegeniOber dem Jahr 2013 wurden fiir die Teilleistungen der persénlichen Schulbedarfs, der
Mittagsverpflegung und der Teilhabe in 2014 jedoch weniger Gelder verausgabt. Zunichst ist
darauf hinzuweisen, dass bis einschlieflich 2013 auch Leistungen fOr die Mittagsverpflegung
von Schillerinnen und Schilern, die in nicht schulischer Verantwortung erfolgten, aus dem BuT
refinanziert werden konnten. Ab 2014 hat die Landeshauptstadt Schwerin sichergestellt, dass
die Mittagsverpflegung in Horten als in schulischer Verantwortung angeboten gilt. Weiterhin ist
zu bericksichtigen, dass die Teilleistungen fir die Mittagsversorgung nicht die
Erstattungsleistungen an das Amt fur Jugend Schule und Sport beriicksichtigen. Das Amt fur
Jugend, Schule und Sport gewahrt bei Vorliegen der Voraussetzungen als Annexleistung zur
BeitragsermaRigung eine Ubernahme der Verpflegungskosten in Kindestageseinrichtungen
(Krippe, Kindergarten und Hort). Bei gleichzeitig bestehendem Anspruch auf die entsprechende
Leistung aus dem BuUT, ist diese als vorrangig zu betrachten. Hat der 6rtliche Jugendhilfetrager
fur den gleichen Zweck bereits Leistungen erbracht, besteht zu seinen Gunsten ein
Erstattungsanspruch aus dem BuT. Dies gilt sowohl fiir das Jahr 2013 als auch fiur 2014. Hier
wird nach erfolgten Abrechnung der Erstattungsleistungen eine abschliefende Bezifferung des
gewahrten Leistungsumfangs mdglich sein. Flr den Rickgang des Zahlungsvolumens bei den
Teilhabeleistungen in 2014 lassen sich keine Ursachen analysieren. Durch erneute gezielte
Werbemalinahmen soll die Inanspruchnahme der Leistungen aus dem BuT, die generell bei
Antragstellung mitbewilligt und ggfls. angespart werden, wieder erhéht werden. Gerade die
Bildungskarte erméglicht eine einfache Inanspruchnahme der BuT- Leistungen, auf die durch
geeignete Informationen und Werbemalnahmen nochmals hingewiesen wird.
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Auf der Grundlage der Gesamtabrechnung BuT fur 2013, die durch das Ministerium fir Arbeit,
Gleichstellung und Soziales erstellt wird', wurde im interkommunalen Vergleich eine Auswertung
vorgenommen (s. Anlage 2). Daraus ist erkennbar, dass Schwerin trotz der anfénglichen
Schwierigkeiten (vgl. Ausfihrungen unter 3.) inzwischen einwohnerbezogen hohe bzw. die
héchsten BuT- Leistungen erbringt. Der Schweriner Weg, die Leistungen nach dem Bildungs-
und Teilhabepaket aus einer Hand zu gewéhren, wird bereits durch diese Zahlen bestétigt. Die
kontinuierliche und méglichst umfassende Inanspruchnahme der Leistungen aus dem BuT durch
alle Berechtigten bleibt das erklarie Ziel.

6. Die Finanzierung des Bildungs- und Teilhabepakets

a) Kostentriger/ Bundeserstattung, sonstige Erstattungen

Die Landeshauptstadt Schwerin gewshrt die BuT- Leistungen fir die Anspruchsberechtigten der
verschiedenen Rechtskreise ,aus einer Hand‘. Fir die Anspruchsberechtigten nach den
Rechtskreisen SGB |l, Wohngeldgesetz/ Bundeskindergeldgesetz (Kinderzuschlag) werden die
Sozialleistungen sowie die daraus resultierenden Personal- und Sachkosten und weitere
Auszahlungen als sog. Nebenleistungen aus Bundesmitteln erstattet.

Berechnungsgrundlage fiir die Bundeserstattung zum BuT ist ein Prozentanteil der
verausgabten Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach § 28 SGB Il. Ein inhaltlich-
rechnerischer Sachzusammenhang der Bundeserstattung zu den BuT- Aufwendungen selbst
besteht nicht. Durch die Gegenliberstellung von Leistungen, Nebenleistungen und Finanzierung
wird dieser Bezug erst im Nachgang hergestelit.

Sozialleistungsaufwand fiir BuT, jedoch ohne Personal- und Sachkosten fiir Berechtigte nach
dem AsylbLG und nach dem SGB Il bzw. Xl (fir Flichtlinge) werden auf der Grundlage der
Regelungen nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz MV durch das Land (Innenministerium)
erstattet.

Fur Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG ohne Erstattungsanspruch durch das Land und fr
Leistungsempfanger aus dem Rechtskreis SGB Xl| ist ausschlielich die Kommune zustandiger
Kostentrager.
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Fir die Kunden aus dem Rechtskreis SGB Il wird fiir die Verwaltungsdienstleistungen, die die
Stadtverwaltung fir die Bearbeitung dieser BuT- Falle erbringt, auf Grundlage einer
Vereinbarung eine Fallkostenpauschale vom Jobcenter an die Stadt gezahlt. Dabei ist jedoch zu
berlicksichtigen, dass die Kommune ihrerseits an den Verwaltungskosten des Jobcenters im
Umfang von 15,2 % beteiligt ist ( sog. kommunaler Finanzierungsanteil- KFA). Der genannte
Anteil von 15, 2% ist damit auch fir die Verwaltungskosten des BuT flir den Rechtskreis des
SGB |l durch die Stadt zu tragen.

b) Refinanzierung der BuT- Leistungen sowie von Personal- und Sachkosten

Auf Grundlage der Regelungen des § 46 Abs. 5 und 6 SGB Il erstattet der Bund den L&ndern
die Aufwendungen fur die Kosten fur Unterkunft und Heizung. Die Erstattung der BuT-
Leistungen orientiert sich dabei an einem festgesetzten Prozentanteil der geleisteten Kosten fiir
Unterkunft und Heizung nach dem SGB II. Aufgrund landesrechtlicher Regelungen nach dem
Ausfuhrungsgesetz des Landes zum SGB Il (AG SGB II- MV) wird eine gegeniiber der
bundesrechtlichen Kostenaufteilung abweichende Verteilung vorgenommen. Die Mittelverteilung
entsprechend der bundes- und der landesrechtlichen Regelungen ist in der als Anlage 3
beigefigten Tabelle gegenlibergestellt worden.

Auf der Basis der monatlichen Auszahlungen der Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach
dem SGB |l erhélt die Landeshauptstadt Schwerin fir die nach dem BuT gewéhrten Leistungen
entsprechende Abschlige.

Im Rahmen der kalenderjéhrlichen Endabrechnung sind durch die Kommune die Ausgaben fir
Leistungen aus den diversen BuT-Ansprlichen im Einzelnen, differenziert nach Rechtskreisen
sowie die verausgabten Nebenleistungen (insbesondere Personalkosten aber auch
Sachkosten), nachzuweisen. Bis einschl. 2013 umfasste die Abrechnung auch die
aufgewendeten Mittel fUr Schulsozialarbeit und fir die Mittagsverpflegung in nichtschulischer
Verantwortung. Zur Jahresmitte erfolgt sodann furr das Vorjahr die endgiiltige Mittelverteilung fir
M-V auf der Grundlage der Ist- Auszahlungen der Leistungen fir Unterkunft und Heizung nach
dem SGB Il und die Endabrechnung fir die Leistungen BuT unter Beriicksichtigung der
erhaltenen Zahlungen.

' Runderlass der Sozialabteilung 13/2014 vom 23.06.2014
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In den Jahren 2011 bis 2013 wurden auf der Basis der Landesregelung (§11 Abs. 2 Nr. 1 a,
Nr. 2 a und Nr. 3 a AG SGB II-MV) von den zu verteilenden Mitteln aus der Bundeserstattung
Vorwegabziige flr Schulsozialarbeit vorgenommen. Fir 2011 betrug der Vorwegabzug 1 Mio.
Euro, fir die Jahre 2012 und 2013 je 2 Mio. Euro. Die Verteilung dieser Gelder an die kreisfreien
Stiadte und Landkreise erfolgte allein nach dem Schlissel der 10 bis 26-j&hrigen
Einwohner. Die Mittel sind fur Zwecke der Schulsozialarbeit als Zuweisung an die Landkreise
und kreisfreien Stédte bereitgestellt worden. Die Landeshauptstadt Schwerin hat nach dem
Verteilungsschlissel folgende Zuweisungen erhalten:

fur 2011: 27.535,53 Euro (Bescheid vom 25.08.2011)

fur 2012: 55.694,77 Euro (Bescheid vom 02.03.2012)

fur 2013; 56.588,17 Euro (Bescheid vom 20.12.2012)

Zweckentsprechend wurden die Mittel vollumfénglich zur (anteiligen) Finanzierung von
insgesamt 3 Schulsozialarbeiterstellen eingesetzt.

Seit 2013 gilt fur die Zuweisung der Bundesmittel eine sogenannte Revisionsklausel. Danach ist
der Bund berechtigt (Anmerkung: tber die Lénder) die Ober die Ausgaben fur die soziale
Sicherung (das sind die Auszahlungen fur die BuT-Leistungen) hinausgehenden Erstattungen
zuriickzufordern. Bundesseitig wurde dieses Revisionsrecht bereits fir die Abrechnung des
Kalenderjahres 2012 eingefordert. Im Rahmen der Abrechnung fur BuT im April 2014 hatte der
Bund die aus der Revision resultierenden Uberzahlten Betrége fur das Jahr 2012 einbehalten.
Die hiergegen erhobene Klage von drei Bundeslandern wurde durch den 1. Senat des
Bundessozialgerichts am 10.03.2015 entschieden (B 1 AS 1/14 KL). Danach ist die
Rickforderung von Mitteln des Bildungs- und Teilhabepaketes fir das Jahr 2012 durch den
Bund (gegeniber den Landern) zu Unrecht erfolgt. Im April 2015 wurde der fOr 2012
einbehaltenen Betrag zuziglich Zinsen (insgesamt 909.919,34 Euro) an die Landeshauptstadt
Schwerin Uberwiesen.

c¢) Abrechnungen fiir die Jahre 2011 bis 2014 sowie Prognose fiir 2015 und die Folgejahre
Nach der Abrechnung fir die Jahre 2011 und 2012 sind die Bundeserstattungen héher als die
Auszahlungen fur die Leistungen und Nebenleistungen (Personal- und Sachkosten) des BuT. Im
Jahr 2013 war die Bundeserstattung nicht auskémmlich. Es werden auch fur 2014 und die
Folgejahre defizitdre Ergebnisse aus dem BuT in erheblicher Gréfienordnung prognostiziert.
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Fur die jeweiligen Haushaltsjahre sind folgende Anmerkungen wesentlich:

2011: Die Mittel fur das Jahr sind revisionssicher endabgerechnet. Es wurden 668.518,28 Euro
an Leistungen ausgezahlt. Die entsprechende Bundesbeteiligung belief sich auf 1.313.823,20 €.
Daraus resultieren unverbrauchte BuT-Mittel fir Leistungen von 645.304,92 Euro. Fr
Nebenleistungen wurden 965.318,46 Euro verausgabt Bei einer Bundesbeteiligung von
1.490.544.56 Euro resultieren hieraus ,unverbrauchte® Mittel fir Nebenleistungen von
502.226,10 Euro. Firr 2011 ergeben sich fur Schwerin damit ,unverbrauchte" BuT- Mittel aus der
Bundesbeteiligung von insgesamt 1.150.531 Euro. In Héhe dieser ,unverbrauchten" Mittel ist in
Folgejahren eine zweckentsprechende Verwendung nachzuweisen. Auf die Ubersicht in Anlage
4 a) wird verwiesen.

2012: Auch die Leistungen fiir das Jahr 2012 sind endabgerechnet. Der Bund beanspruchte
jedoch fir das Jahr 2012 die erwshnte Revisionsregelung in Héhe der unverbrauchten Mittel fir
die sozialen Leistungen. Die streitbefangene Forderung des Bundes von 885.483,44 Euro ist in
2014 aus den monatlichen Zuweisungen einbehalten worden. Nach der aktuellen Entscheidung
des Bundessozialgerichts vom Marz 2015 erfolgte eine Nachzahlung des einbehaltenen
Betrages fur die Leistungen des BuT. Einschlieflich Zinsen wurden im April 2015 insgesamt
909.919,34 Euro an die Landeshauptstadt Schwerin erstattet. Aus der Abrechnung der
Nebenleistungen resultieren unter Beriicksichtigung der Bundesbeteiligung ,unverbrauchte
Mittel von 894.349,54 Euro (s. Anlage 4 a).

2013: Die Jahresabrechnung ist durch die Landeshauptstadt Schwerin erstellt worden, die
Leistungen fur dieses Jahr sind endabgerechnet. Unter Beriicksichtigung der Bundesbeteilung
ergibt sich flr 2013 ein Ergebnis von — 16.528,86 Euro. Damit ist die Bundeserstattung zum
ersten Mal nicht auskémmlich.

In die Abrechnung 2013 sind einmalige Auszahlungen fiir die Beschaffung und Einfihrung der
Bildungskarte einschlieflich Softwarelésung sowie Investitionen fir Ausstattung von rd. 218.000
Euro eingeflossen.

Im Ergebnis der Jahresabrechnung wird durch das Sozialministerium durch Runderlass die
endgiiltige Verteilung der Bundesmittel fiir die Leistungen und Nebenleistungen des BuT und die
daraus resultierenden ,unverbrauchten* Mittel beschieden. Die Ubersichten zu den fir die
Abrechnungsjahre 2011, 2012 und 2013 ergangenen Runderlassen sind als Anlage 5 beigeflgt.
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2014: Die Abrechnung der Auszahlungen fir das Bildungs- und Teilhabepaket und die sog.
Nebenleistungen (u.a. Personalkosten) wurde erstellt. Nach aktuellem Kenntnisstand wird aus
der Abrechnung BuT ein Defizit von ca. 34.600 Euro erwartet. Das Ergebnis steht jedoch unter
dem Vorbehalt der endglltigen Verteilung der Zuweisungen (Beteiligung des Bundes an den
Kosten fir Unterkunft und Heizung gem. § 11 AG-SGB Il), die durch das =zustindige
Fachministerium zur Jahresmitte erfolgen wird.

Prognose 2015 ff.
Es wird davon ausgegangen, dass die Bundeserstattung fur BuT fur die Landeshauptstadt
Schwerin sowohl fir das Abrechnungsjahr 2014 als auch im laufenden Jahr 2015 nicht mehr

auskémmlich sein wird. Ausgehend von den vorliegenden Planungsdaten wird mit einem Defizit
fur 2015 von 200.000 Euro gerechnet, das in den Folgejahren nochmals deutlich ansteigen wird.

Zum 01.01.2016 erfolgt eine umfassende Novellierung des Wohngeldrechts. Die Folgen fir die
Anspruchsberechtigungen BuT nach dem SGB [l bzw. SGB Xll und dem Wohngeldgesetz
kénnen gegenwartig erst Uberschlagig eingeschéatzt werden. Von besonderer Relevanz werden
jedoch die monetédren Folgen fiir die Refinanzierung des BuT ab 2016 sein. Der deutlich
erhdhte Wohngeldanspruch unter gleichzeitiger Anhebung von Einkommensgrenzen fihrt zu
komplexen Wechselwirkungen in den Sozialleistungssystemen und wirkt schlieBlich auch
erheblich auf die Frage der kinftigen Auskémmlichkeit bei der Finanzierung des BuT aus
Bundesmitteln.

Neben der Erhéhung des Wohngeldanspruchs fiir bereits jetzt Leistungsberechtigte werden
Anspruchsberechtigte, die bisher aufstockende Leistungen nach dem SGB |l bzw. dem SGB XlI
erhielten, ab 2016 einen Wohngeldanspruch haben. Der erwartete Riickgang der Fallzahlen
beim SGB Il wird zu einer Reduzierung der Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach dem
SGB |l fuhren. Aufgrund voraussichtlich geringerer Ist-Ausgaben fur die Leistungen far
Unterkunft und Heizung reduziert sich auch der Erstattungsbetrag des Bundes fur BuT.

Aufgrund der Wohngeldreform wird es zudem zu einem weiteren Anstieg aufgrund der Falle
kommen, die auf der Basis der jetzigen Einkommensgrenzen bisher keinen Wohngeldanspruch
hatten. Parallel dazu ist deshalb auch mit einem Anstieg der potentiell Anspruchsberechtigten
fur Leistungen des BuT auszugehenden. Schlieftlich soll auch das Leistungsvolumen z.B. durch
starkere Inanspruchnahme mittels Bildungskarte, weiter gesteigert werden.
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Fir das Jahr 2016 wird ein Anstieg der Leistungsberechtigten fir das BuT bei gleichzeitiger
Reduzierung der Erstattung aus Bundesmitteln prognostiziert. Damit werden die Risiken der seit
2013 nicht mehr auskémmlichen Refinanzierung der Bildungs- und Teilhabeleistungen aus
Bundesmitteln fir das Jahr 2016 deutlich erhoht. Inwieweit die ab 2017 geltende Fassung der
Bundesfestsetzungsverordnung ein ausgleichendes Regulativ schaffen wird, ist derzeit noch
nicht absehbar. Sobald konkretere Rahmenddaten aus der Wohngeldnovellierung vorliegen,
kann die derzeitige Prognose belastbarer untersetzt werden.

d) ,unverbrauchte* Mittel aus der Bundeserstattung und ihre Verwendung

Die fur die Jahre 2011 und 2012 vereinnahmten Bundeserstattungen sind jeweils héher als die
Auszahlungen fir die BuT- Leistungen einschlieBlich der Personal- und Sachkosten. Die sog.
Lunverbrauchten® Mittel belaufen sich fir die beiden Jahre auf 1.565.247,28 Euro fir Leistungen
und 1.399.575,64 Euro fir die Nebenleistungen (s. Anlage 4 a).

Es gilt die MaRgabe die aus der Bundeserstattung resultierenden ,unverbrauchten" Mittel fur
Zwecke des BuT einzusetzen. Bislang bestehen bereits verschiedene Zweckbindungen fur die
,unverbrauchten" Mittel aus der Bundeserstattung fiir BuT- Leistungen:

Defizitausgleich Jahresabrechnung 2013 16.529 € | Vgl. Ausfiihrungen unter 6. c)
Vorr. Defizitausgleich Jahresabrechnung 34.600 € | Vgl. Ausfuhrungen unter 6. c)
2014

Prognose Defizitausgleich Jahresabrechnung 150.000 € | Vgl. Ausfllhrungen unter 6. ¢)
2015

Prognose Defizitausgleich Jahresabrechnung 500.000 € Vgl. Ausfiihrung unter 6. c)
2016

Prognose Defizitausgleich Jahresabrechnung 500.000 € | Vgl. Ausfilhrung unter 6. c)
2017

Erstattung von Leistungen SGB VIII/ KiF6G 186.423 € Erstattung vorrangiger BuT
Leistungen an den ortl. Trager
der JH fir 2012

Erstattung von Leistungen SGB VIII/ KiF6G 37.092 € Erstattung vorrangiger BuT
Leistungen an den ortl. Trager
der JH flr 2013/ Abschlag

Prognose flr die noch nicht
Erstattung von Leistungen SGB VIII/ KiF6G 438.000 € abgerechneten Erstattungen
an den ortl. Trager der JH fur
2013 - 07/2014

SUMME 1.862.644 €
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Aus den ,unverbrauchten" Mittein der Bundesbeteiligung fir Nebenleistungen sind bereits
folgende Zweckbindungen erfolgt:

Finanzierung von 3 zusétzlichen Stellen 342.000 € | Finanzierungszeitraum: 2014

Schulsozialarbeit bis 2016

Personalkosten fur 2 befristet Beschaftigte 50.000 € | Erforderliche Unterstitzung zur
Realisierung von
Erstattungsforderungen

Technische Anpassungen 15.000 €

SUMME 407.000 €

Unter Berlicksichtigung der Mittelbindung sind per 30.04.2015 nunmehr noch ,unverbrauchte"
Mittel aus den BuT —Leistungen und Nebenleistungen von insgesamt 695.168 Euro verfligbar.
In dem Betrag sind die aufgrund der bundessozialgerichtlichen Entscheidung erneut zur
Auszahlung gelangten Betrdge aus der Revison des Jahres 2012 enthalten (auf die
Ausfithrungen unter 6 ¢, 2012 wird verwiesen).

Bei der Entscheidung tber den Einsatz der nicht gebundenen und ,unverbrauchten" Mittel aus
der Erstattung von Leistungen und Nebenleistungen des BuT ist zu beachten, dass fur die Jahre
2018 ff. die Finanzierungsrisiken hinsichtlich der Auskdmmlichkeit der Erstattung aus
Bundesmitteln fortbestehen.

Gleichwohl sollen ,unverbrauchte* und nicht gebundene Mittel aus Leistungen und Neben-
leistungen fur die Verstetigung von zusatzlichen Stellen fir Schulsozialarbeit eingesetzt werden.
Neben der finanziellen Absicherung von 3 zusatzlichen Stellen fir Schulsozialarbeit, die fur die
Jahre 2014, 2015 wund 2016 bereits realisiet wurde, soll eine langerfristige
Finanzierungssicherheit erreicht werden. Es wird nicht angestrebt, die vorhandenen Mittel fur
eine nur kurzzeitige Ausweitung und Stellenmehrung von Schulsozialarbeit einzusetzen. In
Anlehnung an die Dauer der ESF- Forderperiode sollen die vorhandenen 3 zusétzlichen Stellen
fur Schulsozialarbeit fir weitere 4 Jahre von 2017 bis 2020 aus den unverbrauchten BuT- Mittel
finanziert werden. Zum konkreten Mitteleinsatz fir Zwecke der zusétzlichen Schulsozialarbeit
wird die Verwaltung zeitnah einen Entscheidungsvorschlag vorlegen.

Die Entwicklung der Leistungsausgaben, der damit verbundenen Personal- und Sachkosten,
und der Bundeserstattung kénnen nach Vorlage weiterer Abrechnungen und detaillierterer
Planungsdaten weiter untersetzt werden, um die monetidre Entwicklung des BuT zu
konkretisieren und fortzuschreiben. Gleiches gilt fir den Abrechnungsstand der
,unverbrauchten“ BuT-Mittel.
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e e

Sofern die Auswirkungen der Wohngeldnovellierung und die Regelungen der
Bundesfestsetzungsverordnung ab 2017 bezifferbar sind, wird ebenfalls eine Konkretisierende
Betrachtung erforderlich.

7. Fazit/ Ausblick

Die Aufgabenerfillung BuT ist inzwischen als regulére Leistungsgewé&hrung etabliert. Das fir die
Aufgaben notwendige Personal ist verfigbar. Die Arbeits- und Verfahrensabldufe sind
konsolidiert worden. Auch im Tagesgeschéft werden dabei weitere Verbesserungsmdglichkeiten
analysiert und in Folge umgesetzt.

Die Antragsbearbeitung erfolgt kontinuierlich, jedoch sind bedingt durch das Antragsaufkommen
Arbeitsspitzen nicht zu vermeiden. Mit der im Jahr 2014 eingefiihrten Bildungskarte wird vor
allem eine komfortablere und leichtere Inanspruchnahme der Leistungen aus dem BuT- Paket
fur die Berechtigten umgesetzt. Daneben sind sowohl fur Leistungsanbieter (Caterer, Vereine
pp.) und auch die Verwaltung Erleichterungen in den Abrechnungsverfahren verbunden.

Zielstellung bleibt eine mdglichst vollstdndige und umfassende Inanspruchnahme der
Leistungen aus dem BuT durch die Berechtigten. Um dies zu realisieren sind kontinuierlich
Informationen an die Anspruchsberechtigten zu geben und fir die Nutzung der Bildungskarte
muss geworben werden.

Begleitend missen landes- und bundesseitig Anpassungen vorgenommen werden, um fir die
Kommunen auch zukinftig eine auskémmliche Finanzierung aus Bundesmitteln zu sichern. Die
Auskdémmlichkeit der Finanzierung des BuT und die Konkretisierung der Prognosen sind
regelmanig zu aktualisieren.
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Anlage 4

Ubersicht zur Finanzierung BuT

a) Darstellung der ,,unverbrauchten* Mittel BuT aus den Abrechnungen fiir
die Kalenderjahre 2011- 2012

Jahr Unverbrauchte | Unverbrauchte Nachrichtlich Erlduterungen
Mittel Mittel gesamt
.Leistungen” ,Nebenleistungen”
2011 645.304,92 € 505.226,10 € 1.150.531,02 € | Revisonssichere
Abrechnung s.
Runderlass der
Sozialabteilung 14/2012
2012 919942 28 € 894.349,54 € 1.814.291,90 € | Ruckerstattung der durch

den Bund einbehaltenen
Leistungen einschl.
Zinsen (Runderlass
09/2015), Abrechnung
.Nebenleistungen" It.
Runderlass 13/2014

Summe

1.565.247,28 €

1.399.575,64 €




b) Bereits erfolgte bzw. absehbare Mittelbindungen fiir die

sunverbrauchten®“ But Mittel

Mittelbindung fr Mittelbindung fir | Verwendungszweck Erlduterungen
.Leistungen® ,Nebenleistunge
nu
342.000 € | Finanzierung pro Jahr jeweils
Schulsozialarbeit 2014 114.000 € fur 3 Stellen
bis 2016
50.000 € | Personalkosten (befristet | Befristet beschéttigtes
Personal zur
Bearbeitung von
Erstattungslisten
15.000 € | Techn. Anpassungen
Bildungskarte
16.529 € Defizitausgleich
Jahresrechnung 2013
34600 € Defizitausgleich Prognose, abschl.
Jahresabrechnung 2014 | Abrechnung erfolgt
durch das Land erst
Mitte 2015
150.000 € Prognose Defizitausgleich
2015
500.000 € Prognose Defizitausgleich
2016
500.000 € Prognose Defizitausgleich
2017
186.423 € Erstattung der Abrechnung mit dem
Vorleistungen Amt 49 fur das
ErmaRigung KiF6G/ SGB | Kalenderjahr 2012
Vil
37.092 € Erstattung der Abschlag fir das
Vorleistungen Kalenderjahr 2013
ErmaRigung KiF6G/ SGB | aufgrund vorliegender
VIl Belege
230.000 € Erstattung der Prognose/ Abrechnung
Vorleistungen fur das restl.
Ermafigung KiF6G/ SGB | Kalenderjahr 2013
Vil
208.000 € Erstattung der Prognose/ anteilige

Vorleistungen
ErmaRigung KiFoG/ SGB
VI

Abrechnung bis
einschl. Juli 2014, ab
August Zahlung unter
Nutzung der
Bildungskarte

Ges. 1.862.644 €

Ges. 407.000 €




c) Nicht gebundene und damit dem Grunde nach verfiigbare Mittel aus den
»unverbrauchten“ Bundeserstattungen

In Auswertung der Tabellen unter a) und b) stehen per 30.04.2015 aus den
Bundeserstattungen firr Leistungen BuT fir Leistungen und Nebenleistungen
insgesamt noch

695.168 Euro
zur Verflgung.

Dabei ist insbesondere auf die ab 2018 weiterhin bestehenden Planungsrisiken und
der fraglichen e Auskémmlichkeit der BuT Finanzierung hinzuweisen.

Vor dem Hintergrund dieser Risiken kénnen aus den verfigbaren Resten die bisher
bis einschlieBlich 2016 finanzierten 3 zusé&tzlichen Stellen fiir einen Zeitraum von
weiteren 4 Jahren (2017 bis 2020) finanziell abgesichert werden.
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Impressum:

Landeshauptstadt Schwerin
Die Oberburgermeisterin

Am Packhof 2-6

19053 Schwerin

Telefon: 0385 545-0
Telefax; 0385 545-1009
E-Mail: info@schwerin.de
Internet: www.schwerin.de

Kontakt:

Landeshauptstadt Schwerin

Die Oberblrgermeisterin

Amt fur Soziales und VWWohnen
Ansprechpartner: Barbara Diessner

Am Packhof 2-6

19053 Schwerin

Telefon: 0385 545-2131
Telefax: 0385 545-2139
E-Mail:bdiessner@schwerin.de
Internet: www.schwerin.de




