Entwurf einer Konsolidierungsvereinbarung (Stand: 15.05.2015)

Konsolidierungsvereinbarung
zwischen

dem
Land Mecklenburg-Vorpommern,
endverireten durch den
Minister fr Inneres und Sport des Landes Mecklenburg-Vorpommern,
Herrn Lorenz Caffier,
Alexandrinenstrafe 14
19055 Schwerin,

- nachfolgend l.and genannt -
und

der
Landeshauptstadt Schwerin
Am Packhof 2 - 6
18053 Schwerin,
vertreten durch die Oberbiirgermeisterin, Frau Angelika Gramkow,

- hachfolgend Stadt genannt -

ither

die Zuweisung einer Konsolidierungshitfe
nach der Verordnung zum Kommunalen Haushaltskonsolidierungsfonds
Mecklenburg-Vorpommern

Die Stadtvertretung der Landeshauptstadt Schwerin hat dieser Vereinbarung mit Beschluss
vom ... ... .2015 zugestimmi.

Praambel

Das Land und die Stadt (im Folgenden: die Parteien) sind sich einig, dass nur der schneltst-
moégliche und dauerhafte vollstandige Haushaltsausgleich die Wiedererlangung der vollen
finanziellen Handlungsféahigkeit und damit eine kraftvolle Selbstverwaltung der Stadt sichert.
Die Stadt wird nach Malgabe dieser Vereinbarung alle ihr méglichen Anstrengungen unter-
nehmen, um auf Dauer den vollstdndigen Haushaltsausgleich zu erreichen. Das Land wird
die Stadt bei ihren Bemihungen mit der Zuweisung einer Konsolidierungshilfe aus dem
Kommunalen Haushaltskonsolidierungsfonds Mecklenburg-Vorpommern unterstiitzen,



§1

Gegenstand dieser Vereinbarung; Konsolidierungsziel

(1) Das Land gewahrt der Stadt auf Grundlage des § 5 der Verordnung zum Kommunalen
Haushaltskonsolidierungsfonds  Mecklenburg-Vorpommermn  (KHKFondsVO  M-V)  vom
17. Dezember 2012 (GVOBI. M-V S. 580) eine Konsolidierungshilfe als nichtriickzahlbaren
Zuschuss, die als Hilfe zur Selbsthilfe” die Stadt bei ihren Anstrengungen, bis zum
31. Dezember 2020 eigenstidndig und auf Dauer den jahresbezogenen RHaushaltsausgleich
zu erreichen (Konsolidierungsziel), unterstitzen soll.

(2) Erreichen des jahresbezogenen Haushaltsausgleiches im Sinne des Absatzes 1 ist der
Ausgleich des Saldos der ordentlichen und aufierordentlichen Ein- und Auszahlungen der
Finanzrechnung nach Verrechnung der Auszahlungen zur planméRigen Tilgung von Krediten
fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen, so dass kein jahresbezogener ne-
gativer Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen verbleibt.

(3) Weiteres gemeinsames Ziel der Parteien ist es, dass die Stadt nach Erreichen des Kon-
solidierungsziels durch die Erzielung von jahrlichen Uberschissen in der Finanzrechnung
auch unter Berlicksichtigung von vorzutragenden Betrdgen aus Haushalisvorjahren
schnelistmdéglich den Ausgleich des Saldos der ordentlichen und aufierordentlichen Ein- und
Auszahlungen der Finanzrechnung nach Verrechnung der Auszahlungen zur planmaéfRigen
Tilgung von Krediten fir Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen erreicht (voll-
standiger Haushaltsausgleich, vgl. § 16 Absatz 2 Nummer 2 der Gemeindehaushaltsverord-
nung-Doppik, GemHVO-Doppik, vom 25. Februar 2008, GVOBI. M-V &. 34, die durch Ver-
ordnung vom 13. Dezember 2011, GVOBIL. M-V 8. 1118, gedndert worden ist).

§2
Verpflichtungen der Stadt zur Haushaltskonsolidierung;
Teilziele und KonsclidierungsmaBnahmen

(1)  Die Stadt verpflichtet sich, alle Anstrengungen zu unternehmen, um fiir das Haushaits-
jahr 2020 — ohne Beriicksichtigung der Konsolidierungshilfe nach § 3 - in der Finanzrechnung
den jahreshezogenen Haushalisausgleich auszuweisen und damit das Konsolidierungsziel
nach § 1 Absatz 1 zu erreichen:

Hierzu vereinbaren die Parteien folgende Teilziele:

Der jahresbezogene negative Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen der Finanzrech-
nung darf - ohne Berticksichtigung der Konsolidierungshilfe nach § 3 -

- im Haushaltsjahr 2015 héchstens 17.500.000 Euro
{im Folgenden: Teilziel 2015),

~ im Haushaltsjahr 2016 hichstens 16.100.000 Euro
(im Folgenden: Teilziel 2016),

- im Haushaltsjahr 2017 héchstens 10.400.000 Euro
(im Folgenden: Teilziel 2017)

und



- im Haushaltsjahr 2018 hichstens 8.000.000 Euro

(im Folgenden: Teilziel 2018)

betragen.

(2) Um das Erreichen der Teilziele nach Absatz 1 zu gewahrleisten, verpflichtet sich die Stadt
zu folgenden Malinahmen:

1.

Die Stadt wird ihrer Haushaltsplanung in den Jahren 2016 bis 2018 die Teilziele nach
Absatz 1 Satz 2 zugrunde legen. Sie wird aulkerdem durch eine konsequente Haushalts-
fihrung darauf hinwirken, dass die Teilziele erreicht werden.

Die Stadt wird das am 15. Dezember 2014 beschlossene Haushaltssicherungskonzept
fir den Konsolidierungszeitraum 2015 bis 2020 (Beschluss StV 00089/2014) konsequent
umsetzen. Das Haushaltssicherungskonzept ist Bestandteil dieser Vereinbarung.

Die Stadt tragt die alleinige Verantwortung dafiir, dass die in dem am 15. Dezember
2014 beschlossenen Haushaltssicherungskonzept enthailtenen MaRnahmen rechtlich
und tats&chlich umsetzbar sowie zur Erreichung des Konsolidierungszieles geeignet
sind. Falls einzelne Mafinahmen nicht die prognostizierten Haushaltswirkungen erzielen
oder falls die finanziellen Rahmenbedingungen neue Konsolidierungsmaknahmen erfor-
dern, hat die Stadt im Rahmen der Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts
Anpassungen oder Ergénzungen der vorhandenen oder neue Konsolidierungsmafnah-
men zu beschlielBen, die mindestens die urspriinglich vorgesehene Konsolidierungswir-
kung erreichen.

Soweit die Teilziele nach Absatz 1 Satz 2 Uber die Finanzplanung im Haushalt 2015 fur
die Jahre 2015 bis 2018 und das beschlossene Haushaitssicherungskonzept hinausge-
hen, kann die Stadt die Ergebnisverbesserungen entweder auf der Grundlage weiterer
Haushaltskonsolidierungsmafinahmen oder im Rahmen der Haushaltsdurchfiihrung her-
beifithren.

Finanzielle Mittel, die die Stadt aufgrund von Artikel 3 und 5 des Gesetzes zur Férderung
von [nvestitionen finanzschwacher Kommunen und zur Entlastung von L&ndern und
Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern im Jahr 2017 iber
die Erhéhung des Anteils an der Umsatzsteuer und die Erhéhung der KdU-Quote zusétz-
lich erhalt, sind bis zur Héhe von 2 Mio. Euro zur Haushaltsverbesserung einzusetzen.

Die Stadt wird grundséatzlich keine neuen, nicht durch gesetrliche Verpflichtung beding-
ten Aufgaben wahrnehmen oder bereits wahrgenommene, nicht durch gesetziiche Ver-
pflichtung bedingte Aufgaben ausweiten, soweit hierdurch Mehrauszahlungen oder Min-
dereinzahlungen verursacht werden. Ausnahmen sind mit Zustimmung des Ministeriums
far Inneres und Sport Mecklenburg - Vorpommern fur Mafinahmen zuldssig, die durch
die Landesregierung Uber Zuweisungen finanziert oder konzeptionell unterstitzt werden,
sofern das Erreichen der Teilziele nach Absatz 1 Satz 2 nicht gefahrdet wird. Bei Darstel-
lung im jeweiligen Haushalt in der Ubersicht zu den freiwilligen Aufgaben (gemaR § 5
Nr. 11 GemHVO-Doppik) gilt die Zustimmung mit den rechtsaufsichtlichen Entscheidun-
gen zum Haushalt als erteilt, soweit in diesen keine anderweitige Aussage getroffen wird.

(3) Einzahlungen, die Ober die Annahmen im Haushalt 2015 oder in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung zum Haushalt 2015 fiir die Jahre 20186, 2017 und 2018 (siehe Haushaitsplan

3



2015, Seite 87 ff.) hinausgehen, sind zur Rickfilhrung des jahresbezogenen negativen Sal-
dos der laufenden Ein- und Auszahlungen einzusetzen, sofern die Einzahlungen nicht zwin-
gend benétigt werden, um unabweisbare Mehrauszahlungen oder Mindereinzahlungen zu
decken.

(4) Zur weiteren vertraglichen Untersetzung flr die Jahre 2019 bis 2020 werden die Parteien
rechtzeitig in Verhandiungen zur Fortschreibung der Konsolidierungsvereinbarung eintreten,
die anhand der dann vorliegenden Haushaltsdaten der Stadt und vor dem Hintergrund der
sich bis dahin abzeichnenden Anderungen zum Finanzausgleichsgesetz Meckienburg-
Vorpommern (FAG M-V), die Festschreibung des Teilzieles fir das Jahr 2019 und des Aus-
zahlungsteilbetrages der Konsclidierungshilfe zum Gegenstand haben werden. Sollte das
Ziel des jahresberogenen Haushaltsausgleichs im Jahr 2020 nach den dann vorliegenden
Haushaltsdaten und unter Beriicksichtigung der Anderungen zum FAG M-V nicht méglich
sein, ist auch Uber eine Verldngerung des Zeitraumes fur die Zielerreichung und — gegebe-
nenfalls — weitere Teilziele zu verhandeln.

Mehr- oder Mindereinzahlungen aufgrund des zum 1. Januar 2018 voraussichtlich geénder-
ten FAG M-V fihren zur Anpassung des Teilzieles 2018 um den Differenzbetrag zwischen
dem in der mittelfristigen Finanzplanung zum Haushalt 2015 fir 2018 enthalienen Haus-
haltsansatz und den tatsAchlichen Einzahlungen. Es erfolgt eine Abrundung auf volle
100.000 EUR.

§3

Konsolidierungshilfe

(1) Zum Abbau negativer Vortrage gewahrt das Land der Stadt eine Konsolidierungshilfe,
deren Gesamthéhe sich nach § 6 Absatz 1 und 2 KHKFondsVO M-V bestimmt. Nach den
insoweit mafBgeblichen Berechnungsgrundlagen betrigt die Konsolidierungshilfe mit Stand
30. April 2015 (vorldufig) insgesamt rd, 24,3 Mio. Euro.! Die endglltige Hohe wird bei der
Fortschreibung der Konsolidierungsvereinbarung (§ 2 Absatz 4 Satz 1 und 2) fesigelegt.

(2) Die Konsolidierungshilfe wird nach Erreichen der jéahrlichen Teilziele (§ 2 Absatz 1) in
janrlichen Teilbetragen (§ 4 Absatz 1), auf die Abschlagszahlungen (§ 5) gewéhrt werden
kénnen, ausgezahit.

§4
Jéhrliche Teilbetrige der Konsolidierungshilfe

(1) Die Konsolidierungshilfe wird bei Erreichen der Teilziele nach § 2 Absatz 1 in folgenden
Teilbetrégen ausgezahlt:

— der Teilbetrag 2015 in Héhe von 4.000.000 Euro
bei Erreichen des Teilziels 2015

Fur die Verigilung der Fondsmittel auf die Vergleichsgruppen und innerhalb der Vergleichsgruppen ist der
nagative Saldo der liquiden Mittel und der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit fur den Bereich der
Ein- und Auszahlungen im Jahresabschiuss zum 31. Dezember 2011 (bei Kommunen, die bereits vor dem
1. Januar 2012 auf die Doppik umgestellt haben) oder in der Erdffnungsbilanz zum 1. Januar 2012 (bei
Kommunen, die am 1. Januar 2012 auf die Doppik umgestellt haben) mafligeblich. Da die Eréffnungshbilan-
zen und die Jahresabschlisse zu den genannten Stichtagen noch nicht landesweit vollumfanglich geproft
und festgestellt sind, kann die Hohe der auf die Stadt entfallenden Konsolidierungshilfe derzeit nur vorl4ufig
pestimrmt warden.
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— der Teilbetrag 2016 in Héhe von 4.500.000 Euro
bei Erreichen des Teilziels 2016

-~ der Teilbetrag 2017in Héhe von 5.500.000 Euro
bei Erreichen des Teilziels 2017

und

- der Teilbetrag 2018 in Hoéhe von 6.000.000 Euro

bei Erreichen des Teilziels 2018

(2) Die Abrechnung des jeweiligen Teilbetrages erfolgt anhand des festgestellten Jahresab-
schlusses filr das jeweilige Jahr. Der jeweilige Teilbetrag wird einen Monat nach Eingang der
vollstédndigen Unterlagen beim Ministerium fir Inneres und Sport Mecklenburg — Vorpom-
mern fallig.

(3) Der die Teilbetrage nach Absatz 1 Ubersteigende Teil der Konsolidierungshiife nach § 3
Absatz 1 kann nach Festlegung weiterer jahrdicher Teilziele nach MaRgabe der Fortschrei-
bung der Konsolidierungsvereinbarung (§ 2 Absatz 4 Satz 1 und 2) in weiteren jahrlichen
Teilbetrégen zur Auszahlung gelangen.

(4) Die Stadt hat die Konsolidierungshilfe zweckentsprechend zu verwenden, Die Konsolidie-
rungshilfe kann ganz oder in Teilen zuriickgefordert werden, soweit sie zweckwidrig verwen-
det wird.

(5) Erreicht die Stadt das Teilziel eines Jahres nicht, so hat sie gleichwohl das Teilziel des
nachfolgenden Jahres zu erreichen. Kann die Stadt im nachfolgenden Jahr tber das verein-
barte Teilziel hinaus den jahresbezogenen Saldo um mindestens den Betrag verbessern, um
den das Teilziel verfehlt wurde, so kommit der fir das Vorjahr vorgesehene Teilbetrag mit der
Abrechnung des Teilbetrags des nachfolgenden Jahres zusatzlich zur Auszahlung. Erreicht
die Stadt zwei Teilziele in Folge nicht, ochne dass ein Revisionsgrund nach § 7 vorliegt, so
kann das Land diese Vereinbarung fristlos kindigen.

§5
Abschlagszahlungen

Das Land kann auf Antrag der Stadt in den Jahren 2016 bis 2020 Abschlagszahlungen in
Héhe von 80 Prozent des jeweiligen Teilbetrags nach § 4 Absatz 1 gewahren, sofern die
Stadt durch Vorlage der vorldufigen Finanzrechnung des jeweiligen Vorjahres nachweist,
dass sie das jeweilige Teilziel nach § 2 Absatz 1 erreicht hat. Wird das Erreichen des Teil-
ziels nicht durch die Vorlage des festgestellten Jahresabschlusses bis spatestens zum
31. Januar des Jahres, das der Abschlagszahlung nachfolgt, nachgewiesen, kann das Land
die Abschlagszahlung zuriickfordern; abweichend davon kann das Erreichen des Teilziels
2015 durch die Vorlage des festgestellten Jahresabschlusses bis spatestens zum 31. Januar
2018 nachgewiesen werden. Fir die Félligkeit der Abschlagszahlung und des Restbetrags
gilt & 4 Absatz 2 entsprechend.



§6
Berichtpflicht der Stadt

(1) Die Stadt hat jdhrlich zum 1. Mai und zum 1. September, erstmals zum 1. September
2015 und vorbehaltlich einer Fortschreibung der Vereinbarung (§ 2 Absatz 4 Satz 1 und 2,
§ 8 Absatz 2 Satz 2) letzimals zum 1. Mai 2021, ansonsten letztmals zum 1. September
2018, Uber die Entwicklung ihrer Finanzlage und den Umsetzungsstand der dieser Konsoli-
dierungsvereinbarung zugrunde liegenden Maflnahmen zu berichten. Mit dem Bericht sind
folgende Aniagen vorzulegen, soweit diese dem Ministerium fur Inneres und Sport Mecklen-
burg — Vorpommern nicht bereits vorliegen:

— zum 1. September der zum Vorjahr aufgestellite Jahresabschluss nach § 60 Absatz 4 der
Kommunalverfassung,

— eine aktuelle Zwischenabrechnung des Haushaltssicherungskonzepts und der zusétzlich
vereinbarten Maflnahmen.

Im Rahmen der Anzeige des Beschlusses lber die Feststeliung des jeweiligen Jahresab-
schlusses und Ober die Entlastung gemal § 60 Absatz 6 der Kommunalvetrfassung sind der
jeweilige Jahresabschluss und der Bericht des Rechnungspriffungsamtes vorzulegen.

Der Nachweis Ober den jahresbezogenen Haushaltsausgleich in der Finanzrechnung 2020
(§ 1 Absatz 1) ist bis spatestens zum 31. Januar 2022 durch Vorlage des festgestellten Jah-
resabschiusses fir das Haushaltsjahr 2020 zu erbringen, sofern nicht bei der Fortschreibung
der Konsolidierungsvereinbarung (§ 2 Absatz 4 Satz 1 und 2, § 8 Absatz 2 Safz 2) die Ver-
ldngerung des Zeitraumes flr die Zielerreichung vereinbart wurde.

(2) Die Stadt wird das Land unverztglich unterrichten, wenn Umstinde eintreten, die das
Erreichen des Konsolidierungsziels (§ 1 Absatz 1) gefahrden oder vereiteln kénnten.

§7

Revisionsklausel

(1) Soweit sich finanzielle Rahmenbedingungen, die dem Haushaltsplan 2015 oder der mit-
telfristigen Finanzplanung zum Haushalt 2015 fur die Jahre 2016, 2017 und 2018 zugrunde
egen und auf die die Stadt keinen Einfluss hat, erheblich verschlechiern und das Konsolidie-
rungsziel (§ 1 Absatz 1) dadurch gefdhrdet oder vereitelt werden kdnnte, wird die Vereinba-
rung auf Verlangen der Stadt mit dem Ziel einer Anpassung neu verhandelt, wenn und soweit
keine Kompensation durch Minderauszahlungen oder Mehreinzahlungen méglich ist.

(2) Die Vereinbarung wird auf Verlangen des Landes auch neu verhandelt, wenn sich finan-
zielle Rahmenbedingungen, die dem Haushaltsplan 2015 oder der mittelfristigen Finanzpla-
nung zum Haushalt 2015 fiir die Jahre 2016, 2017 und 2018 zugrunde liegen und auf die die
Stadt keinen Einfluss hat, erheblich verbessern.

(3) Erhebliche Veranderungen der finanziellen Rahmenbedingungen ab dem Jahr 2018, ins-
besondere durch die ab 2018 vorgesehenen Anderungen zum FAG M-V, finden in § 2 Ab-
satz 4 Satz 3 und 4 sowie in den Verhandlungen zur Fortschreibung der Konsolidierungsver-
einbarung (§ 2 Absatz 4 Satz 1 und 2, § 8 Absatz 2 Satz 2) Berlcksichtigung und begriinden
keine Neuverhandlung.



§8

Dauer der Vereinbarung
(1) Die Konsolidierungsvereinbarung tritt mit ihrer Unterzeichnung in Kraft.

(2) Wird bei den Verhandiungen zur Fortschreibung dieser Vereinbarung (§ 2 Absatz 4
Satz 1 und 2) keine Einigung erzielt, so endet diese Vereinbarung mit der Abrechnung des
Teilbetrages 2018. Wird die Vereinbarung fortgeschrieben, was zur Erreichung des Konsoli-
dierungsziels nach § 1 Absatz 1 und dariber hinaus zur Erlangung des vollstdndigen Haus-
haltsausgleichs (§ 1 Absatz 3) erklartes gemeinsames Ziel der Parteien ist, dann endet sie
mit dem Nachweis Uber den jahresbezogenen Haushaltsausgleich in der Finanzrechnung
2020 (§ 6 Absatz 1 Satz 3) sofern sich die Parteien nicht im Zuge der Verhandiungen nach
& 2 Absatz 4 Satz 1 und 2 oder nach § 7 Absatz 1 auf das Erreichen des Konsolidierungs-
ziels (§ 1 Absatz 1) zu einem anderen Zeitpunkt verstandigen.

(3) Um das Erreichen des gemeinsam angestrebten Konsolidierungsziels (§ 1 Absatz 1) si-
cherzustellen, ist Uber den in § 4 Absatz 5 geregelten Fall hinaus (Verfehlen von Teilzielen)
gine vorzeitige Kindigung der Vereinbarung ausgeschlossen.

§9

Schiussbestimmungen

(1) Sind oder werden einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam, so wird
dadurch die Wirksamkeit im Ubrigen nicht berOhrt. Fir diesen Fall verpflichten sich die Par-
teien, anstelle der unwirksamen Bestimmung eine Bestimmung zu vereinbaren, die vor dem
Hintergrund des Konsolidierungsziels (§ 1 Absatz 1) dem mit der unwirksamen Bestimmung
verfolgten Zweck am nachsten kommt.

(2) Miindliche Nebenabreden zu dieser Vereinbarung bestehen nicht; Anderungen oder Er-
ganzungen dieser Vereinbarung bedtrfen der Schriftform.

Schwerin, den Schwerin, den
l.orenz Caffier Angelika Gramkow
Minister fur Inneres und Sport Oberblrgermeisterin der

l.andeshauptstadt Schwerin

Bernd Nottebaum
1. Stellvertreter der Oberblirgermeisterin

Dienslsiegel






