Stadtvertretung

der Landeshauptstadt

Schwerin Datum:  2016-04-05

Dezernat/ Amt: 11/ Amt fur Jugend, Schule

und Sport

Bearbeiter/in: Frau Gabriel

Telefon: (0385)545-2011
Beschlussvorlage
Drucksache Nr. ]

offentlich

00134/2014

Beratung und Beschlussfassung

Dezernentenberatung
Hauptausschuss
Jugendhilfeausschuss
Hauptausschuss
Stadtvertretung

Betreff

3. Satzung zur Anderung der Satzung lber die Benutzung von Tageseinrichtungen und
Tagespflegestellen fir Kinder in der Landeshauptstadt Schwerin

Beschlussvorschlag

1. Die Stadtvertretung beschlieRt die 3. Anderung der Satzung iiber die Benutzung von
Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen fir Kinder in der Landeshauptstadt
Schwerin.

2. Die Oberbirgermeisterin wird beauftragt, die Moglichkeiten einer zentralen Vergabe
von Kita-Platzen durch den Bereich der Kita-Forderung der Stadtverwaltung zu
prufen.

Begrundung

1. Sachverhalt / Problem

Zu 1.

a) Anderungsbedarfe

Zum 01. August 2013 trat die 4. Novelle des Kindertagesforderungsgesetzes ( Kif6G M-V )
in Kraft. Mit ihr wurden bundesrechtliche Anderungen zur Kindertagesférderung, wie der
Anspruch auf frihkindliche Forderung ab Vollendung des ersten Lebensjahres, in
Landesrecht nachvollzogen. Gleichzeitig wurden fachliche Standards (Absenkung der
Fachkraft-Kind-Relation) und deren finanzielle Ausstattung weiter verbessert. Der zeitliche
Umfang des Rechtsanspruches auf Kindertagesférderung wurde landesgesetzlich im
Umfang von 30 Wochenstunden (Teilzeitférderung) fur alle Kinder vom vollendeten ersten
Lebensjahr bis zum Eintritt in die Schule festgeschrieben.
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Die kommunale Satzung, die auch diese Inhalte konkretisierend zum Gegenstand hat, muss
an diese veranderte Rechtslage angepasst werden.

Da die Kindertagespflege als gleichberechtigtes Betreuungsangebot neben der
Kindertagesstatte konzipiert ist, sind die satzungsgemalfen Grundséatze fur eine
Bereitstellung von Krippen- und Kindergartenplatzen in den Einrichtungen fur die
Kindertagespflege ibernommen worden.

Weitere im Kif6G M-V gesondert geregelte und finanziell ausgewiesene Qualitatsstandards
(z.B. mittelbare padagogische Arbeit, zusatzliche Férderung fir Kinder unter drei Jahren,
Fort- und Weiterbildung von Tagespflegepersonen, Elternbeitragsentlastung fur die
Krippenbetreuung und fir das letzte Kindergartenjahr vor Eintritt in die Schule, Verpflegung
als integraler Bestandteil des Leistungsangebotes der Kindertageseinrichtung ) sind
dagegen nicht satzungsrelevant.

Die bisherige Satzung verwendet an mehreren Stellen den Begriff ,Eltern®. Dieser soll jetzt
durch das Wort ,Personensorgeberechtigte” ersetzt werden, um einen einheitlichen
Sprachgebrauch zum Kif6G M-V bzw. dem SGB VIII herzustellen.

b) Wesentliche Satzungsédnderungen im Einzelnen

zu 8 1 Geltungshbereich
Der personliche Geltungsbereich wird in Satz 2 um den sachlichen Geltungsbereich erganzt.

zu 8 2 Bereitstellung von Platzen fir Krippenkinder

Mit den Neuregelungen in 8§ 2 erfolgt eine Anpassung an 8 3 Abs. 1 und 2 Kif6G M-V,
wonach fur Kinder bis zur Vollendung des ersten Lebensjahres eine bedarfsgerechte
Forderung zu gewahrleisten ist und fur Kinder mit Vollendung des ersten Lebensjahres bis
zur Vollendung des dritten Lebensjahres ein Anspruch auf frihkindliche Forderung besteht.

zu 8 3 Bereitstellung von Platzen fir Kindergartenkinder

Mit Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum Schuleintritt haben die Kinder einen
Anspruch auf Forderung in einem Kindergarten. Die bisherige Struktur beim Umfang der
Betreuung bleibt bestehen.

zu 8 4 Bereitstellung von Platzen fur Hortkinder

Das Kif6G M-V sieht fir Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres bis zum Schuleintritt
allein aufgrund des Alters einen origindren Anspruch auf Forderung in
Kindertageseinrichtungen bzw. Kindertagespflege vor.

Fur Kinder bis zur Vollendung des ersten Lebensjahres und fiur Hortkinder ist eine
bedarfsgerechte Forderung zu gewahrleisten (8 3 Abs. 1 und 8 5 Abs. 2 Kif6G M-V). Hier
besteht ein Anspruch auf Forderung nicht per se.

Dem Satzungsgeber steht bei der Ausgestaltung der bedarfsgerechten Fdérderung ein
Gestaltungsspielraum zu.

Mit der Bereitstellung von Hortplatzen ist nach 8§ 5 Abs. 2 KifdG M-V dem Bedurfnis der
Personensorgeberechtigten Rechnung zu tragen, wobei die Bedarfsfeststellung in der
bisherigen bewédhrten Satzungsregelung an den Zielen des Kif6G M-V ausgerichtet ist.

Ziele sind die Férderung der Entwicklung des Kindes und die Erfullung der Bedirfnisse der
Familie (8 1 Kif6G).

Aus diesen Aufgabenstellungen der Kindertagesforderung ergibt sich, was fur die
Feststellung des ,Bedarfes” relevant ist. Ein Bedarf entsteht dann, wenn die
Kindertagesférderung wesentlich zur Erflllung der kind- oder elternbezogenen
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Aufgabenstellungen beitragt. Eine bedarfsgerechte Forderung bedeutet, dass der 6rtliche
Trager von den Bedurfnissen (Wiunschen) der Kinder und ihrer Familien auf Grund
nachvollziehbarer, an den Zielen des Kif6G M-V ausgerichteter Kriterien den objektiven
Bedarf ermittelt (vgl. Bley in Erlauterungen zu 88§ 3, 5 und 14 KifOG M-V).

Nach diesen Vorgaben werden bei der entsprechenden Satzungsregelung kind- und
elternbezogene Aufgaben und damit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in den Blick
genommen.

Soweit die Familie, weil die Eltern / ein Elternteil zu Hause sind / ist, nicht gehindert ist, das
Kind zu betreuen, wird der Bedarf an einer Hortbetreuung nicht gesehen.

Das gilt grundsatzlich auch fur erwerbssuchende Eltern, es sei denn, mit der Bereitstellung
eines Hortplatzes wirde das letzte Vermittlungshemmnis beseitigt werden.

Wenn beispielsweise die Voraussetzung der Beseitigung des Vermittlungshemmnisses
entfallen sollte, werden, ausgehend von rd. 210 Ablehnungen in den letzten drei Jahren und
einem monatlichen Platzentgelt von rd. 200,00 €, jahrliche Mehrkosten von mindestens rd.
168.000 € prognostiziert. Dieser Mehrbetrag diirfte sich noch erhéhen, wenn die Kinder, fur
die die Eltern wegen fehlender Erfolgsaussicht erst gar keinen Antrag gestellt haben, einen
Hortplatz zur Verfigung gestellt bekommen wirden. Hinzu kdmen notwendige Investitionen
zur Schaffung entsprechender Hortplatzkapazitaten.

Dem gegenuber steht kein zwingender padagogischer Grund, ein Kind im Hort zu betreuen,
wenn die Eltern nicht an der Betreuung des Kindes gehindert sind. Denn einerseits erhalt
das Kind in der Grundschule die schulische Bildung und Erziehung zur Entwicklung zu einer
mindigen, vielseitig entwickelten Personlichkeit. Die Schule soll den Schilerinnen und
Schilern Wissen und Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten, Einstellungen und
Haltungen mit dem Ziel vermitteln, die Entfaltung der Persdnlichkeit und die
Selbststandigkeit ihrer Entscheidungen und Handlungen so zu férdern, dass die
Schilerinnen und Schiler beféahigt werden, aktiv und verantwortungsvoll am sozialen,
wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Leben teilzuhaben (vgl. 8 2 SchulG M-V).
Andererseits kdnnen die Kinder der Familien, die Leistungen nach dem SGB Il / SGB XII
beziehen, von dem Bildungs- und Teilhabepaket dergestalt profitieren, dass seitens der
Landeshauptstadt Schwerin finanzielle Unterstutzungen fir das Erlernen eines
Instrumentes, fir die Mitgliedschaft in einem Sportverein oder flir Nachhilfeunterricht geben
kann.

Ungeachtet des Vorstehenden, soll in die Satzung die Regelung aufgenommen werden,
dass auch Kinder von erwerbssuchenden Eltern, einen Hortplatz in Anspruch nehmen
kénnen, wenn dies zwingend fur ihre Entwicklung notwendig ist (bspw. aus gesundheitlichen
Grinden, Begegnung einer drohenden Vereinsamung, schulische Leistungen).

Diese Regelungen werden der Intention des Kif6éG M-V gerecht, was bei einer
uneingeschrankten Bereitstellung von Hortplatzen nicht der Fall ware.

zu 8 5 Einsatz padagogischer Fachkrafte und von Assistenzkraften

Die bisherige Satzungsregelung wird an die derzeit geltende Fassung des § 10 Kif6G M-V
angepasst.

Soweit die Fachkraft-Kind-Relation aufgrund sozialrdumlicher und gruppenstruktureller
Gegebenheiten geéndert werden kann, werden mit der Herausstellung bei der
Hortbetreuung Sachverhalte aufgegriffen, in denen Kinder im Schulbetrieb ,inklusiv* (bspw.
mit einem Integrationshelfer) beschult werden und nachmittags im Hort bislang eine
bedarfsgerechte Forderung erschwert war.
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zu 8 6 Bereitstellung von Platzen in der Kindertagespflege
In Absatz 2 wird klarstellend auf die analogen Zugangsvoraussetzungen verwiesen.

zu 8 7 — Integration In Kindertagesstatten

Bislang wurde von einer Gruppenstarke von durchschnittlich finfzehn Kindern, davon vier
Kinder mit Behinderung, ausgegangen. Diese Angaben sind nicht mehr Gegenstand des
Gesetzes. Behinderungsbedingte Mehraufwendungen ( z.B. fur einen gunstigeren
Fachkraft-Kind-Schlissel oder fur besondere Sachaufwendungen ) unterfallen der
Eingliederungshilfe nach dem SGB XII. Hinsichtlich der Gruppenstarke wird insoweit auf den
bestehenden Landesrahmenvertrag verwiesen.

zu 8 8 Einzelfallentscheidung
Die bisherige Satzungsregelung wird an die Anderung der Organisation im Dezernat II
angepasst.

zu 8 8 a Aufnahme in einer Kindertageseinrichtung bzw. in Kindertagespflege

Der neu eingefligte § 8 a soll zum einen die formelle Aufnahmevoraussetzung darstellen.
Zum anderen soll erstmalig eine Regelung fir sog. Eingewdhnungen getroffen werden.
Wenn Kinder erstmals in einer Kita oder von Kindertagespflegepersonen betreut werden, ist
es wlnschenswert, dass sie Schritt fir Schritt an die Betreuung herangefiihrt werden, bevor
die Betreuung im endgultigen Umfang beginnt.

Eingewohnungen waren Gegenstand einiger kritischer Befassungen, insbesondere bei den
Tagespflegepersonen. Im Kita-Bereich war aufgrund der Grof3e die Flexibilitat gegeben,
Eingewbhnungen zu ermoglichen. Im Tagespflegebereich ist diese Flexibilitat nicht in dem
Male gegeben, so dass fachamtsseitig in Anlehnung an die Rostocker Satzung die 14-
Tages-Regelung zur Eingewdhnung empfohlen wird.

zu § 9 Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen sowie Umfang der
Kindertagesfdrderung

Die bislang in Abs. 3 Satz 4 bis 7 enthaltene Regelung zur Genehmigungspflicht fur die
Inanspruchnahme von Betreuungsplatzen von Kindern, die nicht ihnren gewohnlichen
Aufenthalt in Schwerin haben, soll kiinftig mit Blick auf das in § 3 Abs. 5 Kif6G M-V
normierte Wunsch- und Wahlrecht der Eltern entfallen.

zu 8 10 HOohe des Elternbeitrages
Der in Absatz 1 eingefiligte Satz 2 zieht lediglich den gesetzlichen Rahmen der 88 16 ff.
Kif6G M-V und die entsprechend gelebte Praxis nach.

Die in Absatz 4 eingefiigten Satze 2 und 3 bilden die Vorrangigkeit der Leistungen aus dem
Bildungs- und Teilhabepaket ab.

Mit der Ubernahme der Regelung aus dem SGB XII in den Absatz 5 soll eine Besserstellung
nicht miteinander verheirateter Personen, insbesondere im Hinblick auf die Ubernahme von
Elternbeitrdgen durch den drtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe, vermieden werden.

zu 8 13 Ordnungswidrigkeiten

Diese Regelung soll neu in die Satzung aufgenommen werden und kann ihre Wirkung im
Einzelfall im Zusammenhang mit der Ubernahme von Elternbeitragen durch den ortlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe entfalten.

Die Personensorgeberechtigten haben Mitwirkungspflichten, wie sie in § 10 Abs. 7 der
Satzung mit Verweis auf das SGB | festgehalten sind. Kommen Personensorgeberechtigte
diesen Mitwirkungspflichten nicht nach, kénnen Leistungen versagt oder entzogen werden.
Das SGB X erlaubt Riicknahme und Widerruf von Leistungsbescheiden unter den dort im
Einzelnen genannten Bedingungen. Dabei wird vorsatzliches Handeln, um Leistungen nach
dem SGB VIII durch unrichtige oder unvollstandige Angaben zu erlangen, nicht gesondert
gerugt. Diese Mdglichkeit soll jetzt, es diirfte sich um absolute Ausnahmefélle handeln,
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zumindest eingeraumt werden. Rechtliche Grundlage bildet 8§ 5 Abs. 3 der
Kommunalverfassung.

c) Darstellungen

Die vorgesehenen Anderungen sind in der Anlage 1 dargestellt. Sie konnen zusatzlich in
einer Synopse zur Satzung (Anlage 2) nachvollzogen werden. Als Anlage 3 ist eine
Lesefassung der neuen Satzung beigeflgt.

Zu 2.

Die Oberblrgermeisterin wird beauftragt zu priifen, ob und wie eine ,zentrale Vergabe von
Kita- und Hortplatzen® mit dem Ziel der weitestgehenden Erflllung der gesetzlichen und
satzungsrechtlichen Anspriiche installiert werden kann. Es gibt zunehmende Kritik von
Eltern, dass sich aufgrund der Platzsituation die Platzsuche und Inanspruchnahme
schwierig darstelle.

Mit dem Ansatz einer ,zentralen Vergabe“ kdnnte dieser Kritik begegnet und zugleich mit
einer zentralen Ansprechstelle der Service und die Familienfreundlichkeit in der
Landeshauptstadt Schwerin erhéht werden.

2. Notwendigkeit

Anderungen des Kif6éG M-V machen eine Anpassung der ortlichen Satzung erforderlich.

3. Alternativen

Keine

4. Auswirkungen auf die Lebensverhaltnisse von Familien

Nicht unmittelbar festzustellen

5. Wirtschafts- / Arbeitsmarktrelevanz

keine

6. Darstellung der finanziellen Auswirkungen auf das Jahresergebnis / die Liquiditét

Der vorgeschlagene Beschluss ist haushaltsrelevant

X Ja (bitte Unterabschnitt a) bis f) ausfiillen)

Hinsichtlich der Neueinfuhrung der Eingewohnungszeiten ist der Beschluss
haushaltsrelevant, im Ubrigen nicht.

a) Handelt es sich um eine kommunale Pflichtaufgabe: ja/nein

Bei der Neueinfihrung der Eingewdhnungszeiten handelt es sich nicht um einen
kommunale Pflichtaufgabe.
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b) Ist der Beschlussgegenstand aus anderen Grunden von tbergeordnetem Stadtinteresse
und rechtfertigt zusatzliche Ausgaben:

c) Welche Deckung durch Einsparung in anderen Haushaltsbereichen / Produkten wird
angeboten:

d) Bei investiven Mal3nahmen bzw. Vergabe von Leistungen (z. B. Mieten):

Nachweis der Unabweisbarkeit — zum Beispiel technische Gutachten mit baulichen
Alternativmalnahmen sowie Vorlage von Kaufangeboten bei geplanter Aufgabe von als
Aktiva gefihrten Gebauden und Anlagen:

Betrachtung auch kiinftiger Nutzungen bei veranderten Bedarfssituationen
(Schulneubauten) sowie Vorlage der Bedarfsberechnungen:

Welche Beitrage leistet der Beschlussgegenstand fir das Vermdogen der Stadt
(Wirtschaftlichkeitsbetrachtung im Sinne des § 9 GemHVO-Doppik):

Grundsatzliche Darstellung von alternativen Angeboten und
Ausschreibungsergebnissen:

e) Welche Beitrage leistet der Beschlussgegenstand fir die Sanierung des aktuellen
Haushaltes

(inklusive konkreter Nachweis ergebnis- oder liquiditatsverbessernder Mal3hahmen und
Beitrage fur Senkung von Kosten, z. B. Betriebskosten mit Berechnungen sowie
entsprechende Alternativbetrachtungen):

Keine

f) Welche Beitrage leistet der Beschlussgegenstand fir die Sanierung kinftiger Haushalte
(siehe Klammerbezug Punkt e):

Keine

tuber- bzw. auRerplanmaRige Aufwendungen / Auszahlungen im Haushaltsjahr

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen im Produkt:

Hinsichtlich der neu eingefiuihrten Eingewbhnungszeit entstehen noch nicht bezifferbare
Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen im TH 4 — Produkte 36101 und 36102.

Die Deckung erfolgt durch Mehrertrage / Mehreinzahlungen bzw. Minderaufwendungen /

Minderausgaben im Produkt:

Die Entscheidung beriihrt das Haushaltssicherungskonzept:

[1ja

Darstellung der Auswirkungen:

X nein
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Anlagen:

Anl. 1 — Anderungssatzung
Anl. 2 — Synopse zur Satzung
Anl. 3 — Lesefassung der ( gednderten ) Satzung

gez. Angelika Gramkow
Oberbirgermeisterin
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