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Anfrage gemé&R § 4 der Hauptsatzung fiir die Landeshauptstadt Schwerin
Fraktion Unabhingige Bilirger zu neuer Betreuungsvereinbarung der Kita gGmbH

Sehr geehrter Herrn Horn,

Ihre Bedenken und Anregungen vom 14.04.2016 wurden durch den Rechtsbeistand der Kita
gGmbH einer Prifung unterzogen. Das Ergebnis dieser rechtlichen Prifung gebe ich lhnen
hiermit bekannt:

1. Zu Nr. 12 (AuBerordentliche Kiindigung); Unter das auBerordentliche
Kiindigungsrecht fillt normalerweise immer ein Zahlungsverzug - der ist
nirgendwo geregelt. Warum?

Die Regelung in Ziff. 12 S. 2 tbernimmt die gesetzliche Vorschrift des § 626 S. 1 BGB,
der die fristlose Kindigung aus wichtigem Grund bei Dienstvertrdgen regelt. Die
Betreuungsvertrdge haben ihren Schwerpunkt im Dienstvertragsrecht, weshalb diese
Regelung einschlégig ist.

In Ziff. 12 S. 3 werden Falle, die zur aullerordentlichen Klndigung fur die Kita gGmbH
fuhren koénnen, exemplarisch genannt. Unter a) findet sich der auBerordentliche
Kindigungsgrund fur die Kita gGmbH, wenn die Zahlungspflichtigen nach schriftlicher
Mahnung ihren Zahlungsverpflichtungen aus der Betreuungsleistung oder der
Essensversorgung nicht nachkommen. Aufgrund der Mahnldufe ist sichergestellt, dass
eine Kindigung erst dann vorbereitet wird, wenn die Zahlungspflichtigen mit zwei
Monatsbetradgen in Rickstand geraten sein werden.

Fazit:

Es findet sich eine Regelung der aullerordentlichen Kindigung im Falle des Zahlungs-
verzugs in den neuen Regelungen.

2. ZuNr. 11

a. Hier ist unter Absatz 2 ein "Besonderes Kiindigungsrecht” ausgewiesen. Nach
unserer Auffassung gibt es im Schuldrecht nur ordentliche und

Hausansehrilt: Offnungszeiten: Bankverbindungen:
Landeshauptstadt Schwarin Ma, 08:00 - 16:00 Uhr Sparkasse Mecklenburg-Schwerin - BIC NOLADE21LWL  IBAN DE73 1405 2000 0370 0199 87
Die Oberbirgermeisterin Di. 08:00 - 18:00 Uhr Deutzche Bank AG Schwerin BIC DEUTDEBRXXX IBAN DEG62 1307 0000 0308 6500 DO
Am Packhof 2 - & Do, 08:00 - 18:00 Uhr VR-Bank 8.G, Schwarin BIC GENODEF1SN1  IBAN DE72 1409 1484 000D 0286 0O

I 18053 Schwerin HypoVereinsbank BIC HYVEDEMM300 IBAN DE22 2003 0000 0018 0453 85
Zantraler Behdrdenruf; +49 385 118

(" 5 Zentraler Telefonservice: +49 385 545-0 Samstage-Offnungezeiten

Internat; www.schwerin.de des BirgerBlros unter

IHRE BEHORDENNUMMER E-Mail: info@schwerin.de www.schwerin.de Gliiubiger-ldent-Nr:  DEB7 LHS0 0000 0074 24



53 &

auBlerordentliche Kiindigungen. Ein Zwischendrin ist uns nicht bekannt. Wenn,
dann miisste dieser Punkt unter das auBerordentliche Kiindigungsrecht fallen.

Es ist zutreffend, dass bei Dauerschuldverhiltnissen gemeinhin zwischen
ordentlicher und auRerordentlicher Kiindigung zu unterscheiden ist. Die ordentliche
Kindigung verlangt meist nur die Einhaltung einer Kindigungsfrist. Mit der
aufterordentlichen Kiindigung wird meist auch die fristlose Kindigung gleichgesetzt.
Sie setzt eine Unzumutbarkeit voraus, den Vertrag fortzusetzen.

Daneben kennt das Gesetz das Institut des Sonderkindigungsrechts. Der
Gesetzgeber lasst dieses in besonderen Fallgestaltungen in Rechtsbereichen zu, in
denen auch bei einer ordentlichen Kindigung besondere Voraussetzungen erfiillt
sein missen oder wenn ordentliche Kindigungen auch nur in relativ langen
Zeitrdumen zuldssig sind. Klassische Féalle sind dabei die einseitigen
Vertragsénderungen. Den meisten ist das Sonderkindigungsrecht bei
Versicherungen bekannt, wenn diese die Beitrége erhéhen. Im Mietrecht gibt es z. B.
ein Sonderkiindigungsrecht bei Mieterhéhung fir den Mieter (§ 561 Abs. 1 BGB) oder
bspw. bei Versteigerungen einer Immobilie fur den Ersteher (§ 57 a ZVG).

Da auf Drangen der Fraktion der Unabhangigen Birger das ordentliche
Kindigungsrecht fur die Kita gGmbH an besondere Voraussetzungen geknipft
werden soll, ist auch fir die Betreuungsvertrdge der Anwendungsbereich eines
Sonderkundigungsrechts eréffnet, welches in § 11 ,besonderes Kindigungsrecht*
benannt und in § 5 der Anlage 1 als Sonderkiindigungsrecht ausgestaltet wird.
Dieses ,besondere Kindigungsrecht® muss nicht die Voraussetzungen fir eine
ordentliche Kundigung erfillen und schon gar nicht die einer aufterordentlichen
Kondigung. Es entsteht nur dann, wenn die Allgemeinen Geschéaftsbedingungen nach
Ziff. 5 der Anlage 1 zum Betreuungsvertrag aus triftigem Grund ge&ndert werden
kénnen und die andere Vertragspartei der Anderung widerspricht. Wird von diesem
Sonderkindigungsrecht kein Gebrauch gemacht, erlischt es bald wieder.

Eine solche besondere Kindigung auf Grundlage des Sonderkiindigungsrechts kann
nur zum vorgesehenen Zeitpunkt der (abgelehnten) Anderung der AGB
ausgesprochen werden. Eine solche Kindigung ist damit weder eine ordentliche
noch von vorneherein eine auflerordentliche Kiindigung.

. Bedenken haben wir auch zur inhaltlichen Ausgestaltung dieses "besonderen”
(auBerordentlichen) Kiindigungsrechts - und zwar dahingehend, dass ein
Kiindigungsgrund dann vorliegen kann, wenn man den geéinderten AGB nicht
zustimmen will. Nach unserem Verstindnis gelten in diesen Fillen, also der
Verweigerung des Vertragspartners zu AGB-Anderungen iiblicherweise die
alten AGB weiter und der Vertrag insgesamt steht nicht Rede. Nach der jetzigen
Regelung wire also wie im Fall Rintsch die Kiindigung des Vertrages weiterhin
méglich, wenn man mit AGB-Anderungen nicht einverstanden ist

Eine Anderung der AGB ist nur aus triftigem Grund méglich. So sieht es Ziff. 5 des
Vertrages in der Anlage 1 vor, namlich etwa dann, wenn eine Verinderung der
Gesetzeslage oder der héchstrichterlichen Rechtsprechung, eine Erweiterung oder
Beschrankung des Leistungsangebotes der Kita gGmbH infolge politischer Vorgaben
0. &. eintritt. Es kann dann die Situation bestehen, dass die Kita gGmbH mit Eltern,
die dieser Anpassung ihres Leistungsangebotes nicht zustimmen, das
Vertragsverhéltnis nicht fortsetzen kann oder will. Bei Anderung der Rechtslage
dirfte eine sogenannte rechtliche Unmdglichkeit eintreten. Bei einer Anderung des
Leistungsangebots, kann es sein, dass sowohl| die Erziehungsberechtigten als auch
die Kita kein Interesse an der Fortsetzung des Betreuungsverhilinisses zu den alten
Bedingungen haben. In diesem Fall besteht dann die Méglichkeit, das
Vertragsverhaltnis zu beenden.
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Die Vergleichbarkeit einer solchen Situation mit dem ,Fall Rintsch® ist nicht gegeben.
Das Vertragsverhaltnis zur Familie Rintsch wurde beendet, weil die Familie Rintsch
zwar Essensleistungen bezogen hat, es aber ablehnte, die Kita gGmbH als
Vertragspartner auch fur die Essensleistungen zu akzeptieren, obwohl dies gesetzlich
vorgeschrieben ist, und weil sie in Ruckstand mit Gber 400,- Euro geraten war, die sie
trotz Mahnung nicht ausglich.

Die Regelungen zur "ordentlichen Kiindigung" enthalten unseres Erachtens
sehr merkwiirdige, nicht justiziable Formulierungen, so dass wir die Vermutung
haben miissen, dass hier die juristische Fachberatung fehit.

Wer will beispielsweise bemessen, was dazu geeignet ist, dass "ein Festhalten
am Vertrag nicht sinnvoll erscheint"? Hier kommen wir doch gerade wieder in
den Bereich von Beurteilungshoheit und einseitigen Argumentationsketten.
Wer beurteilt des Weiteren, worin eine kiindigungsrelevante "Belastung des
Vertrauensverhéltnisses"” begriindet ist? Das ist noch vager und so kann jede
Kritik an der Einrichtung oder der GmbH schon zur Kiindigung fiihren. Das
kann nicht gewollt sein. Oder wie definiert sich der Tathestand, dass die
"padagogische Betreuung des Kindes durch die Kita gGmbH nicht sinnvoll
moglich sein wird"?

Die Regelungen zur ordentlichen Kiindigung greifen den politischen Willen der
Fraktion der Unabhéngigen Blrger auf, die sich dagegen aussprechen, ordentliche
Kindigungen zuzulassen, ohne dass es fur Kiindigungsgriinde gibt. Die Aufzihlung
der Kindigungsgrinde fur eine ordentliche Kindigung anhand der Regelbeispiele
dient nicht so sehr der gerichtlichen Uberprifbarkeit der Kindigungserklarung,
sondern der Kontrolle der inneren Willensbildung.

Gemal vorliegendem Beschlusses des Aufsichtsrates soll der Geschéftsflihrung in
Zusammenwirkung mit dem Aufsichtsrat obliegen, festzustellen, ob die
Voraussetzungen fur eine ordentliche Kiindigung vorliegen, also etwa ein Festhalten
am Vertrag nicht (mehr) sinnvoll erscheint. Ob eine Belastung des
Vertrauensverhdltnisses  besteht, kann  im Rahmen des internen
Willensbildungsprozesses sehr wohl gepriift werden.

Der beabsichtigtermalen weite Beurteilungsspielraum in der Formulierung in § 11
soll gerade vermeiden, dass Streitigkeiten Ober die Wirksamkeit einer ordentlichen
Kindigung entstehen. Gleichzeitig soll sie einen Beurteilungsmalistab fir die
Entscheidung der Geschéftsfihrung und des Aufsichtsrates bilden und bieten, ob
eine ordentliche Kiindigung ausgesprochen wird.

Die ordentliche Kindigung wurde seit Bestehen der Kita gGmbH nur in drei Fallen
ausgesprochen.

Angelika ({E‘-@m ow
Oberbirgermeisterin
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