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Herrn Czerwonka

Stellungnahme zur DS 00757/2016 Keine Befahrensverbote der Inseln Kaninchen- und
Ziegelwerder (Antrag Fraktion UB vom 31.5.2016)

Beschlussvorschlag:

1.

Die Stadtvertretung spricht sich daftir aus, die Inseln Kaninchen- und Ziegelwerder fir den
Wassersport weiterhin erreichbar zu halten und zumindest die Nutzung der nicht mit Schilf
bewachsenen Bereiche nicht durch Befahrensverbote zu erschweren. Die Oberbiirgermeisterin wird
gebeten, diese Position der Landeshauptstadt bei der Generaldirektion Wasserstrallen und
Schifffahrt, Magdeburg, deutlich zu machen und auf eine Ausnahmegenehmigung ohne zeitliche
Beschrankungen hinzuwirken.

2.

Sofern von der Bundeswasserstralienverwaltung keine zeitlich unbeschrankte Ausnahme oder
Befreiung erteilt wird, setzt sich die Landeshauptstadt Schwerin bei der zustandigen obersten
Naturschutzbehdrde fiir eine zeitnahe Ausgrenzung der Badebuchten aus den Naturschutzgebieten
"Kaninchenwerder und GroRer Stein” und "Ziegelwerder" und die notwendige Anderung der NSG-VO
ein.

Aufgrund des vorstehenden Beschlussvorschlags nimmt die Verwaltung hierzu Stellung:

1. Rechtliche Bewertung (u.a. Priifung der Zulédssigkeit; ggf. Abweichung von bisherigen
Beschliissen der Stadtvertretung)

Der Antrag ist rechlich zulassig. Durch die Entscheidung des Wasser- und Schifffanrtamtes (WSA)
vom 13.06.2016 liegt eine neue Sach- und Rechtslage vor.

2. Priifung der finanziellen Auswirkungen

¢ zum hestehenden Haushaltssicherungskonzept

-— keine—

» Kostendarstellung fir das laufende Haushaltsjahr (Mehraufwendungen, Minderertrége 0.4.)
---- keine-—-

¢ Kostendarstellung fur die Folgejahre
-— keine—

3. Empfehlung zum weiteren Verfahren

Die hier zustandige Untere Naturschutzbehorde der Landeshauptstadt hat in enger Absprache mit der
Obersten Naturschutzbehorde einen entsprechenden Befreiungsantrag an das Wasser- und
Schifffahrtsamt eingereicht. Das Wasser- und Schifffahrtsamt Lauenburg hat mit Schreiben vom
13.7.2016 (s. Anlage 1) diesen Antrag abgelehnt und der Obersten Naturschutzbehorde einen neuen
Antrag nach § 5 WaStrG als nachste Handlungsoption eréffnet. Minister Dr. Backhaus hat fir die Oberste
Naturschutzbehérde am 29.6.2016 einen solchen Antrag noch bis September 2016 in Aussicht gestellt (s.
Anlage 2).
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Nach der Ablehnung des Befreiungsantrages hat die Oberste Naturschutzbehérde (MLUV MV) eine neue
Initiative zur Problemlésung am 29.6.16 im MLUV MV erlautert. Danach sollen IHK, ISSU, ProSchwerin,
BUND und Stadt Schwerin bis 29.7.16 eine Kompromissvariante zur zukinftigen Nutzung der Liegezonen
im Bereich der beiden Inseln Kaninchenwerder und Ziegelwerder erarbeiten und an die Oberste
Naturschutzbehdrde zur Priifung weiterleiten. Das MLUV MV wird dann diesen oder bei fehlender
Ubereinkunft bis 29.7. einen eigenen Lésungsvorschlag auf Basis der Regelung in §5 WaStrG an das
Bundesverkehrsministerium (BMVI) noch bis September 2016 herantragen. Eine gednderte
Befahrensregelung wird wohl fur beide Inseln frihestens zur Wassersportsaision 2017 wirksam werden.

Ein naturschutzfachlich vertretbarer und nachhaltig tragféhiger Kompromiss zwischen Naturschutz- und
Wassersportinteressen sollte bei der Ausweisung von Liegezonen im Bereich der Inseln
Kaninchenwerder, Ziegelwerder und anderer Uferbereiche des Schweriner Innensees und
Ziegelaultensees angestrebt werden.

Dariiberhinaus wird sich die Stadtverwaltung am geplanten Prozess der Erarbeitung einer freiwilligen
Befahrensregelung auf dem gesamten Schweriner See in einem voraussichtlich mehrjahrigen
Abstimmungsprozess ab Herbst 2016 beteiligen. Ein erstes Arbeitsgesprach hat in der 2. Juniwoche unter
Moderation der IHK mit betroffenen Nutzergruppen (ProSchwerin, noch ohne 1SSU) und
Umweltverbanden (BUND) stattgefunden. Die Eckpunkte (s. Anlage 3) einer solchen Arbeit wurden von
allen Beteiligten und nachtraglich auch von der ISSU am 29.6.16 akzeptiert.

Der Antrag sollte in die Fachausschisse verwiesen werden. Dort kann die Verwaltung tiber Ergebnisse

der Beratungen mit der IHK, der ISSU, dem BUND und ProSchwerin und das anschlieRende
Prifergebnis der Obersten Naturschutzbehérde (MLUV MV) berichten.

V.
Ne =

Bernd Nottebaum

Anlagen:

1 Ablehnungsschreiben des WSA vom 13.6.2016
2 Gesprachsvermerk zur Beratung am 29.06.2016 im MLUV MV
3 Eckpunkte fiir eine Freiwillige Vereinbarung



Anlage 1

WSVv.de

Wasserstrafien- und
Schifffahrtsverwaltung

Wasserstraflen- und Schifffahrisamt Lauenburg des Bundes

Poslfach 12 80 - 21471 Lauenburg

Wassarstralien- und
Schifffahrisamt Lauenburg

Landeshauptstadt Schwerin Dornhorster Wag 52
Dezernat IlI 21481 Lauenburg
Am Packhof2-6 ‘
19053 Schwerin Mein Zelchen
3-241 .2:001
13, Juni 2016

Silke Schraler
Talefon 04153 558 330

Zentrale 04153 558-0
Telefax 04163 558-448
Antrag auf Befrelung vom Befahrungsverbot des § 2 (7) Nr. 2 und 3. IW::;,'? u;;:’;? @mwév'b”"dl‘fﬂ
der Naturschutzgebletsbefahrensverordnung (NSGBefV)
Uberarbeitung des urspriinglichen Antrages

lhre Schreiben 36.02., vorn 30.03.2016 und 38.2.1 vom 18.04.20186,
Mail vom 03.05.2016 (Bestatigung des Antragsumfanges)
Mein Schreiben 3-241.2:001 vom 06.05.2016

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geshrter Herr Nottebaum,

mit dem Schreiben vom 30.03.2016 haben Sie den urspringlichen Antrag auf
Befreiung vom Befahrungsverbot des § 2 (7) Nr. 2 und 3. der Naturschutz-
gebietshefahrensverordnung (NSGBefV) zurlickgezogen und einen neuerlichen
Antrag mit Datum vom 18.04.2016 gestellt.

Bei der Prlifung dieses Anfrages méchte ich vorab feststellen, dass sich der
vorliegende Antrag in seiner Begriindung nicht wesentlich von dem urspriing-
lichen Bezugsschreiben abweicht,

Ich komme zusammenfassend unter Bezugnahme auf die vorangegangenen
Erérterungen zu nachfolgender Einschatzung:

Die Stadt Schwerin heantragt mit ihrem Schreiben vom 18.04.2016 die Be-
freiung von Befahrungsverboten des § 2 (7) Nr. 2 und 3. der Naturschutz-
gebietsbefahrensverordnung (NSGBefV) in einzelnen Bereichen der ufer-
nahen Wasserflachen des Kaninchen- bzw, Ziegelwerders im Bereich der
NSG Kaninchenwerder und Grolker Stein im Groften Schweriner See und

Bankverbindung
Ziegelwerder gemaf der in der Mail vom 03.05.2016 benannten Anlagen 1 Bundeskasse Trier
und 2. Dienstsitz Kiel
Gem. § 5 Satz 3 WaStrG kann das Befahren der Bundeswasserstraiie in Deutsche Bundesbank
Naturschutzgebieten und Nationalparken durch Rechtsverordnung geregelt, Filials Hamburg

IBAN: DE18 2000 0000 0020
0010 66
BIC:MARKDEF 1200

eingeschrankt oder untersagt werden.



Durch die Anderung der Naturschutzgebietsbefahrensverordnung vom
26.10.2015, die auf Antrag des Ministerium fUr Landwirtschaft, Umwelt

und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern durch das Bundes-
ministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur im Einvernehmen mit dem
Ministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit erlassen
wurde, unterliegen die im Antrag der Stadt benannten Gebiete dieser
Befahrensverordnung.

Die Naturschutzgebietsbefahrensverordnung enthit keine Einschrankungen
zur Antragsbefugnis,

Die Stadt begehrt einen beglinstigen Verwaltungsakt, der sich, durch die Be-
freiung von einem Verbot, auf eine offentliche Nutzung von Liegezonen in
einem Naturschutzgebiet bezieht.

Die Befugnis zur Antragstellung zur Wahrung eigener Rechte stellt die Stadt
nicht dar. Sie bezieht sich vielmehr auf AusfUhrungen des Landesangler-
verbandes und der Initiative Schweriner Seen und Umland.

Gleichfalls stellt die Stadt Schwerin als Untere Naturschutzbehérde dar, dass
sie keine genauen Kenntnisse von potentiellen Stéreffekten bezogen auf die
Ausweisung der Liegezonen und das Naturschutzgebiet hat und probeweise flr
3 Jahre die Ausnahmeregelung, mit einer Option auf Verldangerung beantragt.

Gemal der NSGBefV kann eine Befreiung von den Verboten der §§ 2 und 4
der Verordnung durch das WSA Lauenburg gewéhrt werden, wenn die Ein-
haltung der Verbote zu einer nicht beabsichtigten Harte fuhren wirden (1.) oder
Uberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit die Befreiung fordern (2).

Hartefallpriifung

Der Hartefall muss sich aus dem Regelungsinhalt der betreffenden Vorschrift in
Verbindung mit den Besonderheiten des Einzelfalls ergeben. Dabei muss eine
objektive Hérte feststellbar sein.

Gemessen an der befahrbaren Gréfie der Seen nehmen die durch die Verord-
nung beschrénkten Gebiete nur eine geringfligige Fliche ein, Bisher wurde
nur ein Bruchteil dieser Fidche vorrangig zum Stillliegen und Baden bean-
sprucht. Je nach Wetterlage und Salson wurde diese Praxis von einer unter-
schiedlichen Anzahl von Kleinfahrzeugen ausgetbt.

Die Stadt Schwerin stellt eine deutliche Verschlechterung der Bedingungen der
Wassersportler und Angler auf Grundlage der Stellungnahmen des Landes-
anglerverbandes (LAV) und der Initiative Schweriner Seen und Umland (ISSU)
dar. Weiterhin sieht sie die geplante freiwillige Vereinbarung zur Umsetzung
des Managementplanes flr das Européische Vogelschutzgebiet ,Schweriner
Seen" mit Verwsis auf ein Protokoll vorn 20.01.2016 in Gefahr.

Gegen das Protokoll vom 20.01.2016 hat der BUND mit Datum vom
09.02.1016 Widerspruch eingelegt und naturschutzfachliche Begriindungen
verlangt. Diesem Widerspruch konnte nach meiner Kenntnis bislang nicht
abgeholfen werden.
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Dass ein Befahrensverbot zu Einschrénkungen fUhrt und nicht die Zustim-
mung aller findet, ist, wie bei einem jeden Verbot, anzunehmen und nicht zu
umgehen. Der Verordnungsgeber hat im § 6 Abs. 2 Aushahmen vorgesehen,
die erkennen lassen, dass er widerstreitende Interessenkonflikte durchaus
zugunsten genau definierter Benutzerkreise entschieden hat. Dabei wurden
auch die Interessen der Stadt Schwerin einbezogen und im Bereich des Hafens
Kaninchenwerder ausgestaltet.

Die Deutlichkeit einer Verschlechterung l&sst sich aus den Antragsunteriagen
und dem Schreiben vom 18.04.2016 nicht erkennen.

Eine Ausnahme aus Griinden des Allgemeinwohls (§ 5 (2.)) wird im Antrag
nicht geltend gemacht, Da die Verordnung mit dem Hinweis auf das Allge-
meinwohl die Vorgahe enthélt, dass die Ausnahmeprifung nur Grinde des
dffentlichen Interesses und nicht auch private Belange eingestellt werden
diirfen, verweise ich auf die Ausflihrungen zur Antragsbefugnis.

Die beantragte Befreiung vom Befahrungsverbot des § 2 (7) Nr. 2 und 3. der
Naturschutzgebletsbefahrensverordnung (NSGBefV) ist daher zu versagen.

Die Option einer geénderten Gestaltung der Befahrensregelung im Bereich der
Schweriner Seen bestlnde bei einer Antragstellung nach § 5 WaStrG durch
das Land.

Die Versagung der Genehmigung ergeht kostenfrei, da gemalk § 8 BGehG
personliche Geblhrenfreiheit besteht und erstattungsféhige Auslagen nach
& 12 BGebG nicht angefallen sind.

Rechtsbehelfshelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats Widerspruch erhoben
werden. Der Widerspruch ist bei dem WasserstraRen- und Schifffahrisamt
Lauenburg, Fostfach 1280, 21471 Lauenburg/Elbe, schrifiich oder zur
Niederschrift einzulegen. Der Widerspruch kann auch bei der Generaldirektion
Wasserstrallen- und Schifffahrt Aullenstelle Ost, Gerharf-Hauptmann-Str. 16,
39108 Magdeburg schriftlich oder zur Niederschrift eingelegt werden. Er hat
jedoch keine aufschiebende Wirkung.

Mit freundlichen griifien
Im Auftrag

&

(Schreiar)
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Ministerium fiir Landwirtschaft, Mecklenburg 7]
Umwelt und Verbraucherschutz Vorpommern S|
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Ministarium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbrauchersehulz

ook ol b b U Bearbelter: Herr Schralbar

Telefon: 0385 588-8020
E-Mail: h.schreiber@Iu.mv-reglerung.de

It. Verteiler pEYIR

Schwerin, 04.07.2016

Arbeitsgesprach zur Naturschutzgebietsbefahrensverordnung (NSGBefV) NSG
wsKaninchenwerder* und NSG ,,Ziegelwerder” am 29.06.2016 bei Minister Dr. Till
Backhaus

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Nachgang zu unserem vorstehend bezeichneten Arbeitsgesprach fasse ich die
Ergebnisse und Festlegungen nachfolgend zusammen.

NSGBefV

0. Die Teilnehmer des o.g. Gesprachs erklédren ihre Bereitschaft, gemeinsam einen
Kompromissvorschlags fiir die Nutzung eines Teils der Buchten in den NSG
Kaninchenwerder und Ziegelwerder als ,Liegezonen* fiir Wassersportfahrzeuge zu
erarbeiten.

Lediglich die Vertreter des BUND konnten sich mit Verweis auf ein dafiir erforderliches
Mandat ihrer Mitglieder zu einer Mitarbeit noch nicht abschlieRend erkléren.

1. Die IHK Schwerin erkléart sich bereit, den Prozess zur Erarbeitung des Vorschlags zu
moderieren und so zu organisieren, dass spatestens bis zum 29. Juli 2016 ein zwischen
den Beteiligten abgestimmter Vorschlag dem LU vorgelegt werden kann. Nach Prifung
des Vorschlags durch LU wird ein entsprechender Antrag durch Herrn Minister Dr. Till
Backhaus dem Bundesminister fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) Ubermittelt.

2. Zur Erarbeitung des Kompromissvorschlags wird der Teilnehmerkreis der o.g.
Beratung eingeladen. LU und StALU WM werden nicht an diesen Gespréchen
teilnehmen,

3. Wird durch die Beteiligten vor Ort bis zum 29. Juli 2016 kein einvernehmlich
abgestimmter fachlicher Vorschlag vorgelegt, wird das LU einen die Interessen der
Wassersportnutzer und des Naturschutzes angemessen beriicksichtigenden Antrag
erarbeiten und diesen an das BMVI Ubermitteln.

Hausanschrift: Telefon: 0385 588-0

Ministerium fiir Landwirtschaft, Telefax: 0386 588-6024
Umwall und Verbraucherschulz E-Mail: poststelle@lu.mv-regierung.de
Mecklenburg-Vorpommern Internet; www.mv-reglerung.de/im

Paulshther Weg 1, 19081 Schwerin



Eckpunkte einer Freiwilligen Vereinbarung im EU-Vogelschutzgebiet Schweriner See"

0. Die Teilnehmer des o.g. Gesprachs erklaren ihre Bereitschaft, auf der Grundlage des
Eckpunktepapiers vom 10.06.2016 an der Erarbeitung und an der Umsetzung einer
Freiwilligen Vereinbarung fiir das EU-Vogelschutzgebiet Schweriner See (FV)
mitzuarbeiten.

Die Vertreter der ISSU erklarten, dass sie erst dann an der Erarbeitung der FV mitwirken
werden, wenn der Antrag zur Anderung der NSGBefV durch LU auf den Weg gebracht
wurde.

Der Vertreter des LAV erklérte, dass er die Ergebnisse des Arbeitsgesprachs insgesamt
seinem Vorstand zeitnah vorstellen wird. Danach wird der LAV entscheiden, ob er sich
an der Erarbeitung der FV beteiligt und die IHK Schwerin und das LU kurzfristig dariiber
informieren.

2. LU stellte dar, dass der Prozess der Erarbeitung und der Umsetzung der FV ein
langfristiger Prozess ist, der im Anschluss an die Antragstellung zur NSGBefV im Herbst
2016 beginnen soll. Insoweit besteht kein Zeitdruck. Es wird auch wahrend der
Erarbeitung und wahrend der Umsetzung der FV jederzeit moglich sein, dass weitere
Teilnehmer in den Prozess ,einsteigen” kénnen.

3. Das Eckpunktepapier vom 10.06.2016 wird von allen Teilnehmern als geeignete
Grundlage fur die Erarbeitung einer Freiwilligen Vereinbarung fur das EU-Vogelschutz-
gebiet Schweriner See gesehen.

Mit freundlichen Griilten

Im Auftrag

i fod T

oachim Schreiber
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Umsetzung Managementplan zum EU-Vogelschutzgebiet

Schweriner Seen

"Eckpunkte einer Freiwilligen Vereinbarung im EU-Vogelschutzgebiet Schweriner
Seen”

Mitwirkende: Landeshauptstadt Schwerin
Pro Schwerin
BUND Gruppe Schwerin
IHK zu Schwerin

Datum: 10.06.2016

Ort: Ludwig-Bélkow-Haus

Praambel

Der Schweriner Innensee, Schweriner Aulensee und Ziegelaufensee sind auRerordentlich
attraktive und sensible Naturrdume mit einer grofien Bedeutung als Lebensraum fir wild
lebende Tier- und Pflanzenarten sowie einer langen Tradition der Erholungsnutzung, des
Tourismus und insbesondere des Wassersports. Die Seen sind Teil des
zusammenhdngenden europdischen Schutzgebietssystems "Natura 2000", welches dem Ziel
dient, den von der EU und den Mitgliedstaaten der Biodiversitats-Konvention (CBD, Rio
1992) beschlossenen Schutz der biologischen Vielfalt von Arten und Lebensrdumen
umzusetzen.

Im Rahmen der Erstellung des Managementplanes wurden in einem umfanglichen
Beteiligungsverfahren eine Vielzahl von wiinschenswerten Mafnahmen zur Sicherung und

- soweit mdglich - zur Verbesserung des Erhaltungszustandes relevanter Brut-, Mauser- und
Rastvogelarten erarbeitet. Mit Hilfe der Freiwilligen Vereinbarung sollen nun
winschenswerte Mallnahmen umgesetzt werden.

Grundsatz

Der Prozess zur Erarbeitung der Freiwillige Vereinbarung soll genutzt werden, um zwischen
Landesverwaltung, kommunaler Verwaltung und Vereinen, Verbénden, Initiativen sowie
Unternehmen eine umfassenden Informationsaustausch sicherzustellen. Der Prozess und
die Vereinbarung dienen damit als weiteres wichtiges Instrument zum Schaffen von
Transparenz im betreffenden Teilbereich des EU-Vogelschutzgebietes ,,Schweriner Seen®.

Die Eckpunkte bilden keine Rangfolge ab. Sie sind nicht abschlieRend und kénnen im
Rahmen des weiteren Prozesses angepasst und erweitert werden.
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Eckpunkte

1. Gegenstand der Arbeit der Mitglieder der Freiwilligen Vereinbarung sind die im
Managementplan genannten wiinschenswerten MaRnahmen auf den Wasserflaichen des
Schweriner Innensees, des Schweriner Aulensees und des ZiegelauRensees und die
mit diesen in Zusammenhang stehenden Uferbereiche.

2. Die Freiwillige Vereinbarung soll der Analyse, der Bewertung und der Steuerung der
Gebietsentwicklung dienen und dafiir Vorschlége erarbeiten.

3. Die Freiwillige Vereinbarung hat das Ziel, konkrete, méglichst férderfahige Mafnahmen
zur Verbesserung des Erhaltungszustandes, der Akzeptanzférderung sowie der
Konfliktvermeidung zu initiieren und zu begleiten. Die Partner unterstiitzen sich dabei
hinsichtlich &ffentlichkeitswirksamer Projekte (z.B. Erstellung von Informationstragern,
Webseiten, Aussichtspunkten usw.).

Dabei erfolgt zwischen den Partnern ein Informationsaustausch und MaRnahme-
Empfehlungen werden u. a. zu folgenden Aspekten erarbeitet (kein Ranking):

- Erfolge und Misserfolge
- Ursachen-/ Wirkungsuntersuchungen

- Kartierung der Réhrichtbestéande mit Stérungsanalyse, Schutz- und
Entwicklungsempfehlungen

- Entwicklungsperspektiven der Schutzgebietsgrenzen

- Identifizierung von Flachen mit Nutzungsbeschrankungen und ohne
Nutzungsbeschrankungen

4. Die Freiwillige Vereinbarung soll die Umsetzung geltenden Rechts durch die
Ordnungsbehdrden begleiten und unterstitzen (z.B. BinnenschifffahrtsstraRen-Ordnung).

5. Die Ziele der Freiwillige Vereinbarung sollen von allen Partnern gemeinsam getragen und
in einer breiten Offentlichkeit kommuniziert werden.

Gez, Kristin Just, IHK zu Schwerin 2von 2



