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Einfuhrung

Das derzeitig guiltige Strategiepapier endet mit dem 31.12.2018. Zur Erarbeitung einer Strategie
fur die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen ab 2019 ist die Arbeitsgruppe nach 8§ 78, SGB VIII mit
beauftragt wurden. Parallel dazu ist eine externe Beratung erbeten und gebunden wurden.

Um adaquate Bedarfsfeststellungen vorlegen zu kénnen, bedarf es einer professionellen
Sozialraumanalyse, deren Erstellung ebenfalls in Auftrag gegeben wurde. Der hier vorliegende
Bedingungsrahmen einer Strategie fur die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in der
Landeshauptstadt Schwerin ab 2019, reflektiert die Arbeitsergebnisse der AG Evaluation (2015-
2016), die Arbeitsergebnisse der PQS (Prozess- und Qualitatsoptimierung) des Jugendamtes der
Landeshauptstadt Schwerin (Méarz 2016), die ergebnissichernden Beratungen des 6ffentlichen
und der freien Trager (laufend) und die sich wandelnden demografischen und gesellschaftlichen
Entwicklungen.

Arbeit mit Kindern und Jugendlichen kann besonders gut Gelingen und erfolgreich angeboten
werden, wenn sowohl Planungssicherheit tGber einen langeren Zeitraum, als auch auskdmmliche
Finanzierung gewahrleistet ist.

1. Gesetzliche Grundlagen

- SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfegesetz
e 84 partnerschaftliche Zusammenarbeit des 6ffentlichen und der freien Tréager der
Jugendhilfe
e 88§ 11-14 als Regelleistung der Kinder- und Jugendhilfe (Offene Kinder- und
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, aul3erschulische Jugendbildung, Schulsozialarbeit,
Jugendverbandsarbeit, Jugendberufshilfe)
e 88 8a, 72 a Kinderschutz und Vermeidung von Kindeswohlgefahrdung

- Kinder- und Jugendférderungsgesetz MV
- Kinder- und Jugendschutzgesetz
- europaisches Datenschutzgesetz

2. Bestandigkeit und Wandel

Die Lebensbedingungen, unter denen Kinder und Jugendliche aufwachsen, unterliegen
standig gesellschaftlichen Veranderungen. Die Landeshauptstadt Schwerin hat in den letzten
Jahren mit ihren Strategiepapieren darauf reagiert. Im Zuge der Arbeit der AG Evaluation wurde
festgestellt und festgehalten, dass die derzeitige Angebotsstruktur nachgefragt und notwendig ist.
Gleichzeitig wurde auch hier schon angemerkt, dass neue und zusétzliche Bedarfe entstanden sind.
So haben wir uns zum Beispiel damit zu beschéftigen, dass 66% aller Kinder in den Stadtteilen
GroRer Dreesch, Neu Zippendorf und Muel3er Holz einem erhéhten Armutsrisiko ausgesetzt sind.
Auch die Migrationsbewegungen nach Europa seit 2015 haben zusétzliche Bedarfe in Schwerin offen
gelegt. Reaktiv und zeitnah hat die Landeshauptstadt Schwerin mit den freien Tragern der
Jugendbhilfe auf diese Situationen reagieren kdnnen und missen.

Eine Herausforderung der Strategieplanung 2019 ff ist es, Angebote zur Integration und der
kultursensiblen Hilfen weiterzuentwickeln und zu verstetigen.
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Zu den Herausforderungen gehért auch, Formen zu finden und verbindliche Vereinbarungen zu
treffen, um unterjahrig auf neue Entwicklungen flexibel reagieren zu kénnen.

3. Grundsatze und Querschnittsaufgaben

Weltoffenheit und Toleranz

Die Angebote achten grundséatzlich die Wiirde jedes Menschen. Sie sind fir alle Menschen
offen unabhangig von Herkunft, Religion und Geschlecht. Sie sind offen fir soziokulturelle
Veranderungen, verschiedene Lebenslagen, Lebensstile und Lebensbedingungen von jungen
Menschen.

Die Angebote sind den demokratischen Prinzipien verpflichtet.

Parteilichkeit

Die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen ist parteilich. Sie befahigt Kinder und Jugendliche
fur Ihre eigenen Belange einzustehen. Wo Kindern und Jugendlichen dieses versagt ist,
bringt sie sich stellvertretend fiir deren Anliegen ein.

Freiwilligkeit
Die Angebote der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen nach 8§ 11-14 SGB VIII sind freiwillig. Dieses
Prinzip unterstitzt die Selbstbestimmung von jungen Menschen.

Partizipation

Kinder und Jugendliche werden bei der Entwicklung und Ausgestaltung der Angebote beteiligt. Die
Angebote orientieren sich an den Lebensrealitaten und dem Alltag von Kindern und Jugendlichen,
berucksichtigen deren Lebenswelten und soziale und kulturelle Zusammenhénge.

Durch Sozialraumanalyse und Bedarfsfeststellung ist das Prinzip der Partizipation gewahrleistet.

Kinder- und Jugendschutz

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Angeboten fiir Kinder und Jugendliche kennen die
Vereinbarungen nach 8§ 8a 8 72a SGB VIII zwischen 6ffentlichen Trager und freien Tréager, halten sie
ein und entwickeln sie weiter.

Gender Mainstreaming und geschlechtsspezifisches Arbeiten

Grundlage von Gender Mainstreaming ist daflir Sorge zu tragen, dass alle Geschlechter
gleichermal3en an den Entscheidungen partizipieren und benachteiligende Faktoren
aufgehoben werden.

Auf geschlechtsspezifische Anliegen, Anfragen und Herausforderungen wird mit
ergdnzenden Angeboten zum Gender Mainstreaming reagiert.

Inklusion
Die Anliegen von Kindern und Jugendlichen, die eine soziale, geistige oder korperliche
Besonderheit haben, finden Berucksichtigung.

Kultursensibilitat
Die Angebote berlicksichtigen die kulturelle Vielfalt, religiose Besonderheiten und die Vielfalt
ethisch normativer Erziehung, um Bedingung fur gelingende Integration herzustellen.
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4. Angebote und fachliche Standards

Um den Herausforderungen der Kinder und Jugendlichen in deren verschiedenen
Sozialrdumen und Lebenslagen adaquat begegnen zu kdénnen, untersttzt die
Landeshauptstadt Schwerin die Jugendverbandsarbeit und hélt verschiedene andere
Angebotsformen vor:
¢ Jugendarbeit (offene und projektbezogene Kinder- und Jugendarbeit,
aul3erschulische Jugendbildung, internationale Jugendarbeit)
e Forderung der Jugendverbéande (Jugendverbandsarbeit, Schweriner Jugendring)
¢ Jugendsozialarbeit (Schulsozialarbeit, Stral3ensozialarbeit, Jugendberufshilfe,
Schulwerkstatten)
° Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

4.1 Anforderungen an die freien Trager der Jugendhilfe:

¢ Einhaltung des padagogischen Fachkréaftegebotes nach SGB VIl

o Angebotserstellung als Leistungs- und Qualitatsbeschreibung geman der
vereinbarten Standards

¢ Vereinbarungen nach § 8a und §72a SGB VIII mit dem &ffentlichen Trager der
Jugendhilfe

e tragereigenes Schutzkonzept zur Vermeidung von Kindeswohlgefahrdung (inklusive
padagogische und formale Standards fur ehrenamtlich Tatige)

e Einhaltung der unternehmerischen Pflichten (z.B. Arbeits- und Gesundheitsschutz,
Datenschutz, Aufbewahrungspflichten, Qualitditsmanagement,
Arbeitnehmervertretung, etc.)

e adressatengerechte Offentlichkeitsarbeit

e Anleitung der Fachteams

e verbindliche Mitarbeit in allen relevanten Arbeitsgemeinschaften und Ausschiissen

e Einhaltung der Prinzipien der Wirtschatftlichkeit und Sparsamkeit

o sach- und fachgerechte Abrechnung und Nachweisfiihrung

4.2 Anforderungen an den 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe

e Unterstiitzung bei der Einhaltung der fachlichen Standards

¢ Vorlage einer abgestimmten Vereinbarung nach § 8a und § 72a SGB VII|

¢ verbindliche Mitarbeit in allen relevanten Arbeitsgemeinschaften und Ausschiissen

¢ verbindliche Verfahren fir Antragstellung, Berichtswesen und Abrechnung

o regelmalige Tragergesprache

¢ Jugendhilfeplanung

¢ Einstellung der benétigten Haushaltsmittel in den stadtischen Haushalt zur
Absicherung des bendtigten Leistungsspektrums (Férderperiode 3-5 Jahre,
gleichzeitige Dynamisierung von jahrlich 3%)

o rechtzeitige Erstellung der Zuwendungsbescheide an die freien Trager der
Jugendhilfe zur Absicherung der Angebote gemalR deren Leistungs- und
Qualitatsbeschreibung

e Initiilerung/ Unterstiitzung von lobbybildender Offentlichkeitsarbeit

¢ Evaluation der Leistungserbringung
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Die fachlichen Standards der verschiedenen Angebote sind zwischen 6ffentlichen und freien
Trager erarbeitet und verbindlich (siehe Anlagen x-y). Sie werden fortlaufend evaluiert,
weiterentwickelt und dem Jugendhilfeausschuss zur Kenntnis gegeben.

5. Netzwerkarbeit - Schweriner Tragerverbundsarbeit

Fur eine zukunftsfahige Arbeit mit Kindern und Jugendlichen ist es wichtig, dass die
Akteure in den SozialrAumen sich abstimmen, vernetzt miteinander arbeiten und sich
kollegial und im Angebotsspektrum ergénzen. Das regional vernetzte Arbeiten
verortet sich schwerpunktmafig in den Tragerverblnden der 3 Planungsbezirke in
der Landeshauptstadt und ist Gegenstand der Leistungsbeschreibungen. Das
Zusammenwirken der Partner sowohl auf der regionalen Arbeitsebene, als auch in
den gesamten Planungsbezirken wird weiterentwickelt.

Die Struktur der Tragerverbiinde besteht aus zwei Ebenen: dem Sozialraumteam auf der
Akteursebene und den Geschéftsfihrungen/Leitungen auf der Tragerebene

Organisation auf Tréagerebene:

- 3 jahrliche Treffen der Geschaftsfihrenden / Leitungen / stimmberechtigte Vertreter der
AG 78

- jeder Tragerverbund hat einen trageribergreifenden jahrlichen Arbeitsplan, der das
gemeinsame Ziel, die Aufgaben und Leistungen beschreibt. Unterjahrige Anpassungen
sind gewollt und entstehen auf der Grundlage der Zuarbeiten der Akteursebene.

Organisation auf Akteursebene:

- - pro Angebotsform/Trager mindestens 1 Vertreterin, die abgestimmt die
Jahresvorhaben benennen

- - pro Tragerverbund gibt es Koordinatoren (Klarungsbedarf: Finanzierung, zeitl.
Zustandigkeit, Geschaftsordnung?)

Die Schweriner Tréagerverblinde reagieren auf Besonderheiten und Bedarfe. Sie bereiten die
Treffen der AG JA/JSA nach §78 SGB VIII mit vor. Dadurch ist sichergestellt, dass alle
Beteiligten stets aktuell informiert sein konnen. Die Einbindung des 6ffentlichen Tragers ist
zu jeder Zeit gegeben, da der Fachdienst Jugend regelmaRig zu stadtweiten
Arbeitsgruppentreffen, z.B. Jugendsozialarbeit, Schulsozialarbeit etc. einladt. Aul3erdem
arbeiten der 6ffentliche und die freien Trager in der AG Jugendsozialarbeit nach 8§78 SGB
VIII vertrauensvoll zusammen.

Auf Leitungsebene in den Tragerverbunden sollen auch Anderungsbedarfe beraten werden
kénnen, die sich aus der Arbeit der lokalen Arbeitstreffen ergeben oder die auf Grund
aktueller Entwicklungen eine Anderung zu den Leistungsvereinbarung notwendig erscheinen
lassen. Dieses wird dann in die AG nach § 78 eingespeist, bzw. mit dem Fachdienst des
Offentlichen Tragers zielfihrend beraten.

In den Tragerverbiinden werden darlber hinaus die relevanten Belange des Kinderschutzes
fur den Planungsbezirk beraten und ggf. bearbeitet.
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5.1 Regionale Arbeitstreffen aller Akteure eines Sozialraumes als Bestandteil
der Schweriner Tragerverbundsarbeit

Die Prasentationen und die Beratungen zur Tragerverbundsarbeit zeigten, dass in den
lokalen Nahraumen regional zusammenarbeitende kleinere Verbiinde nétig sind, um die
Entwicklungen des Sozialraums der Kinder und Jugendlichen adaquat bewerten und
begleiten zu konnen. Es gibt kleinteilige Regionaltreffen, um abgestimmt mit Allen zum
Wohle der Kinder und Jugendlichen Angebote zu entwickeln, zu verstetigen und zu
stabilisieren. Krebsférden und MuelRer Holz beispielsweise gehdren zwar zu einem
Tragerverbund (Planungsregion), unterscheiden sich aber sowohl durch das
Angebotsspektrum, als auch im Spektrum sonstiger Anbieter von Kinder- und Jugendarbeit
im Sinne der 88 11-14, SGB VIII. Auch die Zielgruppen gehéren z.T. unterschiedlichen
Milieus an.

Besonders vor den Herausforderungen, die der Kinderschutz und die Vermeidung von
Kindeswohlgefahrdung stellen, ist es wichtig, auch die Anbieter der Kinder- und Jugendarbeit
Zu integrieren, die nicht im Geltungsbereich des Strategiepapiers Kinder- oder Jugendarbeit
stehen, gleichwohl Angebote der aufl3erschulischen Jugendbildung oder Freizeitangebote auf
Freiwilligenbasis in den Nahraumen vorhalten.

Diese Netzwerktreffen in den Nahraumen der Kinder und Jugendlichen werden die
relevanten regionalen Treffen fir die padagogischen Fachkréafte sein; denn hier wird
passgenau auf die Zielgruppe und auf die lokalen Entwicklungen bezogen geplant. Basis der
Mitarbeit sind die Konzeptionen der freien Trager, die mit dem offentlichen Trager der
Jugendhilfe fir Leistungsvereinbarungen Forderbescheide nachweisen kdnnen, oder die
Konzeptionen oder Angebotsbeschreibungen der Anbieter, die sich gezielt an Kinder und
Jugendliche des Nahraumes richten.

Basis der Mitarbeit sollte gleichermaf3en die Anerkennung der Vereinbarungen zu
Kindesschutz und zur Vermeidung von Kindeswohlgefahrdung sein. Die Netzwerktreffen
sollen alle regionalen Anbieter von Kinder- und Jugendarbeit einbinden.

Inhalte der regionalen Arbeitstreffen kdnnen sein: kollegialer Fachaustausch, Kinderschutz,
Angebotsvernetzung, gemeinsame Vorhabenplanung fur den Sozialraum, Vorhaben mit
anderen Partnern der Jugendhilfe aus anderen Tragerverbinden, Fixierung von Themen und
Entwicklungen, die an die GF (oder bevoliméchtigte Vertreterinnen) der Trager
weitergegeben werden sollen, Absprachen zur Beantragung von kurzfristigen Projekten als
Kooperationsprojekte.

In den Leistungsvereinbarungen weisen die Trager jeweils als Netzwerkarbeit im Sozialraum
die verbindliche Leistung der Teilnahme und des Mitwirkens in den lokalen Arbeitskreisen
der Kinder- und Jugendarbeit nach §811-14 nach. Erfahrungsgemaf sollten die
Arbeitstreffen der Region in sechswdchigem Rhythmus stattfinden.

Parallel dazu finden sowohl tragerinterne Teamberatungen, als auch Arbeitstreffen der
padagogischen Fachkrafte mit dem offentlichen Trager der Jugendhilfe statt (z.B. AK
Schulsozialarbeit, AK offene Kinder- und Jugendarbeit), so dass ein permanenter
Informationsfluss gewahrleistet ist.

5.2 Stadtweite Angebote der Kinder- und Jugendarbeit

Stadtweite Angebote, z.B. der auR3erschulischen, internationalen und transkulturellen Kinder-
und Jugendbildung, verorten sich wie bislang in der Region, in der ihr Arbeitsplatz (Buro)

Entwurf_ Bedingungsrahmen fiir die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in der Landeshauptstadt Schwerin —
Strategieplanung 2019 ff_Stand 06.11.2017
Seite 7 von 9



liegt. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die diese Angebote umsetzen, haben jederzeit
Zugang zu allen anderen Regionaltreffen, insofern sie hier tatig werden wollen oder mit
Kooperationspartnern gemeinsame Vorhaben planen. Sie unterstitzen, begleiten und
fordern die Arbeit der Akteure in den Schweriner Tragerverblinden.

Die stadtweiten Angebote sollen auch in den Tragerverblinden mitwirken kénnen, nachdem
sie sich einem Tragerverbund abgestimmt zugeordnet haben.

Das soll u.a. auch dazu beitragen, die besonderen Erfahrungen der
einrichtungsibergreifenden Dienste mit auf die Tagesordnungen der Arbeitstreffen zu
bringen, bzw. friihzeitig praventive Angebote fur ganz bestimmte Entwicklungen zu
konzipieren und Kooperationen fur die Bearbeitung zu grinden.

5.3 Finanzierung der Schweriner Tragerverbinde einschlief3lich kurzfristiger
Projekte

Je nach Ergebnis der Beratung zur Finanzierung der Koordinationsaufgaben auf
Akteursebene sind hier gegebenenfalls Aussagen zu treffen.

Das Budget fur kurzfristige Projekte, die dienst- und tragertbergreifend als
Kooperationsangebote stattfinden, soll bedarfsgerecht bereitgestellt werden. Die
Vergaberichtlinie ist zeitnah auf die neue Struktur zu lGberarbeiten. Die Mittelvergabe und -
verwaltung obliegt dem 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe.

Kurzfristige Projekte sind immer Kooperationsangebote.

Sie kdnnen

a) von miteinander planenden Tragern eines oder mehrerer Tragerverbundes oder

b) von miteinander planenden Teams eines oder mehrerer Tragerverbiinde beantragt und
verantwortet werden.

Der jeweilig federfuhrende Trager fir die Beantragung und Abrechnung ist im Vorfeld
protokollarisch festzuhalten.

Die Bewilligungsbescheide erstellt der Fachdienst Jugend auf der Grundlage des Votums der
beteiligten Akteure und im Rahmen des zur Verfligung stehenden Budgets. Da die
kurzfristigen Projekte auch sehr kurzfristig auf aktuelle Entwicklungen reagieren kénnen
sollen, ist es wichtig, den hierfuir notwendigen Verwaltungsaufwand und die
Bewilligungszeitrdume sehr klein zu halten.

6. Bedarfsfeststellung und daraus abgeleitete Handlungsempfehlungen
(hier Ergebnisse AT 3)
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Anlagen:

| — IV. Fachliche Standards der LHS: Offene Kinder- und Jugendarbeit,
StralRensozialarbeit, Schulsozialarbeit, Jugendberufshilfe

V. Vereinbarung 888a, 72a SGB VIlI

VI.  Anerkennungsrichtlinie LHS freie Trager SGB VIII?

VII.  Richtlinie Berichtswesen/ Antrags- und Nachweisverfahren?
VIIl. Anforderung der LHS an die LQB’s der Trager (Qualitat)

IX.  Mindestanforderung der LHS an Schutzkonzepte fir Vereine, Verbande,
Initiativen und Trager, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten
(Vergaberichtlinien fur ein ,Gutesiegel®)
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