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Bearbeiter/in: Frau Schreiber
E-Mail: sschreiber@schwerin.de

I
01
Herrn Nemitz

Antrag Drucksache Nr.: 01382/2018 der Mitglieder der Stadtvertretung Petra Federau, Dirk Lerche,
Dr. Hagen Brauer
Betreff: Medizinische Alterspriifung bei unbegleiteten minderjéhrigen Auslandern (umA)

Beschlussvorschlag:

Die Stadtvertretung beschlieftt fir alle unbegleiteten minderjahrigen Auslander im
Zustandigkeitsbereich des Jugendamts der Landeshauptstadt Schwerin, die nicht klar als Kmdar Zu
erkennen sind, eine obligatorische Altersprifung mittels medizinischer Untersuchungen.

Aufgrund des vorstehenden Beschlussvorschlags nimmt die Verwaltung hierzu Stellung:

1. Rechtliche Bewertung (u.a. Priifung der Zuldssigkeit; ggf. Abwelchun. von bisherigen
Beschliissen der Stadtvertretung)

Aufgabenbereich: Ubertragener Wirkungskreis
Der Antrag ist unzulassig.

2. Priifung der finanziellen Auswirkungen
Art der Aufgabe: Pflichtige Aufgabe nach dem SGB VI
Kostendeckungsvorschlag entsprechend § 31 (2) S. 2 KV: Im Antrag nicht enthalten.

Einschatzung zu voraussichtlich entstehenden Kosten (Sachkosten, Personalkosten):

Sachkosten flr Begutachtung pro Antag zwischen 1.400 Euro und 4.000 Euro, abhangig von den
jeweiligen Kliniken und niedergelassenen Arzten entsprechend der angewendeten Methoden und
davon, ob mehrere Methoden zur Altersfeststellung angewendet werden.

3. Empfehlung zu weiteren Verfahren
Ablehnung Es wird der Stadtvertretung empfohlen den Antrag abzulehnen.

Ein Beschluss zur Altersfeststellung ist nicht notwendig, da der Gesetzgeber im § 42f SGB VIII
(Behordliches Verfahren zur Altersfeststellung) bereits verbindliche Regelungen getroffen hat.

Danach ist das Alter durch Einsichthahme in Ausweispapiere festzustellen. Hilfsweise ist es mittels
einer qualifizierten Inaugenscheinnahme einzuschatzen und festzustellen. Das erfolgt in Schwerin nach
dem 4-Augen-Prinzip durch geschulte Fachkréafte unter Beteiligung eines Dolmetschers. Das wird
seitens der Verwaltung auch als ausreichend angesehen, da die minderjéhrigen Menschen regelmaRig
Geburtsurkunden, Zeugnisse oder Ausweispapiere bei sich haben oder diese nachreichen konnten.
Nur in Féllen, in denen Zweifel an der Minderjahrigkeit der auslandischen Person nicht auf andere
Weise beseitigt werden, kann das Jugendamt von Amts wegen eine &rztliche Untersuchung zur
Alterseinschétzung veranlassen. Die Untersuchung darf nur mit Einwilligung der betroffenen Person
und ihres Vertreters durchgefuhrt werden. Dies schlief3t eine obligatorische Altersprifung mittels
medizinischer Untersuchung aus.

fahren der Altersfeststellung siehe Anlage.




Anlage zur Stellungnahme zum Antrag ,Medizinische Alterspriifung bei unbegleiteten
minderjdhrigen Auslandern (umA)*“

Gesetzliche Grundlage flr die Inobhutnahme von unbegleiteten Ausldndern bildet das SGBVIII
§§42a, 42f.

a) Vorldufige Inobhutnahme von auslidndischen Kindern und Jugendlichen nach
unbegleiteter Einreise

Das Jugendamt ist berechtigt und verpflichtet, ein ausléndisches Kind oder einen ausl&ndischen
Jugendlichen vorlaufig in Obhut zu nehmen, sobald dessen unbegleitete Einreise nach
Deutschland festgestellt wird. Ein ausléndisches Kind oder ein ausldndischer Jugendlicher ist
grundsétzlich dann als unbegleitet zu betrachten, wenn die Einreise nicht in Begleitung eines
Personensorgeberechtigten oder Erziehungsherechtigten erfolgt; dies gilt auch, wenn das Kind
oder der Jugendliche verheiratet ist.

b) §42f. - Behoérdliches Verfahren zur Altersfeststellung

Das Jugendamt hat im Rahmen der vorldufigen Inobhutnahme der ausldndischen Person geman
§ 42a deren Minderjghrigkeit durch Einsichtnahme in deren Ausweispapiere festzustellen oder
hilfsweise mittels einer qualifizierten Inaugenscheinnahme einzuschétzen und festzustellen.

Auf Antrag des Betroffenen oder seines Vertreters oder von Amts wegen hat das Jugendamt in
Zweifelsfallen eine arztliche Untersuchung zur Altersbestimmung zu veranlassen. Ist eine
arztliche Untersuchung durchzufilhren, ist die betroffene Person durch das Jugendamt
umfassend Uber die Untersuchungsmethode und lber die méglichen Folgen der
Altersbestimmung aufzukldren. Ist die &rztliche Untersuchung von Amts wegen durchzufihren, ist
die betroffene Person zusétzlich Giber die Folgen einer Weigerung, sich der drztlichen
Untersuchung zu unterziehen, aufzukl&ren; die Untersuchung darf nur mit Einwilligung der
betroffenen Person und ihres Vertreters durchgefthrt werden.

¢} Handlungsempfehlungen zum Umgang mit unbegleiteten Minderj&hrigen durch die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter

« Standards der vorldufigen Inobhutnahme von unbegleiteten Minderjahrigen

Das neue System einer Zweiteilung der Inobhutnahme zwischen der vorldufigen Inobhutnahme
zur Schutzgewshrung vor der Verteilung (§ 42a SGB VIII) und der Inobhutnahme gem4R § 42
SGB VI durch das Jugendamt nach Verteilung beinhaltet unveréndert die Prim&rzustandigkeit
des Jugendamtes flr die Erstversorgung und Unterbringung unbegleiteter Minderjahriger.

Den Jugendamtern féllt hierbei die Aufgabe eines ,Erst-Screening"” zu.

« Erstgesprach

Ob die Voraussetzungen flr eine vorldufige Inobhutnahme vorliegen, kl&rt das Jugendamt in
einem persdnlichen Gespréach mit dem/der Minderj&hrigen. Hierin sind die Fakten zu ermitteln
und dem Kind oder dem/der Jugendlichen das weitere Verfahren zu erlautern. Dabei hat das
Jugendamt folgende Aspekie zu beachten:

Vieraugenprinzip plus Sprachmittler/Dolmetscher

Die Prifung der Voraussetzungen der vorldufigen Inobhutnahme sollte nach dem ,Vier-Augen-
Prinzip® in einem persénlichen Gespréach mit dem/der Minderjdhrigen durch in der Regel zwei
sozialpddagogische Fachkréfte des Jugendamtes erfolgen, ggf. unter Einbeziehung eines
Vertreters/einer Vertreterin des Bereiches Amtsvormundschatt.

Empfehlenswert ist, die Erstgesprache maglichst von im Umgang mit unbegleiteten
Minderjahrigen erfahrenen Fachkréften fihren zu lassen. Ein neutraler Sprachmittler bzw.
Dolmetscher ist hinzuzuziehen.



¢ Altersfeststellung

Mit der Einfligung des § 42f in das SGB VII| sind erstmals verbindliche Vorgaben in Form einer
Regelung zum Verfahren der Altersfeststellung gesetzlich verankert. Tatbestandliche
Voraussetzung fur die vorldufige Inobhutnahme und die reguldre Inobhutnahme ist, dass es sich
um ein Kind oder einen Jugendlichen handelt (§ 7 Abs. 1 und 2 SGB VIII).

Zur Klgrung der Altersfrage gelten die MaRstébe des Kindeswohl, die Achtung der:
Menschenwiirde und die korperliche Integritat. " '

Der 13. Bundestagsausschuss fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat in seiner
Begriindung zur Einfigung dieser gesetzlichen Grundlage ausgefiihrt, dass ,die Altersfeststellung
auf der Grundlage von Standards zu erfolgen hat, wie sie beispielsweise in den
 Handlungsempfehlungen zum Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen” der
BAGLJA beschlossen wurde.

d) Aufgaben des Jugendamtes
Zur Alterseinschétzung durch das Jugendamt:

Das Jugendamt hat bei Abwesenheit von Ausweispapieren die Frage, ob jemand minderj&hrig ist,
im Wege der qualifizierten Inaugenscheinnahme einzuschatzen. Diese Inaugenscheinnahme soll
zu einer Einschatzung der beteiligten Fachkréfte fihren, ob wahrscheinlich Minderjéhrigkeit
anzunehmen ist oder offensichtlich Volljahrigkeit vorliegt. Sind Zweifel im Rahmen der
qualifizierten Inaugenscheinnahme nicht anders ausrdumbar oder beantragt der unbegleitete
minderjéhrige Auslander, vertreten durch seinen rechtlichen Vertreter, die Durchfihrung einer
arztlichen Untersuchung zur Altersbestimmung, so kann die sog. Altersfeststellung unter
bestimmten Voraussetzungen auch mit Hilfe eines medizinischen Verfahrens durchgefthrt
werden.

Voraussetzungen

- Antrag der/des Betroffenen oder seines Verireters

- das Jugendamt in Zweifelsféllen

Dann ist die betroffene Person durch das Jugendamt umfassend tber die
Untersuchungsmethode und {iber die moglichen Folgen der Altersbestimmung aufzukldren. Ist
die &rztliche Untersuchung von Amts wegen durchzufithren, ist die betroffene Person zusatzlich
uber die Folgen einer Weigerung, sich der drztlichen Untersuchung zu unterziehen, aufzukléren;
die Untersuchung darf nur mit Einwilligung der betroffenen Person und ihres Vertreters
durchgefiihrt werden.

Dabei muss das Verfahren der Alterseinschitzung insgesamt auf der Grundlage ethisch und
wissenschaftlich vertretbarer Methoden erfolgen und zudem rechtsstaatlichen Grundsétzen
geniigen. Hiervon ausgeschlossen sind deshalb Methoden, die mit der Wirde des Menschen
unvereinbar sind. Die Begriindung zum Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher fithrt diesbeziiglich aus: "Die &rztliche
Untersuchung ist mit den schonendsten und soweit méglich zuverlassigsten Methoden von
qualifizierten medizinischen Fachkréften durchzufuhren." Dies schliefft beispielsweise
Genitaluntersuchungen aus.

e) Empfehlung des Kommunalen Sozialverbandes Mecklenburg-Vorpommern

Bei einer Alterseinschatzung sollen sich die Jugendamter bei einer Inobhutnahme an den § 42a
SGB VI und an §42f SGB VIl orientieren.

Dies bedeutet:

Liegen giiltige Ausweispapiere des ausléndischen jungen Menschen vor, so sind die darin
enthaltenen Angaben malgebend.

Liegen keine gultigen Dokumente vor, ist die Minderjahrigkeit mittels einer qualifizierten
Inaugenscheinnahme einzuschitzen und festzustellen. Eine qualifizierte Inaugenscheinnahme
beinhaltet eine Wiirdigung des Gesamteindrucks, der neben dem &ulteren



Erscheinungsbild insbesondere die Bewertung der im Gesprach gewonnenen Informationen zum
Entwicklungsstand umfasst. Das Jugendamt hat im Rahmen der qualifizierten
Inaugenscheinnahme ein umfassendes Beweiserhebungsrecht. Es kann Ausklnfte jeder Art
einholen, Beteiligte anhéren, Zeugen und Sachversténdige vernehmen oder die schriftliche oder
elektronische AuRerung von Beteiligten, Sachverstandigen und Zeugen einholen sowie
Dokumente, Urkunden und Akten beiziehen.

In den Fillen von jungen, ohne Ausweispapiere eingereisten Auslandern ist es unumgénglich,
sich vor Beginn der Mafinahme einen eigenen Eindruck von dem Wahrheitsgehalt der Angaben
des Hilfesuchenden zu verschaffen.

Nur in Fallen, in denen Zweifel an der Minderjghrigkeit der auslandischen Person nicht auf
andere Weise beseitigt werden, kann das Jugendamt von Amts wegen eine &rztliche
Untersuchung zur Alterseinschétzung veranlassen.

Ein méglicherweise Minderjahriger ist vom Jugendamt vorldufig in Obhut bzw. in Obhut zu
nehmen, bis seine Minderj&hrigkeit ausgeschlossen werden kann.

f) Sachstand zur Altersfeststellung in der Landeshauptstadt Schwerin

In der Landeshauptstadt Schwerin ist der Allgemeine Soziale Dienst des Fachdienstes 49 mit der
Umsetzung der §§ 42a, 42f betraut.

Zwei Mitarbeiterinnen sind mit der Umsetzung der Aufgabenstellung, die sich aus den
gesetzlichen Vorschriften ergeben, beauftragt worden. Diese Mitarbeiterinnen sind durch
Weiterbildungen und Erfahrungen in der Arbeit mit unbegleiteten Ausléndern besonders
qualifiziert die Aufgaben zur Altersfeststellung und die sich anschlieBenden Prozesse der
Inobhutnahme, gerichtliche Verfahren zur Bestellung eines Vormundes und der
Hilfeplangestaltung vorzunehmen.

Entsprechend der Handlungsempfehlung zum Umgang mit unbegleiteten Minderjéhrigen
Auslindern der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter erfolgt die Altersfeststellung
in Schwerin im "Vier-Augen-Prinzip" und ein Dolmetscher ist anwesend.

Die Dokumentation zur Altersfeststellung verlduft nach einem standardisierten
(formulargebundenen) Verfahren.



