Bericht zur StralRenreinigungssatzung
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1 Anlass

Entsprechend der DS 01380/2018 ,Anderung der StraRenreinigungssatzung der Landeshauptstadt
Schwerin® wird hiermit der geforderte Bericht zur aktuellen Situation rund um die Neufassung der Stra-
Renreinigungssatzung vorgelegt.

Hierbei wird insbesondere auf die Gleichbehandlung aller Anlieger im Stadtgebiet, auf die Zuordnung
der Straflen zu den Winterdienststufen, auf die Klassifizierung der StraRen, sowie auf die Hinterlieger-
Problematik eingegangen. Darliber hinaus wird eine Einschétzung und erste Auswertung zu den einge-
legten Widerspriichen gegeben.
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2 Grundlage - Stralenreinigungskonzept fir die Landeshauptstadt Schwerin

2.1  Kiriterien

Im Stral3enreinigungskonzept wurden die fiir die Bewertung herangezogenen sieben Kriterien detail-
liert dargestellt und erlautert:

w»

STRASSENREINIGUNGSKONZEPT

5 STRUKTUR DER REINIGUNGSEINSTUFUNG

Die Gesamtibersicht der Knterien und der Punktwertverteilung ist wie folgt:

HVS 4 Hauptverkehrsstrake

HES 3 HaupterschlieBungsstralie
A+ 2 Anliegerstraiie mit OPNV
A 1 Anliegerstraie

AS 0 Stichstrae/Sackgasse

Stufe Punktwert

A 3 Héchste Prioritat im Winterdienst
B 2 Mittlere Pricritat im Winterdienst
L+ 1 Geringe Prioritat im Winterdienst
keine i] Winterdienst durch Anlieger

|
:

dE 3 deutlicher Einfluss durch Haltepunkt
HP 2 Einfluss durch Haltepunkt
gE 1 geringer Einfluss durch Haltepunkt
kE 0 kein Einfluss
Struktur Punktwert Erlauterung
gM 4 geschlossene MFH-Bebauung
oM 3 offene MFH-Bebauung
E/ZH 2 Ein-/Zwei- FH-Bebauung
gW 1 geringe Wohnbebauung
Gl 0 Gewerbe -Industriegebiet
Punktwert Erlauterung
3 bis 5 Bonus aufgrund besonderer

Sauberkeitsanfordenung

Bonus aufgrund besonderer
Sauberkeitsanforderung

Malus/Bonus bei technischen Grinden und
bei notwendiger Angleichungen

Abbildung 1: Darstellung des Punktemodells fiir die Stralbenreinigungskriterien

-10 bis 3
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2.2 Zuordnung zu den Reinigungsklassen

Die Kriterien ergeben entsprechend ihrer Auspragung entsprechende Punktwerte die in der Summe
einen Gesamtpunktwert ergeben, der zu einer entsprechenden Einstufung des Stral3enabschnittes in
eine Reinigungsklasse fiihrt:

Punkie Reinigungsklasse - NEU Reinigungshaufigkeit

=3 Keine - {Reinigung Anliegerpfiicht)
>=3 4 1x pro 4 Wochen

==f 3 1x pro 2 Wochen

==0 2 1x pro Woche
==12 1 3% pro Woche
>=15 0 Gx pro Woche

Abbildung 3: Zuordnung der Gesamipunktwerte zu den neuen Strallenreinigungsklassen

Weiterhin wurden stral’enabschnittsbezogen die sich ergebenden Veranderungen bei der StralRenrei-
nigung  detailliert  dargestellt, in den jeweiligen Anlagen 2-5 des Konzeptes
(https://bis.schwerin.de/getfile.asp?id=129965&type=do&; ab Seite 28) wurden alle StraRenabschnitte
konkret aufgefiihrt. In der Zusammenfassung ergab sich folgendes Ergebnis:

Bei der Zusammenfassung aller objekiiven Bewertungskriterien ergibt sich dann die Ein-
stufung der Stral’en der Landeshauptstadt Schwenn in eine Straflenreinigungsklasse.

Es wurden insgesamt 538 Stralen mit 981 Strallenabschnitten gepriift und einer dem
Bedarf angepassten Strallenreinigungsklasse zugeordnet. In den Anlagen 1 — 5 sind die
einzelnen Stralen thematisch erfasst. Dazu wurde neben der Gesamtibersicht eine
Darstellung nach Staditeilen, nach den einzelnen Reinigungsklassen und der Verande-
rungen gegeniber der derzeitigen Reinigungseinstufung erarbeitet.

Von insgesamt 981 Straenabschnitten
ergeben sich fir 449 Straflenabschnitte
Anderungen. 155 Straenabschnitte er-
fahren eine Aufwertung in der zugeord-
neten Reinigungsklasse und 294 eine
Abwertung bzw. Abstufung. Die konkre-
te Grdle der Aufwertung / Abwertung wird
detailliert in den angefigten Anlagen dar-
gestellt.

532 StraBenabschnitten erfahren keine
Anderung.

Zur Verdeutlichung der ungleichen Behandlung innerhalb des Schweriner Stadtgebietes sollen zwei
Beispiele dienen.

Die Stral’e Am Tannenhof im Stadtteil Ostorf ist mit den StralRen Amselweg, Drosselstr., Fasanenstr.,
Finkenweg oder Meisenweg in Neum(ihle vergleichbar. In beiden Stral3en herrscht eine alte Einfamili-
enhausbebauung vor. Die gemal} StralRenreinigungskonzept herangezogenen Kriterien sind gleich.

Im Gegensatz zu den StralRen in Neumdihle ist die Strale Am Tannenhof jedoch seit in Krafttreten der
der Strallenreinigungssatzung in der Reinigungsklasse 3 eingeordnet gewesen. Dies trifft auch auf
angrenzende Stral3en in diesem Stadtteil zu. Mit der neuen StraRenreinigungssatzung erfolgte eine
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Herabstufung in die neue Reinigungsklasse 4. Die Neumdihler Stral3en in Neumiihle waren im Gegen-
satz dazu nicht in einer Stral3enreinigungsklasse eingeordnet.

Die Stralle Vossens Tannen liegt in Wohngebiet Krebsférdener Tannen und wurde nach der alten
Strallenreinigungssatzung in die Reinigungsklasse 3 eingeordnet. Die StralRe ist vergleichbar mit den
StralRen im Lankower Wohngebiet Am Muhlenberg oder in Neumiihle Am Mihlenscharrn.

Auch hier wurde trotz vergleichbarer Eigenschaften in Bezug auf die StraBenreinigung unterschiedlich
bei der Einordnung verfahren. Mit der neuen StraRenreinigungssatzung erfolgte in vergleichbaren
StralRen Vossens Tannen, Barther Stral’e oder im stidlichen Teil der StraBe Am Mihlenscharrn die
einheitliche Einordnung in die Reinigungsklasse 4.

2.3 Ansatz von Sonderbedingungen bei der Bewertung

Bei der Bewertung der StraRenabschnitte in Bezug auf die StraRenreinigung wurden von den insge-
samt 981 Strallenabschnitten bei 204 Abschnitten von der Bonus-/Malus-Regelung aufgrund von
Sonderbedingungen Gebrauch gemacht. Dies war erforderlich, da der Anspruch bestand samtliche
StralRenabschnitte innerhalb des Konzeptes aufzunehmen. Auch wenn im Vorfeld bereits klar war,
dass z.B. unbefestigte StralRen oder PrivatstralRen nicht gereinigt werden.

Fur 100 StralRenabschnitte wurde daher der Maximalabzug von -10 Punkten angesetzt.

Bei 4 Abschnitten wurden geringere Abziige angewandt, die aufgrund des vorhandenen StraRenzu-
standes zu einem Ausschluss der Stral3en aus der StraRenreinigung flhrten.

In 100 StralRenabschnitten wurden Abschldge bzw. Aufschlége zur Beriicksichtigung der touristischen
Bedeutung, in Abstimmung mit der Stadtmarketinggesellschaft, sowie zur Vereinheitlichung von Stra-
Renreinigungseinstufungen fir eine effiziente Strallenreinigung vorgenommen.

Jeder StraRenabschnitt wurde dabei im Einzelfall und in Abstimmung der die StralRenreinigung aus-
fuhrenden SAS geprift. Die Anzahl entspricht rd. 10% der Gesamtanzahl aller StralRenabschnitte.

Eine grundstiicksgenaue Aussage zu den Veranderungen in der Straf3enreinigung konnte zu diesem
Zeitpunkt nicht erfolgen. Diese war erst mit der Erstellung der Gebthrenbescheide, flir die eine grund-
stiicksbezogene Datenerhebung erfolgte, inhaltlich und technisch méglich. Unter Punkt 4 wird hierzu
weiter ausgefthrt.

2.4 Mehraufwand durch die neue StraRenreinigungssatzung

Nach der alten Stral3enreinigungssatzung betrug die wochentliche Kehrlange unter Berlicksichtigung
der Kehrhaufigkeit rd. 207,5 km. Mit der neuen StralRenreinigungssatzung ist diese wochentliche Kehr-
lange auf 213,5 km angestiegen. Das entspricht einer Erhéhung der Kehrkilometer um rd. 5 %

Um diese relativ geringe Mehrleistung abzudecken, wurde durch die SAS eine zusétzliche GroRkehr-
maschine angeschafft, die diese Leistung anteilig abdeck.

Die sich fur die StralRenreinigung ergebenden Kosten werden im Rahmen der Selbstkostenkalkulation
der SAS ermittelt. Eine genaue Kostenhdhe kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht benannt werden, da
diese Kalkulation noch nicht abgeschlossen ist. Die Selbstkostenkalkulation wird geprift und im Rah-
men der Gebuhrenkalkulation beriicksichtigt.

Die Leistungen und Kosten flir den Winterdienst sind in den vergangenen Perioden bereits angefallen.
3 Winterdienst als Bestandteil der StraRenreinigungsgebihren

Die Einstufung in eine Winterdienststufe wurde als entsprechendes Kriterium bei der Bewertung der
Strallen im StraRenreinigungskonzept berlcksichtigt.

Die Finanzierung des kommunalen Winterdienstes erfolgt tiber die StraRenreinigungsgebiihren. Hier
ist ein Betrag von aktuell 1,76 €/Frontmeter Bestandteil der Gebiihren.

Die Einordnung der Stra3en in eine Winterdienststufe, basiert auf dem Winterdienstkonzept der Lan-
deshauptstadt Schwerin. Neben der folgenden Ubersicht sind in der Winterdienstkarte
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(https://bis.schwerin.de/getfile.asp?id=139667&type=do&) die stralenkonkreten Winterdiensteinstu-
fungen enthalten.

Aufgrund der fachlich unterschiedlichen Anforderungen ergeben sich Differenzen zwischen der Einor-
dung in die Reinigungsklassen der  Sommerreinigung  (Karte  Reinigungsklassen:
https://bis.schwerin.de/getfile.asp?id=129987&type=do&) und beim Winterdienst.

In 111 StraRenabschnitten, die nicht in eine StraRenreinigungsklasse eingeordnet sind, erfolgt Winter-
dienst. Davon sind 80 Abschnitte aufgrund ihres Zustandes oder der Unterbrechung der geschlosse-
nen Ortslage, nicht in der Sommerreinigung zu reinigen. In 30 StraRenabschnitten, es handelt sich
uberwiegend um reine Anliegerstral3en, erfolgt Winterdienst entsprechend Winterdienststufe C. In die-
sen Straenabschnitten ergibt sich in der Summe aller Kriterien jedoch kein Sommerreinigungsbedarf.
Die Stralle Lange Badlow ist als Zufahrt zum stadtischen Winterdienstplatz notwendiger Weise im
Winterdienst enthalten, ohne Sommerreinigung.

1.3 WINTERDIENST AUF STRASSEN

Fiir die Landeshauptstadt ist die Leistungsreihenfolge nach Wichtung der Stralten im Rahmen der
infrastrukturellen Erfordemisse festgelegt. Aus den sich ergebenden Dringlichkeiten resultieren die
entsprechenden Winterdienststufen.

Die zeitliche Reihenfolge der winterdienstlichen Betreuung der Straflen nichtet sich nach den
Winterdienststufen. Die Stufe A besitzt die hochste Priontat. Die Durchfiihrung in den nachfolgenden
Stufen ,B” und ,C” ordnet sich dieser unter. Die verbleibenden Stralten sind der Stufe D° zugeordnet,
hier erfolgt kein kommunaler Winterdienst.

Hierzu wurde eine entsprechende Winterdienstkarte erstellt, die die Zuordnung der Strallen in die
Winterdienststufen darstellt (ANLAGE 1). Weiterhin erfolgt in ANLAGE 2 eine Darstellung der
entsprechend des gesetzlichen Rahmens vorgenommenen Einstufung der Verkehrswichtigkeit und
Gefahriichkeit sowie der Plichtigkert bzw. Freiwilligkeit die im realisierten Strallenwinterdienst
vorgenommen werden.

1.3.1  WINTERDIENSTSTUFE A

- Hauptverkehrs- und Durchgangsstralten

- Buslinien, Stralten mit éffentlichem Personennahverkehr

- Siralten mit starkem Berufsverkehr zu und in Industrie- und Gewerbegebieten
- Siralen mit starkem Gefélle bzw_ starker Steigung

ca. 310 km Streckenlange unterteilt in 8 Streustrecken
1.3.2 WINTERDIENSTSTUFEB

- Verbindungsstraften

- Wohnsammelstralten

- Sfrallen an Schulen
ca. 146 km Streckenlénge unterteilt in 8 Streustrecken
1.3.3 WINTERDIENSTSTUFEC

- sonstige Straften in Wohn- und Gewerbegebieten

ca. 113 km Streckenlénge unterteilt in 4 Sireustrecken
1.3.4 WINTERDIENSTSTUFE D - UBERTRAGUNG DES WINTERDIENSTES AUF DIE ANLIEGER

Straflen und Stralienteile auf denen die Strallenreinigungssatzung die Reinigungspflicht und die
Verpflichtung zur Schnee- und Glattebekimpfung den Eigentdmerinnen und Eigentimern der
anliegenden Grundstiicke oder den zur Nutzung dinglich Berechtigten Gibertragen hat, sind:

Sieite B von 29
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4 Gebihrenkalkulation

Im Zusammenhang mit der Erhebung der StraBenreinigungsgebiihren ergaben sich mit der Anderung
der StralRenreinigungssatzung verschiedene grundsatzliche Fragen. Die Kalkulationsgrundsétze, der
ErmittlungsmaRstab, die Heranziehung von Eckgrundstiicken, Hinterliegern und Stichstral3en sind seit
der ersten StraBenreinigungssatzung unverandert. Sie entsprechen der geltenden Rechtsprechung
und wurden entsprechend angewendet.

Sie werden im Folgenden noch einmal kurz erlautert.

4.1  Erlauterung der Kalkulationsgrundsatze

Die Kalkulation der Gebiihren bezieht sich nicht auf Stral3enziige. Es werden die Gesamtkosten der
StralRenreinigung des gesamten Stadtgebietes durch die gesamten zu veranlagenden gewichteten
Frontmeter geteilt. Damit ergibt sich der Gebiihrensatz fiir die Reinigung 1 mal pro Woche. Das ent-
spricht der Reinigungsklasse 2. Dann wird linear mit der Reinigungshaufigkeit der Gebuhrensatz fur
die Reinigungsklassen:

Reinigungsklasse 0 : 6-malige StralRenreinigung/Woche,

Reinigungsklasse 1 : 3-malige StraRenreinigung /Woche,

Reinigungsklasse 3 : 2-wdchentliche Stral’enreinigung

Reinigungsklasse 4 : 4-wochentliche Stral3enreinigung;

ermittelt und mit den Kosten des StraBenwinterdienstes addiert. Diese Gesamtsumme wird durch die
Frontmeter flir alle Reinigungsklassen gleich verteilt.

Gebihrensatz der Reinigungsklasse multipliziert mit der Frontldnge ergibt die Stral3enreinigungsge-
bihr flir das Grundsttick.

4.2  FrontmetermaRstab

Der Frontmetermal3stab ist im StraRenreinigungsgebihrenrecht als geeigneter Wahrscheinlichkeits-
mafstab im Sinne von § 6 Abs. 3 S. 2 KAG M-V zur Vorteilsbemessung allgemein anerkannt. Glei-
ches gilt fiir den fiktiven FrontmetermaRstab bei Hinterliegergrundsttcken sowie Teilhinterliegergrund-
stiicken (VG Greifswald Urt. vom 12.02.2016 — 3 A 126/14 -).

Als Alternative gibt es den in gleicher Weise anerkannten Quadratwurzelmalstab, bei dem als Be-
messungsgrundlage die Quadratwurzel aus der Grundstucksflache Verwendung findet.

Bei beiden Mal3stében ergeben sich nach Lage und Auspréagung der Grundstiicke Konstellationen, die
bei der konkreten Gebiihrenermittlung durch den einzelnen Grundstlickseigentimer als ungerecht
empfunden werden.

In der Landeshauptstadt Schwerin findet der Frontmetermal3stab seit der ersten Fassung der Stral3en-
reinigungssatzung Anwendung und hat sich praktisch bei der Gebiihrenerhebung und auch bei juristi-
schen Auseinandersetzungen bewahrt.

4.3  Erlauterung Hinterlieger

Die Satzung der Stadt Schwerin enthalt einen Gebiihrenmal3stab. Malstab fiir die Benutzungsgebiihr
sind die Langen (Frontmeter) eines Grundstlicks entlang der gereinigten Strale, durch die das Grund-
stiick erschlossen ist, also alle auf die Stral3e ausgerichteten/zugewandten Seiten, unabhangig davon,
ob es sich um ein Anlieger- oder ein Hinterliegergrundstiick handelt.

Wird ein Grundstiick nicht tiber den Hauptzug einer Stral3e sondern (iber eine unselbstandige offentli-
che StichstraRe oder einen unselbsténdigen offentlichen Stichweg erschlossen spricht man von einem
Hinterliegergrundstick.

Von einer unselbstandigen 6ffentlichen StichstraRe oder einem unselbstandigen 6ffentlichen Stichweg
spricht man, wenn die Stichstralle oder der Stichweg nicht den Eindruck einer eigenstandigen Stral3e
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oder eines eigenstandigen Weges, sondern gleichsam den Eindruck eines ,Anhéngsels* des Haupt-
zuges vermitteln.

Da nach der derzeitig geltenden Rechtslage den Anliegern bzw. Hinterliegern keine wesentlich unter-
schiedlichen Vorteile durch die StraRenreinigung des Hauptzuges vermittelt werden, ist eine Differen-
zierung bei der GebUlhrenerhebung von der Rechtsprechung nicht geboten, d. h. Hinterlieger sind bei
der Geblihrenerhebung einzubeziehen.

Wird ein (Hinterlieger-)Grundstiick (iber eine unselbstandige offentliche Stichstralle oder einen un-
selbstandigen 6ffentlichen Stichweg erschlossen, ist nur die dem Hauptzug zugewandte Seite zugrun-
de zu legen. Hierbei wird auf die Addition samtlicher zugewandter Grundstiicksseiten abgestellt. Die
der dem Hauptzug zugewandten Grundstiicksseiten entsprechenden Frontmetern der direkt an den
Hauptzug angrenzenden Stral3en, wie von der Rechtsprechung gefordert.

Diese Handhabung bzw. Veranlagungspraxis flihrt im Ergebnis durchschnittlich nicht zu einer héheren
Belastung des Gebuhrenpflichtigen. Die Kosten der Stral3enreinigung insgesamt verandern sich durch
diese Berechnung nicht. Durch die hdhere Zahl der erfassten Berechnungsmeter bei der Kalkulation
verringert sich der Gebuhrensatz, mit dem die fiir ein erschlossenes Grundstiick gemessenen Be-
rechnungsmeter multipliziert werden mussen. Letztlich fiihrt dies bei etwa gleich bleibender Belastung
fur den einzelnen Gebuhrenpflichtigen zu einer héheren Differenziertheit und damit gestiegener Vor-
teilsgerechtigkeit.

Beispielhaft bedeutet dies, dass bei StraRenreinigungskosten von insgesamt 500.000 € und einer
Frontmeterlange von 100.000 m, ohne Hinterlieger, ein Gebihrensatz von 5,00 € berechnet wiirde
(500.000 € / 100.000 m = 5,00 €/m).

Kommen zu diesen Frontmetern noch die zu bertcksichtigenden Meter der Hinterlieger von z. B.
25.000 m hinzu, ergibt sich folgende Berechnung: 500.000 € / 125.000 m = 4,00 €/m, also eine Ge-
buhr von 4,00 €/m. Bei zusétzlichen 50.000 m betrégt der GebUhrensatz nur noch 3,33 €/m.

Aus diesem Beispiel wird ersichtlich, dass die Einbeziehung der Hinterliegergrundstiicke zu einem
wesentlich niedrigeren Gebilhrensatz fihrt.

Ein Grundstiick mit einer Frontl&nge von 20 m wird bei Berlicksichtigung der Hinterlieger bei diesem
Beispiel mit 20,00 € bzw. 33,40 € weniger im Jahr belastet.

Es ist flir den Frontmetermalstab typisch, dass je nach (zufalliger) Lage eines Grundstlicks extreme
Unterschiede hinsichtlich seiner Veranlagung entstehen. Dies ist nicht als willklrlich zu betrachten,
sondern wird von der Rechtsprechung unter dem Gesichtspunkt von Lagegunst und -ungunst hinge-
nommen. (vgl. Thomas, in Hamacher/Lenz/Queitsch/ Schneider/Stein/ Thomas, KAG,§ 6, Rn. 284 ff.)

4.4 Erlauterung Eckgrundstiicke

Eckgrundstlicke die im straBenreinigungsrechtlichen Sinne mehrfach erschlossen sind, sind entspre-
chend der geltenden Rechtsprechung auch mehrfach mit Stral3enreinigungsgebihren zu veranlagen.

Eine Eckgrundstiicksverglinstigung, die in der Folge zu Lasten aller anderen Gebihrenzahler erfolgt,
ist nicht zwingend geboten (OVG Bautzen, Urt. Vom 02.08.2011 — 5 A 540/08).

Im Ergebnis ist hierzu festzustellen, dass eine durch die Eigentlimer von mehrfach veranlagten
Grundstlicken empfundene ungerechte Behandlung, zu einer zusétzlichen Belastungen der Allge-
meinheit bzw. einer ebenfalls als ungerecht zu empfindenden Belastung der anderen Gebiihrenzahler
fuhren wiirde.

Die fiir eine Vergiinstigungsregelung von mehrfach veranlagten Grundstiicken notwendige Satzungs-
anderung bedarf zwingend einer Regelung zum finanziellen Ausgleich der dadurch entstehenden Ge-
bihrenausfalle.

4.5  Erlauterung zu StichstralRen

Fur die Heranziehung von Stichstraen-Grundstiicken zu Stral3enreinigungsgebihren sind mehrere
Kriterien zu beurteilen. Neben der Eigenstandigkeit dieser ErschlieBungsanlage ist die verkehrsrechtli-
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che Ausweisung als verkehrsberuhigte Zone relevant, da hier entsprechend Stral3enreinigungssat-
zung die StralRenreinigung vollstéandig an die Anlieger (bertragen ist. Hierdurch wird der Anteil dieser
Grundstiicke an der StraBenreinigung geleistet. Weiterhin erfolgt in diesen Bereichen kein stadtischer
Winterdienst.

Eine Vergleichbarkeit mit der Veranlagung von Hinterliegergrundstiicken besteht insoweit nicht. Damit
ist die unterschiedliche Behandlung fachlich geboten. Der Gleichheitsgrundsatz wird dadurch nicht be-
rihrt.

4.6  Darstellung Gebuhrenerh6hungen/-Senkungen

Bereits bei der Einbringung und Befassung mit dem StraRenreinigungskonzept wurde auf die sich er-
gebenden Gebiihrenbelastungen anhand von ausgewahlten Beispielen (Auszug aus der Konzept-
Prasentation auf der folgenden Seite) hingewiesen. In den Anlagen 2 bis 5
(https://bis.schwerin.de/getfile.asp?id=129965&type=do&; ab Seite 28) wurden die StralRenabschnitte,
in denen sich Veranderungen in der Reinigungseinstufung ergaben, detailliert dargestellt.

_ SDS Eigenbetrieb der Landeshauptstadt Schwerin

STRASSENREINIGUNGSKONZEPT GEBUHRENBEISPIELE

REDUZIERUNGEN

Mehrfamilienhausgrundstiick Grofter Dreesch mit 84 Frontmetern,
derzeit in der Reinigungsklasse 2 (wéchentliche Reinigung) 673,68 €/p.a.
zukunftig in der Reinigungsklasse 4 (4-wochentliche Reinigung) 279,72 €/p.a.

Mehrfamilienhausgrundstick Gartenstadt mit 20 Frontmetern,
derzeit in der Reinigungsklasse 2 (wéchentliche Reinigung) 160,40 €/p.a.
zukinftig in der Reinigungsklasse 3 (2-wdchentliche Reinigung) 97,80 €/p.a.

Einfamilienhausgrundstuck Krebsforden mit 15 Frontmetern,
derzeit in der Reinigungsklasse 3 (2-wochentliche Reinigung) 73,35 €/p.a.
zukunftig in der Reinigungsklasse 4 (4-wochentliche Reinigung) 49,95 €/p.a.

Einfamilienhausgrundstick Weststadt mit 17,5 Frontmetern,
derzeit in der Reinigungsklasse 3 (2-wochentliche Reinigung) 85,58 €/p.a.
zukunftig in der Reinigungsklasse 4 (4-wdchentliche Reinigung) 58,28 €/p.a.

STRASSENREINIGUNGSKONZEPT | 14. Dezember 2016 Folie Nr. 24 I

_ SDS Eigenbetrieb der Landeshauptstadt Schwerin

STRASSENREINIGUNGSKONZEPT GEBUHRENBEISPIELE
ERHOHUNGEN
» Einfamilienhausgrundstick Neumuhle mit 18 Frontmetern,

derzeit ohne StraRenreinigung 0,00 €/p.a.

zukunftig in der Reinigungsklasse 4 (4-wdchentliche Reinigung) 59,94 €/p.a.

Einfamilienhausgrundstiick Neumuhle mit 20,5 Frontmetern,
derzeit ohne Stralienreinigung 0,0 €/p.a.
zukunftig in der Reinigungsklasse 3 (2-wdchentliche Reinigung) 100,25 €/p.a.

Reihenhausgrundstick Neumuahle mit 5,5 Frontmetern,
derzeit ohne StralRenreinigung 0,0 €/p.a.
zukunftig in der Reinigungsklasse 3 (2-wochentliche Reinigung) 26,90 €/p.a.

Mehrfamilienhausgrundstlck Gorries mit 50 Frontmetern,
derzeit in der Reinigungsklasse 3 (2-wdchentliche Reinigung) 244 50 €/p.a.
zukUnftig in der Reinigungsklasse 2 (wéchentliche Reinigung) 401,00 €/p.a.

STRASSENREINIGUNGSKONZEPT | 14. Dezember 2016 Folie Nr. 26

:nge.
]
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5 Vergleich mit anderen Stadten

Die fir den einzelnen Grundstiickseigentiimer entstehenden Geblhren werden von der jeweiligen
Kommune durch eine entsprechende Geblihrenkalkulation ermittelt. Um die Gebilhren in den einzelnen
Kommunen zu vergleichen, missen die spezifisch zugrunde liegenden Parameter bei den Leistungen
und bei der Geblhrenverteilung herangezogen werden. Fir die Stadte Wismar, Lilbeck, Rostock und
Neubrandenburg wurden die Gebuhrenkalkulationen und die entsprechenden Satzungen ausgewertet.
In den Tabellen zum Kosten- und Gebiihrenvergleich ist das jeweilige Jahr der Kalkulation angegeben.

Die zum Vergleich herangezogenen Stédte verfahren bei der Einbeziehung des Strallennetzes in die
Strallenreinigung einheitlich. Es wurde jeweils das gesamt Stadtgebiet bei der Einstufung in die Stra-
Renreinigung betrachtet und aufgrund von Kriterien, wie z.B. StraRenart, OPNV oder Winterdienst, die
einzelnen Stral3en Reinigungsklassen zugeordnet bzw. auch nicht.

Die flr die StrafRenreinigung anfallenden Kosten ergeben sich aus 3 Hauptpositionen.

Die Sommerreinigung, sie erfolgt in Form der maschinellen, kombinierten bzw. h&ndischen Reinigung
der Stral3en.

In Schwerin bildet der ASP-Vertrag zwischen der Landeshauptstadt Schwerin und der SAS mbH hierftr
die mal3gebliche Grundlage. Die hier anfallenden Kosten bei der SAS werden im Rahmen einer Selbst-
kostenkalkulation ermittelt und durch einen Wirtschaftspriifer testiert. Zusatzlich werden Reinigungsleis-
tungen fiir besondere StralRenbestandteile (Mittelstreifen, Verkehrsinseln etc.) die nicht mit dem ASP-
Vertrag erfasst sind vergeben.

Die Winterdienstleistungen fir den StraRenwinterdienst und dem Gehwegwinterdienst, soweit dieser
nicht an die Anlieger Ubertragen ist.

Fir den Strallenwinterdienst in Schwerin fuhren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des SDS und beauf-
tragte Fremdfirmen diese Leistungen aus. Der Gehwegwinterdienst in Zusténdigkeit der Landeshaupt-
stadt Schwerin wird vollstandig durch beauftragte Fremdfirmen ausgeftihrt. Die entstehenden Kosten
zzgl. der Kosten flir Salz, Sole und abstumpfende Mittel gehen in die Kosten fiir die Stral3enreinigungs-
gebihren ein.

Die tats&chlichen Kosten flir den Winterdienst stehen in direkter Abhdngigkeit vom Witterungsverlauf
und kénnen daher zwischen Plan- und Ist-Werten entsprechend deutlich abweichen.

Fir die Verwaltungsleistungen im Rahmen der StralRenreinigung werden die entsprechenden Leistun-
gen als Verwaltungskostenumlage in der Kalkulation beriicksichtigt.

Flr 2017 beliefen sich die Aufwendungen in Schwerin auf 334.079,00 €. Der Anteil lag damit bei rd.
16% und entspricht dem Niveau in den verglichenen Stadten.
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5.1 Hansestadt Wismar

Fur die Hansestadt Wismar liegt eine gut vergleichbare Gebihrenkalkulation im Jahr 2014 verdéffent-
licht vor. In den nachfolgenden Tabellen werden die Kosten und Gebuhren fiir Wismar und Schwerin
gegenuber gestellt. Die Kosten wurden mit einem Faktor auf das Vergleichsjahr 2017 hochgerechnet.
Im Ergebnis ist festzustellen, dass die StraRenreinigung in Schwerin keine wesentlich htheren Stra-
Renreinigungsgebiihren verursacht.

Mit der neuen StralRenreinigungssatzung in Schwerin ergibt sich, bei unterschiedlichen Gebihrensét-
zen und unterschiedlicher Verteilung der Reinigungsklassen, annéhernd der gleiche Geblhrenanteil:
5,70 € (Wismar) zu 5,76 € (Schwerin) je veranlagtem Frontmeter.

Weiterhin ist bei einem Kostenvergleich zu beachten, dass aufgrund der unterschiedlichen Struktur bei
der Leistungserbringung in Wismar, im Gegensatz zu Schwerin, keine Mehrwertsteuer fiir die StraRRen-
reinigung anfallt.

WISMAR SCHWERIN
HR 2017 IST 2017

Jahreskosten Reinigung 1.182.246,68 € 1.235.447,78 € 1.862.943,00 € 1.857.575,00 €
Jahreskosten Winterdienst 389.609,37 € 407.141,79 € 226.357,00 € 618.846,00 €
offentliches Interesse 29% 24% 21%

458.556,19 € 458.556,19 € 507.700,00 € 507.700,00 €
Kehrmeter im Jahr 10.863.060 m 10.863.060 m 11.098.984 m
spez. Wert €/m 0,14 €/m 0,15 €/m 0,22 €Im

Anm: 3,6% kalk. Zinsen

Anm.: 6,5% kalk. Zinsen, 5% Gewinn, 19%
MwSt.

,, WISMAR SCHWERIN
GEBUHREN

2014 IST 2017
Gebiihrenbedarf 1.113.299,86 € 1.577.816,00 € 1.943.117,00 €
Frontmeter 195.168 m 253.758 m 337.305m
Gebihr je 570€ 6,22€ 576 €

veranlagtem Frontmeter
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REINIGUNGSKLASSEN

WISMAR SCHWERIN

RK 0 21,19€ 6 x Woche RKO 39,34 € 6 x Woche
RK1 19,35€ 4 x Woche RK1 20,55 € 3 x Woche
RK 2 10,18 € 2 x Woche RK 2 8,02 € 1 x Woche
RK3 559 € 1 x Woche RK3 489 € 2-wochentlich
RK 4 329€ 2-wdchentlich RK 4 333€ 4-wdchentlich
RK5 2,23€ 2-wochentlich

Anm.: Sockelbetrag Winterdienst 1,00 € Anm.: Sockelbetrag Winterdienst 1,76 €

5.2 Hansestadt Libeck

Die StraRenreinigungsgebiihren fur die Hansestadt Lilbeck sind nur sehr schwer mit den Schweriner
Gebuhren zu vergleichen. Der Leistungsumfang und das Kalkulationsmodell unterscheiden sich
grundsatzlich. Bei der Gebiihrenhohe ist der entscheidende Unterschied, dass es 6 Reinigungsklas-
sen fir die Sommerreinigung und 2 Winterdienstklassen gibt. Die Straflen werden den Reinigungs-
und Winterdienstklassen einzeln zugeordnet.

Hierbei ergeben sich fiir eine Stralle mit wochentlicher Sommerreinigung der Fahrbahn und Radwege
(RK' S 3) Gebuhren i.H.v. 2,88 €/Frontmeter; erfolgt dort Winterdienst, werden zusatzlich Gebuhren
I.H.v. 6,20 €/Frontmeter erhoben. Das ergibt insgesamt 9,08 €/Frontmeter.

In Schwerin ist der Winterdienst in allen Reinigungsklassen mit 1,76 €/Frontmeter inkludiert und in der
RK 2 (1 x wd. Reinigung) betragt der Geblihrensatz 8,02 €/Frontmeter.

S0 105,16 € 12 x Woche RK 0O 39,34 € 6 x Woche
S1 39,32€ 5 x Woche RK1 20,55 € 3 x Woche
S2 16,88 € 2 x Woche RK 2 8,02 € 1 x Woche
S3 2,88€ 1 x Woche RK3 4,89 € 2-wdchentlich
S4 124€ 2-wochentlich RK 4 3,33€ 4-wochentlich
S5 76,92 € 12 x im Jahr

S6 7,84€ 1 xim Jahr

w1 14,04 €

W2 6,02 €

Anm.: Zuordnung Sommerreinigung und Winterdienst getrennt Anm.: Sockelbetrag Winterdienst 1,76 €

5.3 Hansestadt Rostock

In der Hansestadt Rostock wird bei der Gebiihrenkalkulation der Quadratwurzel-MaRstab angewen-
det. Da dadurch auch die Reinigungsleistungen vollstandig tber Flachenbezuge berechnet werden,
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besteht keine geeignete Vergleichbarkeit der Kosten und Gebiihrenermittlung zur Schweriner Gebiih-
renkalkulation. Daher wird auf eine Darstellung zu Kosten und Geblihren verzichtet.

REINIGUNGSKLASSEN

ROSTOCK SCHWERIN

RK éehweg 82,92€ 5 x Woche RK 0 39,34€  6xWoche
RK 2 53,88 € 5 x Woche RK1 20,55 € 3 x Woche
RK 3 33,12 € 5 x Woche RK 2 8,02€ 1 x Woche
RK 4 26,52 € 3 x Woche RK 3 489 € 2-wochentlich
RK 5 17,04 € 3 x Woche RK 4 3,33€ 4-wochentlich
RK 6 9,60 € 1 x Woche

RK 7 540 € 2-wochentlich

Anm.: Sockelbetrag Winterdienst 1,00 € Anm.; Sockelbetrag Winterdienst 1,76 €

Regelung fiir mehrfach veranlagte Grundstiicke:
2 Seiten — Ansatz 80% der Flache
3 Seiten — Ansatz 60% der Flache
4 Seiten — Ansatz 50% der Flache

5.4 Neubrandenburg

Fur Neubrandenburg liegt eine grundsétzlich vergleichbare Kalkulation im Jahr 2011 verdffentlicht zu-
grunde. Entsprechend erfolgt die Gegenuberstellung zu den Kosten und Gebiihren in Schwerin. Die
Kosten wurden mit einem Faktor auf das Vergleichsjahr 2017 hochgerechnet.

Aufgrund der Einbeziehung von Reinigungsleistungen auf Gehwegen in Neubrandenburg ergibt sich
fir den spezifischen Wert bei den Kosten ein deutlich héherer Wert als in Schwerin.

Bei den Gebilhren ist zu beachten, dass durch die Gehwegreinigung, Differenzierungen bei der Aus-
fuhrung des Winterdienstes und 2 Reinigungsklassen mit reinem Winterdienst unterschiedliche Ge-
buhrenverteilungen ergeben. Diese spiegeln sich bei den Vergleichswerten zu den Geblihren je veran-
lagtem Frontmeter wieder.

NEUBRANDENBURG SCHWERIN
HR 2017 IST 2017
Jahreskosten Reinigung 525.089,83 € 548.718,87 € 1.862.943,00 € 1.857.575,00 €
Jahreskosten Winterdienst 589.317,86 € 615.837,16 € 226.357,00 € 618.846,00 €
offentliches Interesse 25% 24% 21%
280.433,00 € 280.433,00 € 507.700,00 € 507.700,00 €

Kehrmeter im Jahr 2.194.475m 2.194.475m 11.098.984 m
spez. Wert €/m 051¢€ 0,53€ 0,22 €/m

Anm.: 119 T€ kalkulatorische Zinsen; Anm.: 6,5% kalkulatorische Zinsen, 5% Gewinn,

spez. Wert incl. Gehweg 19% MwsSt.
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GEBUHREN

NEUBRANDENBURG
2011

SCHWERIN

Gebiihrenbedarf

Frontmeter

Gebiihr je
veranlagtem Frontmeter

REINIGUNGSKLASSEN

829.042,89 €
185.809 m

4,46 €

IST 2017
1.577.816,00 € 1.943.117,00 €
253.758 m 337.305m
6,22€ 5,76 €

NEUBRANDENBURG SCHWERIN

RK 0
FB und GW, SR und WD

RK 1
FB, SR und WD

RK 2
FB, SR und WD red.

RK 3
FB, SR und WD

RK 4
FB und GW, SR und WD

RK'5
FBund GW, SR und WD

RK 6
WD FB

RK7

WD FB und GW
Abkirzungen:

FB — Fahrbahn

GW - Gehweg

SR - StraRenreinigung
WD - Winterdienst

744 €

4,07¢€

492 €

3,58 €

1397 €

2891¢€

2,10€

6,36 €

2-wdchentlich

2-wochentlich

2-wdchentlich

4-wochentlich

1 x Woche FB;
2 x Woche GW

7 x Woche

nur Winterdienst
Fahrbahn

nur Winterdienst
Fahrbahn und Gehwege

WD red. — Winterdienst in reduziertem Zeitumfang

RKO 39,34 € 6 x Woche
RK1 20,55 € 3 x Woche
RK 2 8,02€ 1 x Woche
RK 3 4,89 € 2-wdchentlich
RK 4 3,33€ 4-wochentlich

Anm.: Sockelbetrag Winterdienst 1,76 €
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6 Widerspruchsverfahren

Zur Einschétzung bzw. ersten Auswertung der eingegangenen Widerspriiche werden im Folgenden
relevante Angaben zur Anzahl der Bescheide, der Entwicklung der durchschnittlichen Gebtihrenhohe
und im Weiteren zu den angefiihrten Begrindungen in den Widerspriichen, zur ortlichen Verteilung
sowie der aktuelle Stand der Widerspruchsbearbeitung dargestellt.

StraBBenreinigungsgebiihrenbescheide

gesamt 10.009 100%
erstmalig 2.813 28%
Hinterlieger — gesamt 404 4%
Hinterlieger — erstmalig 206 2%
Teilhinterlieger — gesamt 299 3%
Teilhinterlieger — erstmalig 172 2%
Eckgrundstiicke — gesamt 1.237 12%
Eckgrundstiicke - erstmalig 140 1%
Widerspriiche 537 5%

Das mit der Neufassung der Stral3enreinigungssatzung verbundene Ziel: die gerechtere Verteilung der
Belastung durch Straf3enreinigungsgebihren, konnte erreicht werden. Dies macht der Vergleich der
Durchschnittshohe nach alter und neuer Stral3enreinigungssatzung deutlich:

Durchschnittliche Geblihrenh6he - bisherige Satzung

Durchschnittliche Geblihrenh6he - neue Satzung
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6.1  Auswertung der Widerspriiche

Die Auswertung der eingegangenen Widerspriiche ist aufgrund der teilweise sehr individuellen Ausge-
staltung schwierig. Im Folgenden wurde versucht die hauptséchlich angefiihrten Griinde zusammen
zustellen, dabei kommt es regelmaRig zu Mehrfachnennung von Einzelgriinden in einem Widerspruch.
Unbegriindete Widerspriiche wurden, da sie einen erheblichen Teil ausmachen, ebenfalls aufgefihrt.

. . " Anteil von den | Anteil von den
Widerspriiche und Begriindungen WiErETEien| Sesdiatiar

gesamt 537 100% 5,4%
gtrrl;r[gde:nreinigung wurde bisher selbst vorgenommen 136 25% 1,4%
(Zavrvuer;f((ia:l an der Einordnung in eine Reinigungsklasse el o 0.8%
ohne Begrlindung 77 14% 0,8%
fi#ggae Berechnungsgrundlage e 13% 0,7%
glsj(r:]t?e Frontmeterangabe 65 12% 0,6%
\C/;(;Lrjgr?lialgung von Hinterliegergrundstiicke 59 11% 0,6%
fiLuIre]gc:ie Information vorab a4 8% 0,4%
fiLulggc:je Reinigung 21 5% 0,3%
fiLulgrdr;afte Einzugsermachtigung 20 4% 0,2%
Grund:

0 0
doppelte Veranlagung als Eckgrundstiick 1 A O
sonstige Grinde:
Gebuhr zu hoch, keine Reinigung mdglich, Reinigung 252 47% 2,5%
nicht gerechtfertigt...
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Die Widerspriiche konzentrieren sich vor allem auf die neu veranlagten Stadtteile:

Ante|I von den | Anteil von den

gesamt 100% 5,4%
Neumdihle 180 34% 1,8%
Warnitz 48 9% 0,5%
Lankow 47 9% 0,5%
Wickendorf 44 8% 0,4%
Friedrichsthal 38 % 0,4%
Krebsforden 38 7% 0,4%
Gorries 32 6% 0,3%
Medewege 11 2% 0,1%
restliche Stadtteile 100 19% 1,0%

6.2  Aktueller Stand der Widerspruchsbearbeitung

Die Bearbeitung der Widerspriiche erfolgt entsprechend der einschldgigen Verwaltungsvorschriften
und erfolgt im jeweiligen Einzelfall. Es wird sich zundchst auf eine kurze Darstellung relevanter Anga-
ben beschrénkt.

e Bis zur 15. Kalenderwoche wurden 145 Anhdrungen durchgefiihrt.

e 9 Widerspriiche wurden bisher durch die betroffenen Grundstickseigentimer zurlickgenom-
men, damit wurden aktuell 34 Vorgange abgeschlossen.

e 34 Widerspriiche wurden nach Ablauf der 4-wdchigen Widerspruchsfrist eingereicht.

7 Fazit

Im Ergebnis muss trotz der erheblichen Anzahl an Widerspriichen von einem insgesamt richtigen und
transparenten Vorgehen gesprochen werden.

Die bis zur Neufassung der Strallenreinigungssatzung vorgenommenen Einstufungen von Stra3en in
der Strallenreinigung belastete die Betroffenen in ungerechter Weise, da vergleichbare Strallen im
Stadtgebiet unterschiedlich mit StralRenreinigungsgebiihren veranlagt wurden. Mit dem StraRenreini-
gungskonzept, der Heranziehung objektiver Kriterien und der Priifung aller Schweriner Stral3en wurde
diesem Missstand abgeholfen.

Die Einbeziehung der Hinter- und Teilhinterlieger sowie der Eckgrundstticke war richtig und basiert auf
den rechtlichen Vorgaben der einschldgigen Gesetze und der Rechtsprechung dazu.

Im Rahmen der laufenden Widerspruchsverfahren werden im jeweiligen Einzelfall die Frontmeteran-
gaben, die Einbeziehung als Hinterlieger bzw. Eckgrundstiick geprift und erlautert.

Die Feststellung, dass die Stral3e, entsprechend der geltenden Satzungsregeln bisher selbst gereinigt
wurde ist durch die eingetretene Satzungsanderung keine ausreichende Begriindung eines Wider-
spruches.
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Die Kritik an der seit Beginn des Jahres aus Witterungsgriinden zeitweise ausgesetzten Stral3enreini-
gung ist zundchst verstandlich. Hier gelten wiederum die unveranderten Regelungen der StraRenrei-
nigungsgeblihrensatzung § 4 Abs.(2). In den betroffenen Zeitraumen wurde Winterdienst ausgefunhrt,
der ebenfalls aus den Stra3enreinigungsgebtihren finanziert wird.

Trotz der intensiven und offentlichen Befassung in den Gremien der Stadtvertretung, einschlieRlich der
Ortsheirdte und entsprechender Offentlichkeitsarbeit gab es Kritik, dass die Grundstiickseigentiimer
nicht ausreichend informiert wurden. Hier ware eine zusétzliche Information in Form eines Beilegers
zu den Geblihrenbescheiden sinnvoll gewesen.

8 Vorschlage zum weiteren Vorgehen

8.1 Beibehaltung der neuen StraRenreinigungssatzung

Aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse zur neugefassten StraRenreinigungssatzung besteht aus
Sicht der Verwaltung kein akuter Handlungsbedarf. Eine belastbare Einschétzung zur Qualitit der
StralRenreinigung, speziell in der neuen Reinigungsklasse 4 ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht méglich.
Hierzu ist der Zeitraum bis Ende des Jahres mindestens erforderlich.

In den vergangenen Jahren erfolgte die StralRenreinigung, sicher auch aufgrund der Gewohntheit, wei-
testgehend ohne offentliche Kritik. Beschwerden bezogen sich auf Einzelfalle, machten jedoch die
Ungerechtigkeit des bisherigen Verfahrens deutlich. Dies flihrte 2013 zu einem Prifauftrag an die
Verwaltung in der Angelegenheit. In dessen Ergebnis wurden das StraRenreinigungskonzept fir die
Landeshauptstadt Schwerin und die darauf basierende geénderte Stral3enreinigungsatzung erarbeitet.

Die im Folgenden aufgefiinrten moglichen Veranderungen in der Stral3enreinigung bedeuten
immer eine entsprechende Anderung der StraBenreinigungssatzung mit dem daraus resultie-
renden erhohten Arbeitsaufwand bei der Beschlussfassung und Umsetzung. Die Erkenntnisse
aus der durchgeflihrten Satzungsanderung zeigen, dass ein solcher Aufwand innerhalb des
Jahres 2018 nicht geleistet werden kann und somit erst voraussichtlich zum 01.01.2020 wirk-
sam wdirde.

8.2  Zusétzliche Reinigungsklasse 5 - Nur Winterdienst

Die Reinigungsklassen der StralBenreinigungssatzung beinhalten derzeit alle eine Sommerreinigung
und Winterdienst. Grundsétzlich besteht die Mdglichkeit alle StraRen, die im Winterdienst erfasst sind
und nach neuer StraRenreinigungssatzung keine Stral3enreinigungsgebihren bezahlen, in einer zu-
satzliche Reinigungsklasse ,5 - nur Winterdienst* mit Geblihren zu veranlagen. Eine Ausnahme bilden
StralRenabschnitte bei denen die geschlossene Ortslage unterbrochen ist. Dieses Kriterium ist eine
Voraussetzung zur Geblihrenveranlagung.

In der Folge ist von einer Absenkung des Winterdienstanteils in den StraRenreinigungsgebihren fiir
alle Gebiihrenzahler auszugehen.

8.3  Entlastung von mehrfach veranlagten Grundstiicken

Auch wenn eine Entlastung von Grundstticken die mehrfach mit StraRenreinigungsgeblihren veranlagt
werden (sog. Eckgrundstiicke) rechtlich nicht erforderlich ist, besteht die Mdglichkeit, eine solche Ent-
lastung zu Ungunsten der anderen Gebihrenzahler oder Erhéhung des kommunalen Anteils zur Ge-
genfinanzierung des Gebilhrenausfalls vorzunehmen. Hierbei bestehen verschiedene Optionen: Hal-
bierung der Gebiihrensétze fir die jeweilig anliegende Strale; Differenzierung der Absenkung nach
Anzahl der StralRen an denen ein Grundstiick an gebiihrenpflichtigen StraRen anliegt.
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