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1. Vorbemerkungen

Das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern hat die Zustandigkeiten und die Kompetenzen der
drtlichen Prufung in einem Kommunalprifungsgesetz zusammenfassend dargestellt. Entgegen
der weit verbreiteten Annahme der Zustandigkeit des Rechnungsprifungsamtes ist fir die
ortliche Rechnungsprifung in der Landeshauptstadt Schwerin der Rechnungsprifungsausschuss
zustandig. Gleichwohl ist es richtig, dass sich der Rechnungsprifungsausschuss als solcher in
der Aufgabenwahrnehmung des Rechnungspriifungsamtes bedient.

Die Aufgaben der ortlichen Rechnungsprifung ergeben sich aus dem 8§ 3 KPG M-V. Das
Rechnungsprifungsamt arbeitet entsprechend diesem Aufgabenkatalog und legt die Ergebnisse
der Prifung dem Rechnungsprifungsausschuss zur Beratung vor. Der
Rechnungsprifungsausschuss wird also in Abstimmung mit dem Leiter des RPA von mir
einberufen. Im vorhergehenden Berichtszeitraum vom 01.07.2017 bis zum 30.06.2018 ist dieses
funfmalig erfolgt, wobei einer in einem Erfahrungsaustausch mit  dem
Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Dortmund begriindet war.

Die hier gegebene Berichterstattung ist entsprechend der Sitzungsfolge des Ausschusses
gegliedert. Inhaltlich findet meine Berichterstattung Anlehnung an die jahrliche Berichterstattung
des Leiters des Rechnungsprifungsamtes. Dieses ist auch ausdricklich durch das KPG M-V
abgedeckt. Vor diesem Hintergrund habe ich mir in Abstimmung mit dem Leiter des RPA erlaubt,
einzelne Passagen textgleich zu Ubernehmen.

Unterschiedlich sind ausdricklich die Adressaten des Berichtes. Wahrend sich der Bericht des
Amtes ausdriicklich an die Gemeindevertretung richtet, soll mein Bericht auch die Offentlichkeit,
die Birgerinnen und Bulrger dieser Stadt Uber die Ergebnisse der Rechnungsprifung
unterrichten.

2. Beratungen des Rechnungsprifungsausschusses

2.1 Sitzung vom 6. September 2017
Gemeinsame Beratung mit dem Rechnungsprifungsausschuss
der Stadt Dortmund zu Angelegenheiten der drtlichen Prifung

Auf Wunsch der Stadt Dortmund trafen sich die Rechnungsprifungsausschiisse zum
gemeinsamen Erfahrungsaustausch in der Landeshauptstadt Schwerin. Dieses war fur die
Landeshauptstadt Schwerin in der Angelegenheit der ortlichen Rechnungsprifung der erste
Erfahrungsaustausch auf kommunalpolitischer Ebene.

Im Vergleich der Grundlagen haben wir feststellen missen, wie unterschiedlich die ortliche
Rechnungsprifung in den landesrechtlichen Vorschriften Nordrhein-Westfalen und Mecklenburg-
Vorpommern geregelt ist. So wird zum Beispiel die herausgehobene Stellung in Mecklenburg-
Vorpommern deutlich, indem der Landtag diese in einem gesonderten Gesetz, dem
Kommunalprifungsgesetz, geregelt hat. Diese ist im bundesweiten Vergleich schon eine
Besonderheit und nicht selbstverstandlich. Dariiber hinaus sind z.B. auch unterschiedliche
Regelungen zur Offentlichkeit/ Nichtoffentlichkeit der Sitzungen des
Rechnungsprifungsausschusses deutlich geworden. Stadtintern ist im Vergleich auffallig
geworden, dass auch die Teilnahme des Oberblirgermeisters an den Sitzungen des
Rechnungsprifungsausschusses unterschiedlich gehandhabt wird. Die Teilnahme des
Oberbirgermeisters an den Sitzungen unseres Ausschusses halten wir ebenso fir richtig als
auch geboten. Er hat mithin die Gelegenheit, sich zu Prifungsfeststellungen zu erklaren und die
Auffassung der Behordenleitung darzulegen. Gleichermalen besteht fir ihn aber auch
Verpflichtung, im Rechnungsprifungsausschuss tber die Ausrdumung der Beanstandungen zu
berichten.
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Inhaltlich erortert haben die Ausschussmitglieder nachfolgende Themen:
- Berichterstattung des Rechnungsprifungsamtes im Ausschuss
- Datenschutz
- Offentlichkeit, Nichtoffentlichkeit der Sitzungsunterlagen
- Moglichkeiten der politischen Einflussnahme als Ergebnis der Berichterstattung

In der Diskussion haben sich die Ausschussmitglieder auf die Beantwortung der Frage der
Wirksamkeit der drtlichen Rechnungsprifung konzentriert. Insbesondere standen nachfolgende
Fragestellungen zur Diskussion:

e Fuhrt die Arbeit der Rechnungsprifung/des Ausschusses zu Verdnderungen in der
Verwaltung?

e Welche Malnahmen des Ausschusses haben eine Veranderung/Verbesserung der
Verwaltungsarbeit bewirkt?

e Sind diese Veranderungen nachhaltig?
o Welche Grenzen bestehen flr die Beschlussfassung?

¢ Wie kann die Wirksamkeit/Nachhaltigkeit gesteigert werden?

Insgesamt wurde der Erfahrungsaustausch von allen Beteiligten begrif3t. Im Ergebnis haben die
Ausschussvorsitzenden konstatiert, dass alle Beteiligten von dem Erfahrungsausschuss
partizipiert haben und weitere Anregungen flir ihre zukinftige Arbeit in beiden Stadten
mitnehmen konnten.

2.2 Sitzung vom 14. September 2017
221 Bestellung eines Prifers des Rechnungsprifungsamtes

Im Rechnungsprifungsamt war eine Stelle als Prufer oder Pruferin neu zu besetzen. Nach
externer Ausschreibung hat sich ein neuer Mitarbeiter im Ausschreibungsverfahren gegen die
anderen Bewerber durchgesetzt. Die Tatigkeit im Rechnungsprifungsamt unterliegt der Formalie
der Bestellung durch die Stadtvertretung. Der zukinftige Prufer hat sich im
Rechnungsprifungsausschuss vorgestellt. Das Abstimmungsergebnis war einstimmig.

Votum im Ja-Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungsprifungsausschuss 8 0 0
2.2.2 Tatigkeitsbericht des Rechnungsprifungsamtes 2016/2017

Das Rechnungsprifungsamt berét und unterstitzt den Rechnungsprifungsausschuss in der
Aufgabenwahrnehmung. Das Rechnungsprifungsamt ist im Rahmen seiner Prifungstatigkeit
nicht an Weisungen des Oberblrgermeisters gebunden und der Stadtvertretung verantwortlich.
Uber die Ergebnisse der Prifungen berichtet das Rechnungsprifungsamt in jeder
Ausschusssitzung. Eine zusammenfassende Berichterstattung gegeniiber der Stadtvertretung
erfolgt jedoch nur einmal jahrlich.

Neben der Prifung der Jahresabschliisse der Stadtverwaltung sind die Eréffnungsbilanzen und
die Jahresabschliisse der Stadtebaulichen Sondervermdgen zu prifen. Von den insgesamt elf
Eroffnungsbilanzen des Stadtebaulichen Sondervermdgens sind bisher drei vorgelegt und geprift
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worden. Hier wird aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes zusétzlicher Personalaufwand und
Personalbedarf angezeigt. Die bereits im Rechnungsprifungsausschuss diskutierte Option der
externen Beauftragung eines Dritten wird nochmalig ertrtert, aber aus Sicht des
Rechnungsprifungsamtes nicht mehr favorisiert.

Weitere Themen des Tatigkeitsberichtes des Rechnungsprifungsamtes waren die Prifung von
Vergaben und die Prifung von Verwendungsnachweisen. Hier entsprechen die Abrechnungen
zunehmend bei ihrer Erstvorlage nicht den Anforderungen der Férdermittelgeber, was einen
Mehraufwand fir die Fachdienste und das Rechnungsprifungsamt bedeutet. Darliber hinaus
enthielt der Bericht u.a. die Prifungsergebnisse verschiedener BaumalRnahmen, einer
Schwerpunktpriufung im Bereich Immissionsschutz- und Umweltplanung sowie der Verwendung
der Zuwendung an die Fraktionen.

Die Stadtvertretung hat den Téatigkeitsbericht des Rechnungsprifungsamtes in der Sitzung am
20.11.2017 zur Kenntnis genommen.

Votum im Ja-Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungsprifungsausschuss 8 0 0
2.2.3 Bestimmung der Wesentlichkeitsgrenzen und Nichtaufgriffsgrenzen

fur die Prifung des Jahresabschlusses 2013

Der risikoorientierte Prifungsansatz hat unter anderem auch die Bestimmung von
Wesentlichkeitsgrenzen und Nichtaufgriffsgrenzen zur Folge. Diese sind fur die Bewertung von
Prifungsfeststellungen mafgeblich. So sind z.B. Prifungsfeststellungen oberhalb der
Wesentlichkeitsgrenzen durch die Verwaltung zu berichtigen oder fihren zur Einschrankung der
Prifungsbestétigung.

Die im Jahresabschluss 2012 angewendeten Wesentlichkeitsgrenzen haben sich in der Praxis
bewdhrt. Im Ergebnis dessen hat das RPA vorgeschlagen, diese auch fiir die Prifung des
Jahresabschlusses 2013 zu verwenden. Der Rechnungsprifungsausschuss folgte der
Beschlussempfehlung.

Votum im Ja-Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungsprifungsausschuss 8 0 0
224 Information zum Stand des Jahresabschlusses 2012

Der Leiter des Rechnungsprifungsamtes informierte zum Stand der Prifung des
Jahresabschlusses 2012 und stellte die Vorlage des Berichtes fur die kommende Sitzung im
November in Aussicht.

2.3 Sitzung vom 16. November 2017

2.3.1 Tatigkeitsbericht des Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses der
Landeshauptstadt Schwerin fur den Berichtszeitraum vom 1. Juli 2016 bis
zum 30. Juni 2017

Meinen vorjahrigen Tatigkeitsbericht habe ich nach der Beratung im
Rechnungsprifungsausschuss in die 6ffentliche Sitzung der Stadtvertretung am 29. Januar 2018
unter dem Tagesordnungspunkt 16, Drucksache 01227/2017, eingebracht. AnschlieRend wurde
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dieser im Stadthaus in der Zeit vom 19. bis 27. Februar 2018 6¢ffentlich ausgelegt. Interessierte
Burgerinnen und Birger ist der Bericht auch noch im Burgerinformationssystem auf der
Homepage der Landeshauptstadt Schwerin zuganglich.

Votum im
Rechnungspriufungsausschuss Zur Kenntnis genommen
2.3.2 Bestimmung der Wesentlichkeits- und Nichtaufgriffsgrenzen fir

die Prufung fortfolgender Jahresabschlisse

In Vorbereitung auf die Priifung des Jahresabschlusses 2014 stand erneut die Notwendigkeit fiir
die Bestimmung der Wesentlichkeits- und der Nichtaufgriffsgrenzen, wie bereits unter Ziff. 2.2.3
erortert.

Da sich die angewendeten Wesentlichkeitsgrenzen und Nichtaufgriffsgrenzen in der Praxis
bewdhrt haben und damit sowohl die Arbeit des Rechnungsprifungsamtes als auch des
Ausschusses vereinfachen, schlagt das Rechnungsprifungsamt vor, diese auch fir den
Jahresabschluss 2014 und die folgenden Jahre zu verwenden. Bezeichnete Bezugsgrof3en
sollen Anwendung finden, bis der Rechnungsprifungsausschuss eine andere Beschlusslage
begehrt oder das Rechnungsprifungsamt einen anderen Beschlussvorschlag unterbreitet. Die
Beschlussvorlage wird einstimmig beschlossen.

Votum im Ja-Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungsprifungsausschuss 8 0 0
2.3.3 Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2012 der Landeshauptstadt
Schwerin

Der Jahresabschluss 2012 war der erste doppisch aufgestellte Jahresabschluss der
Landeshauptstadt Schwerin. Neben den Inhalten haben sich auch das Verfahren und die
Verantwortung des Rechnungsprifungsausschusses und des Rechnungsprifungsamtes
geédndert. Grundlage der Beratung war der ausfihrliche Bericht des Amtes, der Jahresabschluss
der Verwaltung und die dazugehdrenden Anlagen. Dem Rechnungsprifungsamt oblag auch
erstmalig die Verpflichtung, vergleichbar mit einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft, den
Jahresabschluss zu testieren.

Gemal der gesetzlichen Grundlage nimmt der Rechnungsprifungsausschuss den Bericht des
Rechnungsprifungsamtes sowie den eingeschrankten Bestatigungsvermerk zur Kenntnis.
Dartber hinaus beschlie3t der Rechnungsprifungsausschuss einen eigenen abschlieBenden
Prifungsvermerk und empfiehlt der Stadtvertretung, die Feststellung des Jahresabschlusses und
die Entlastung des Oberbirgermeisters zu beschliel3en. Dieses weicht von den bisherigen
Regelungen der Kameralistik ab und entspricht auch nicht den vergleichbaren Regelungen in der
Privatwirtschaft.

Im Vergleich zu den kameralen Jahresabschlissen war die Prifung wesentlich komplexer. Das
Rechnungsprifungsamt erlduterte den Prifungsauftrag, die Inhalte des Jahresabschlusses und
die Strukturierung der einzelnen Priiffelder. Im Weiteren wurden die wesentlichen Ergebnisse des
Jahresabschlusses und die bedeutsamsten Priifungsfeststellungen erdrtert.

Im Ergebnis der Prifung waren vier wesentliche Prifungsfeststellungen zu konstatieren, welche
zur Einschrankung des Testates fuhrten. Mit der Stellungnahme zum Bericht hat die Verwaltung
im Prufungsverfahren die Moglichkeit der Korrektur in Anspruch genommen. Im Ergebnis wurden
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zwei wesentliche Beanstandungen ausgeraumt. Daraufhin fertigte die Verwaltung den
Jahresabschluss nochmalig aus.

Die verbliebenen zwei wesentlichen Beanstandungen fihrten dann weiterhin zur Einschrankung
des Testates. Diese betreffen inhaltlich die verspatete Aufstellung des Jahresabschlusses 2012
sowie Mangel im Internen Kontrollsystem, die sich in dem Fehlen von Dienstanweisungen und
der fehlenden Freigabe der Buchungssoftware H&H begrinden.

Der Verwaltung wurde die Mdoglichkeit der Stellungnahme gegeben. Der Verzicht durch den
Oberblrgermeister wurde entsprechend dokumentiert.

Nach Diskussion im Ausschuss folgte die Mehrheit der Mitglieder einem Anderungsantrag eines
Ausschussmitgliedes. Die Diskussion im Rechnungsprifungsausschuss wurde maf3geblich von
der Fragestellung bestimmt, ob es sich bei der gednderten Fassung um inhaltliche Anderungen
handelt. Dieses wird mehrheitlich verneint. Der Anderungsvorschlag wird durch den Antragsteller
im Sinne einer klareren Formulierung und dem Grundgedanken der Subsumtion vertreten.

Im Ergebnis formulierte der Rechnungsprifungsausschuss die das Testat einschrankenden
Prifungsfeststellungen wie folgt neu:

Nachfolgend bezeichnete Prifungsfeststellungen fuhren zur Einschrankung des Testats:
1. Verspatete Vorlage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss 2012 wurde im Jahre 2017 aufgestellt und damit nicht gemanR § 60
Abs. 4 KV M-V innerhalb von vier Monaten nach Abschlusses des Haushaltsjahres.
VerstolRe gegen § 60 KV M-V filhren ohne Riucksicht auf ihre Wesentlichkeit zu einer
Einschrankung des Bestatigungsvermerks.

2. Fehlende Dienstanweisungen und fehlende Freigabe der Buchungssoftware

Die nach 88 26 Abs. 13, 27 Abs. 3, 28 Abs. 1 und 30 Abs. 5 GemHVO-Doppik
erforderlichen Dienstanweisungen lagen 2012 nicht vor. Die nach § 26 Abs. 10 Nr. 1
GemHVO-Doppik notwendige Freigabe der Buchungssoftware H&H erfolgte erst am
26.05.2015.

Abstimmung uber die erfolgte Anderung:

Votum im Ja-Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungsprifungsausschuss 5 0 3

Zum Abschluss des Tagesordnungspunktes wird unter der Mal3gabe vorbezeichneter
Anderungen uber die Beschlussvorlage abgestimmt.

1.

Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt in seiner Verantwortlichkeit fur die 6rtliche Prifung den
Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2012 und den eingeschrankten
Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsamtes zum Jahresabschluss 2012 zur Kenntnis.

2.
Der ___ Rechnungsprifungsausschuss  schlie3t  sich den  Prufungsfeststellungen  des
Rechnungsprifungsamtes an.
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3.
Der Rechnungsprifungsausschuss beschlie3t seinen abschlieBenden Prifungsvermerk.

Votum im Ja-Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungspriufungsausschuss 8 0 0
2.3.4 Feststellung des Jahresabschlusses 2012 der Landeshauptstadt Schwerin

und Entlastung des Oberblrgermeisters

Fur die Feststellung des Jahresabschlusses 2012 und die Entlastung des Oberbirgermeisters
hat der Rechnungsprifungsausschuss keine eigene Entscheidungskompetenz. Hier ist er
beratend fir die Stadtvertretung tatig. Mit der Beschlussfassung wurde der Stadtvertretung
einstimmig empfohlen, den Jahresabschluss 2012 festzustellen und den Oberbirgermeister zu
entlasten.

Votum im Ja-Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungsprifungsausschuss 8 0 0
2.4 Sitzung vom 8. Mérz 2018
24.1 Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2013 der Landeshauptstadt
Schwerin

Nachdem sich der Rechnungsprifungsausschuss in der vorhergehenden Sitzung mit dem
Jahresabschluss 2012 befasste, legte das Rechnungsprifungsamt im Méarz 2018 den Prifbericht
Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 vor. In der Einfihrung erlduterte das
Rechnungsprifungsamt insbesondere die bedeutsamsten Prifungsfeststellungen.

Die Prifungsfeststellungen betreffend die Verbindlichkeiten zum Unterhaltsvorschuss wurden
nach mehrfacher Beratung mit der Finanzverwaltung im Prifungsprozess und nach der
Stellungnahme der Verwaltung nochmalig geéndert. Nach erneuter Bewertung relativierten sich
die Priufungsfeststellungen. Aufgrund des Haushaltsprogramms war eine Abweichung von der
Buchungssystematik nach NKHR-Projekt (Neues Kommunales Haushaltsrecht) notwendig. Die
korrekte doppische Darstellung gestaltet sich dennoch schwierig. Festgestellte Fehler durch die
Auflésung der Verrechnungskonten und die getrennte Darstellung von Forderungen und
Verbindlichkeiten in Sachen Unterhaltsvorschuss fiihrten allerdings nicht zur Einschrankung des
Testats.

In der Diskussion wurden durch die Mitglieder inshesondere die Hohe der Auszahlungen der
sozialen Sicherung und Vergleichszahlen aus anderen Gemeinden hinterfragt. Herr
Oberbirgermeister Badenschier verweist diesbeziglich auf den Sonderbericht Sozialausgaben
des Landesrechnungshofes M-V.

Die zwei wesentlichen Beanstandungen der Prifung, welche zur Einschrdnkung des Testats
fuhren, entsprechen mithin der Prifungsfeststellung des Vorjahres:

1. Verspatete Vorlage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss 2013 wurde im Jahre 2017 aufgestellt und damit nicht gemanr § 60
Abs. 4 KV M-V innerhalb von vier Monaten nach Abschlusses des Haushaltsjahres.
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Verstolle gegen 8 60 KV M-V fuhren ohne Riucksicht auf ihre Wesentlichkeit zu einer
Einschrankung des Bestatigungsvermerks.

2. Fehlende Dienstanweisungen und fehlende Freigabe der Buchungssoftware

Die nach 88 26 Abs. 13, 27 Abs. 3, 28 Abs. 1 und 30 Abs. 5 GemHVO-Doppik
erforderlichen Dienstanweisungen lagen 2012 nicht vor. Die nach 8 26 Abs. 10 Nr. 1
GemHVO-Doppik notwendige Freigabe der Buchungssoftware H&H erfolgte erst am
26. Mai 2015.

Beide Beanstandungen entstammen bereits der Prufung aus dem Jahresabschluss 2012 und
werden auch in den Testaten zu den Jahresabschlissen 2014 und 2015 zu erwarten sein.
Dieses begrundet sich in der Tatsache, dass die Verwaltung diese erst im Jahr 2015 ausraumte.

Der Verwaltung wurde die Mdglichkeit der Stellungnahme gegeben. Der Verzicht durch den
Oberblrgermeister wurde entsprechend dokumentiert. Dem Ausschuss liegt der Entwurf des
eingeschrankten Bestatigungsvermerks vor.

Die Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses hinterfragten weiterhin, ob die im Prifbericht
im Vorjahr genannten Beanstandungen durch die Verwaltung ausgeraumt wurden.

Die Ausraumung der Beanstandungen und die Berichterstattung obliegen der Verwaltung. Diese
erklarte, dass diese Beanstandungen frilhestens im Jahresabschluss 2015 bertcksichtigt werden
kénnen, da eine Nachsteuerung zum jetzigen Zeitpunkt fir den bereits vorliegenden
Jahresabschluss 2014 aufgrund der Zeitkette nicht mehr maoglich ist.

Herr Maschke hinterfragt die Differenzen beim Unterhaltsvorschuss. Der Oberburgermeister fuhrt
hierzu aus, dass 11/12 der Unterhaltsvorschussgelder vom Land kommen und 1/12 von der Stadt
getragen werden. Forderungen gegen den Unterhaltspflichtigen (lblicherweise der Vater) darf die
Stadt nicht wertberichtigen, weil die Mittel groRtenteils nicht der Stadt gehéren. Nach Aussage
der Finanzverwaltung ist spatestens mit dem Jahresabschluss 2015 mit einer Minimierung der
Abweichungen bei der Auflésung der Verrechnungskonten zu rechnen.

Der Rechnungsprifungsausschuss schloss sich den  Prifungsfeststellungen  des
Rechnungsprifungsamtes an und verfasste seinen eigenen eingeschréankten Prifungsvermerk.

Der Beschluss erfolgte wie folgt:

1.

Der Rechnungspriifungsausschuss nimmt in seiner Verantwortlichkeit fur die értliche Prifung den
Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 und den eingeschrankten
Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsamtes zum Jahresabschluss 2013 zur Kenntnis.

2.
Der __Rechnungspriufungsausschuss  schlieBt  sich  den  Prifungsfeststellungen  des
Rechnungsprufungsamtes an.

3.
Der Rechnungsprifungsausschuss beschliel3t seinen abschlieRenden Prifungsvermerk.

Votum im Ja-Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungsprifungsausschuss 7 0 0
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2.4.2 Feststellung des Jahresabschlusses 2013 der Landeshauptstadt Schwerin
und Entlastung des Oberblrgermeisters

Entsprechend dem vorgegebenen Verfahren, wie bereits unter der Gliederungsziffer 2.3.4
ausgefuhrt, empfahl der Rechnungsprifungsausschuss auch hier der Stadtvertretung, den
Jahresabschluss 2013 festzustellen und den Oberbirgermeister zu entlasten.

Votum im Ja-Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungspriufungsausschuss 7 0 0
2.5 Sitzung vom 14. Juni 2018
251 Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2014 der Landeshauptstadt
Schwerin

Den dritten gepriften Jahresabschluss legte das Rechnungsprifungsamt zum Ende des
Berichtszeitraumes vor. Wiederum hatte sich der Rechnungsprifungsausschuss mit einer
Vielzahl von Dokumenten und dem Bericht des Amtes zu befassen. Die Vorgehensweise
entsprach dem Verfahren fur die Jahresabschliisse 2012 und 2013.

Inhaltlich wurden durch das Amt die wesentlichen Ergebnisse und Prifungsfeststellungen
erortert. Neu in der Anlagenubersicht und damit Bestandteil der Prifung war der
Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss.

Bei der Prufung des Eigenkapitals 2014 kam es noch wahrend des Prifungsprozesses zu einer
Fehlerberichtigung. Diese wurde einvernehmlich durch die Finanzverwaltung vorgenommen.
Gegenstand war die Einstellung von ca. 2,3 Millionen Euro Sonderhilfe des Landes in die
zweckgebundene Kapitalriicklage, welche nicht zulassig war, da es sich hierbei um eine
pauschalisierte Zuweisung handelte. Der Fehler wurde durch die Korrektur behoben und damit
eine Einschrankung des Testats vermieden.

Betreffend die bestehenden Defizite im Anhang erlauterte die Finanzverwaltung, dass diese im
Jahresabschluss 2015 abgestellt werden.

Inhaltlich sind drei wesentliche Beanstandungen zu konstatieren, welche zur Einschréankung des
Bestatigungsvermerkes fuhren. Wie Dbereits prognostiziert, wiederholen sich zwei der
Beanstandungen aus den Jahren 2012- 2013. Die dritte Beanstandung bezieht sich auf den
Anhang. Das Rechnungsprifungsamt beanstandete wie folgt:

1. Verspatete Vorlage des Jahresabschlusses
Der Jahresabschluss 2014 wurde im Jahre 2017 aufgestellt und damit nicht gemaRn
§ 60 Abs. 4 KV M-V innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres.
Verstolie gegen § 60 KV M-V fuhren ohne Riucksicht auf ihre Wesentlichkeit zu einer
Einschrankung des Bestatigungsvermerks.

2. Fehlende Dienstanweisungen und fehlende Freigabe der Buchungssoftware
Die nach 8826 Abs. 13, 27 Abs.3, 28 Abs.1 und 30Abs.5 GemHVO-Doppik
erforderlichen Dienstanweisungen lagen 2014 nicht vor. Die nach § 26 Abs. 10 Nr. 1
GemHVO-Doppik notwendige Freigabe der Buchungssoftware H & H erfolgte erst am
26. Mai 2015.

3. Unvollstandige Erlauterungen im Anhang
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Der Anhang zum Jahresabschluss 2014 wird den Anforderungen der 88 44 Abs. 3,
45, Abs. 3, 46 Abs.2 und 3 und 47 Abs.2 GemHVO-Doppik nicht gerecht. Die
erheblichen Unterschiede zwischen den Ansadtzen des Haushaltsjahres und den
Ergebnissen der Rechnungen sowie zwischen den Ergebnissen des Haushaltsvorjahres
und den Ergebnissen der Rechnungen wurden nicht systematisch erlautert.

Der Verwaltung wurde die Moéglichkeit der Stellungnahme gegeben. Auf diese wurde durch den
Oberblrgermeister verzichtet.

Mit Beschluss ist der Rechnungsprifungsausschuss dem Bericht des Amtes beigetreten und
verfasste seinen eigenen eingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Votum im Ja-Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungsprifungsausschuss 9 0 0
2.5.2 Feststellung des Jahresabschlusses 2014 der Landeshauptstadt Schwerin

und Entlastung des Oberblrgermeisters

In offentlicher Sitzung empfahl der Rechnungsprifungsausschuss der Stadtvertretung den
Jahresabschluss 2014 zu beschlie3en und den Oberbirgermeister zu entlasten.

Votum im Ja-Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungsprifungsausschuss 9 0 0
25.3 Bericht Gber die Prifung der Verwendung der Zuwendungen an Fraktionen

far das Jahr 2017

Den sechs Fraktionen wurden 2017 insgesamt 41.270,00 € an Geldleistungen zur Verfugung
gestellt. Die Beleg- und Nachweisfiihrung erfolgte, eine Fraktion ausgenommen, ordnungsgeman
und nachvollziehbar. Diese funf Fraktionen verwendeten die 2017 bereitgestellten Mittel
weitestgehend im Einklang mit den Regelungen zur bestimmungsgerechten Verwendung.

Als zweckwidrig verwendete Mittel sind nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes die einer
Fraktion verausgabten 385,00 € flr das Buffet bei einer Fraktionssitzung anzusehen. Dieser
Betrag ist mit den Fraktionszuwendungen des Jahres 2018 zu verrechnen. Die Fraktion Blndnis
90/DIE GRUNEN sowie die SPD-Fraktion haben Mittel in groRerem Umfang eingespart.

Bei einer weiteren Fraktion konnte die Verwendung der Fraktionszuwendungen entsprechend der
Richtlinie zur Verwendung der Fraktionszuwendungen aus kommunalen Haushaltsmitteln der
Landeshauptstadt Schwerin nur mit Einschrankungen bestatigt werden. Die vorgelegten
Unterlagen waren weder aufbereitet noch vollstandig. Der nach § 19 Abs. 5 KV-DVO geforderte
zahlenmalige Nachweis und das Kassenbuch lagen fur das Haushaltsjahr 2017 nicht vor. Die
Anforderungen an eine ordnungsgemdaf3e Buch- und Belegfihrung sind nicht erfullt. Das
Rechnungsprifungsamt hat einen hilfsweise anzuerkennenden Verwendungsbetrag in Hohe von
1.643,84 € ermittelt. Fir einen Betrag in Hohe von 80,62 € konnte der Nachweis einer
bestimmungsgemalen Verwendung der Mittel nicht erbracht werden. Dieser Betrag wurde privat
ausgeglichen. Unter Bericksichtigung der hilfsweise anzuerkennenden Verwendungsbetrage
bestehen keine Forderungen der Landeshauptstadt Schwerin gegen die betreffende Fraktion.

Gemall Beschluss der Stadtvertretung vom 21. November 2016 kdnnen Fraktionen

Personalkosten fur die Einstellung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Fraktion der

Entgeltgruppe E 10 TVOD in Anspruch nehmen. Nicht ausgeschopfte Personalkosten werden den

Fraktionen nicht ausgezahlt. In den Personalabrechnungen der Geschéaftsfihrung zweier
9
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Fraktionen sind Zulagen/Sonderzahlungen abweichend vom TV6D enthalten. Nicht eindeutig zu
klaren war die Frage, inwieweit der TVOD verbindlich auf die Arbeitsvertrage der Geschéftsfihrer
der Fraktionen anzuwenden ist. Dem Rechnungsprifungsausschuss wurde empfohlen, die
Verwaltung um eine juristische Bewertung zu ersuchen. Diesem Vorschlag hat sich der
Rechnungsprifungsausschuss angeschlossen. Die Verwaltung hat in der Sache um eine
Bewertung des Kommunalen Arbeitgeberverbandes M-V ersucht. Dieser erklart sich in der
Angelegenheit mit Schriftsatz vom 26. Juni 2018 wie folgt:

... Im Ergebnis wird man daher festhalten missen, dass Fraktionen in eigener Rechtsfahigkeit
Arbeitsverhdltnisse eingehen koénnen und dass damit kein Arbeitsverhdltnis mit der
Gebietskorperschaft begrindet wird. Insoweit liegt auch keine Bindung an den TVOD-V (VKA)

vor.

Mithin bestétigt sich die erste Befundung des Rechnungsprifungsamtes, dass im Ergebnis die
Zulagen und Sonderzahlungen in der Berichterstattung zwar angemerkt, aber nicht beanstandet
wurden. Ein Rechtsverstol} ist unter Berlcksichtigung fehlender einschrankender Regularien des
Gesetzgebers nicht gegeben.

Hinsichtlich der aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes rechtswidrig verwendeten Mittel fir ein
Buffet anlasslich der Fraktionssitzung hat die betreffende Fraktion in ihrer Stellungnahme zum
Prifbericht der Unzuldssigkeit und damit der Zweckwidrigkeit der Kosten fiir das Buffet bei einer
Fraktionssitzung widersprochen. Im Ergebnis einer langanhaltenden Diskussion im
Rechnungsprifungsausschuss vermochte sich dieser nicht der Auffassung der Fraktion
anzuschlief3en und trat der Auffassung des Rechnungsprifungsamtes bei.

Votum im Ja-Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen
Rechnungsprifungsausschuss 6 0 3
3. Stellungnahmen der Verwaltung

Im Prufungsverfahren verfolgt das Rechnungsprifungsamt den Grundsatz, dass die Verwaltung
oder betreffend der Prufung der Fraktionszuwendungen die Fraktionen in jedem Fall die
Moglichkeit erhalten, sich zu den getroffenen Priufungsfeststellungen zu erklaren. Im Falle der
gepriften Jahresabschliisse hat die Verwaltung die getroffenen Prifungsfeststellungen akzeptiert
und auf eine Stellungnahme verzichtet. Im Ubrigen wurden die Stellungnahmen entweder in die
Berichte eingearbeitet oder diese als Anlage zu den Prifungsberichten beigefigt, ggf. auch
nochmalig bewertet. Dieser Bericht stellt eine Zusammenfassung der Beratungen im
Rechnungsprifungsausschuss dar und nimmt auf die bereits ausgefertigten Berichte Bezug.
Unter diesen Umstanden ist eine erneute Stellungnahme der Verwaltung zu meinem
Tatigkeitsbericht entbehrlich.

4. Ausrdumungsverfahren

Wie bereits ausgefihrt, obliegt die Ausrdumung der Beanstandungen der 6rtlichen
Rechnungsprifung dem Oberbirgermeister. Das entsprechende Controlling hierzu erfolgt durch
das BiUro des Oberbirgermeisters, welcher zum  aktuellen  Sachstand im
Rechnungsprifungsausschuss berichtet. Auch im Ergebnis des Erfahrungsaustausches mit dem
Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Dortmund wéare es winschenswert, wenn die
Prifungsfeststellungen in einem starkeren Mafle ihre Resonanz in kommunalpolitische Initiativen
der Stadtvertretung minden.
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Ungeachiet dessen fohrt das  Rechrungsprifungsamt bei  sich  wiederholenden
Prifungsgegenstinden eine Nachschau zu den getroffenen Prifungsfeststeliungen durch und
berichtet hierzu im Rechnungsprifungsausschuss.

5. Schlusshemerkungen

Der Rechnungsprifungsausschuss ist in seinem Wirken, wie auch alle anderen Fachausschiisse
der Stadtvertretung, ehrenamtlich tatig. Insbesondere die EinfUhrung der kommunalen Doppik
hat die Anspriche an die zu leistenden Arbeit deutlich angehoben. Auch wenn sich der
Rechnungsprifungsausschuss seines Rechnungsprifungsamtes bedient, so ftragen die
ehrenamtlichen Ausschussmitglieder letztendlich die Veramtwortung for die 6rtiche Prifung.
Insbesondere mit der Prifung der Jahresabschlisse und dem zu erteilenden Testat wird diese
besondere und einzigartige Verantwortung deutlich.

Rechnungsprifung ist kein Selbstzweck. Das Ansinnen des Ausschusses ist es, durch unser
politisches Wirken im Rechnungsprifungsausschuss dazu beizutragen, dass die Grundsétze der
Rechtmafigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit in  einem hdheren Mafle im
Verwaltungshandeln Beriicksichtigung finden. Dieses ist uns, gemessen an der gesetzlichen
Aufgabenstellung, nicht vollumfinglich gelungen, weil die gegebenen Ressourcen, und das wird
in diesem Bericht deutlich, durch die Jahresabschlussprifungen gebunden waren.

lch bedanke mich bei allen Ausschussmitgliedern und der Verwaltung ausdriicklich fir die
konstruktive Zusammenarbeit.

Schwerin, den 30, Oktober 2018

e il

Arndt Miller
Vorsitzender des Rechnungspriifungsausschusses
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