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Beschluss der Stadtveriretung vom 03.012,2018 zu TOP 31 ,,1. Anderungssatzung der
Schiilerbeférderungssatzung®, DS-Nr. 01508/2018

Sehr geehrter Herr Nolte,

gemal § 33 Abs. 1 Satz 1 KV M-V widerspreche ich dem Beschluss der Stadtvertretung in ihrer
Sitzung vom 03.12.2018 zu TOP 31 ,1. Anderungssatzung der Schillerbeférderungssatzung”, DS-
Nr. 01508/2018.

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 03.12.2018 zu Top 31 — DS-Nr. 01508/2018 unter
anderem beschlossen;

In der Anfage 1 (1. Anderungssatzung) wird in Artike! 1 ein neuer Punkt 2 (die
Nummerierung des jelzigen Punkt 2 und nachfolgende erhéht sich entsprechend) mit
folgendem Inhalf eingefligt:

.2 In§ 3 Absatz 4 Punkt 1 wird ,mehr als 2 km" ersetzt durch ,mehr als 1 km" und in Punkt
2 wird .mehr als 4 km" ersefzt durch mehr als 2 km”.

Nach & 33 Abs. 1 Satz 1 KV M-V hat der Oberblrgermeister einem Beschluss der Stadtvertretung
Zu widersprechen, wenn dieser das geltende Recht verletzt.

Der Beschluss der Stadivertretung verletzt das geltende Recht,
Zur Begriindung darf wegen Inhaltsgleichheit der Thematik auf den Widerspruch des

Oberbtrgermeisters vom 03.05.2018 gegen den zu der DS-Nr. 01326/2018 unter Top 14
ergangenen Beschluss der Stadtveriretung in ibrer Sitzung am 23.04.2018, die mit Schrifisatz des
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Oberblirgermeisters vom 27.06.2018 ergangene Beanstandung des zu der DS-01439/2018 zu
TOP 14.1 gefassten Beschlusses der Stadtvertretung vom 18.06.2018 sowie auf die hierauthin mit
Schriftsatz vom 02.07.2018 ergangenen Hinweise der Rechtsaufsichtsbehérde verwiesen werden.

Die vorgenannten Schreiben sind diesern Schreiben nochmais in Kopie als Anlage beigeflgt.

Mit freundlichen Griaften

LAY
Badenschier
(rgermeister der Landeshauptstadt Schwerin
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Besohiluss der Stadtvertretung vom 23.04.2018 zu TOP 14 , Anderung der
Suhitlerbeforderungssatzung und der Umsetzengsrichilinie fifr Lefstungen aus e BoT-
Pakef", DS-Nr. 01326/2018

Sehr geehrter Herr Nolte

gemal § 33 Abs, 1 Satz 1 KV M-V widerspreche Ich dem Beschluss der Stadtvertretung in ihrer
Sitzung vom 23.04.2018 20 TOP 14 Anderung der Schiiletbefbrderungssatzung und der
Umsetzungstichtlinie fir Lelslungen aus dem BuT-Paket®, [8-Nr. 013262048,

bie Stadivertreting hat in ihrer Sitzung am 23,04.20186 26 Tap 14 — DS-Nr. 01326/2018
baschlogsen:

«Ler Oberbiirgermeister wird beauttragt, die Satzung der Landeshauptstadt Behwerdn Obsr
die SchilerbafSrdaning und die Erstatiung von nofwendigen Aufwandungen® und die Richi-
finie zur Umsetzung fiir die Lelstunigen aus dem Bildungs- und Telilshapaket dahingehend

— Zu andein, dass dis Mindestentfernungen zwischen Wohn- und Schivlstandort zur
Ubernahme der Fahrikosten, suf folgende Werle gesindert werdan:

Schiiferinnen und Schiller bis zur Klassensiufe 6: 1 ki Schitlerinnen und Schiller ab
Klassensiufe 7: 2 kmi

Der gedndeite Entwad ist demenisprechend im 2weiten Schulhafbiabr in den
Schulkonferenzen der éffentlichen Schwerinar Schulen und in der Efternvertretung zu
diskutieran. Die Beteiligung soffte zeitnah bagehnen und so dirchgefohrt werden, dass eine
Beschussfassung der gedinderien Sateung zum 18, Juni 2018 inder Stadiverfraiung
erfolgen kann, Die Satzaungsiinderungen sollen zum 1,8.2018 in Kraft treten.
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Im Falle einer Satzungsénderung werden die analogen Wente auch flir die mallgeblichen
Bestimmungen ins BuT Ghernommen.”

Nach § 33 Abs, 1 Satz 1 KV M-V hat der Oberblirgermeistar einem Beschluss der Stadiveriratung
widersprechen, wenn digser das geltende Rechi verlatzt,

Der Beschluss der Stadiverratung verletzt das galtende Bechl.

Nach Rechtsauffassung des Bildungsministeritims in seiriem hier am 12.04.20718 eingagangation
Schreiben sind wus den dort ndher bepannten Grilnden die Wegstrecken fiir die
Schlerbetérderung ledighich auf 2 km (Grundschule) und 4 km (weiteriGhrende Schuls)
fastzusetzen, Dieges Schretben ist in Kopie als Anlage beigefigt. Wirde demgegeniiber im
Ergebnis der angedachten Diskussion dem Beschiuss der Stadiveriretung gefolgt, dann wirde dies
mit voravssichlichen Mehrkosten fir dan stédtischen Haushalt in Hohe von ca, 163.000 € par
anne {ca. 1.000 weitere berechligie Schiferinnen und Schitler x 16,30 € Monatsbetrag for die

Schllerbeforderung x 10 Monate {ohne Ferien) verbundan sein,

Eifs solches Ergebnis stiinde zum einen bereits im Widerspruch 21 den Regelungen in § 43 Abs, 4
KV M-V. Hiernach ist die Landeshauptstadt Schwerin den Grundsitzen der Sparsamkeit und der
Wirlschafllichkeit varpflichtet. Aufgrund der anhaftend defizitéren Haushalislage ist die
Landeshsupistadi Schwerin im begonderen MaRe zu einem sehr sorgfiltigen Umgang mit den
finanziellen Ressourcen verpflichiet,

Zum anderen ldge ein Verstofl gegen die Regelung in § 31 Abs, 2 Satz 2 KV M-V vor,

Higrnach miissen Mehrausgaben zwingend mit einem entsprechenden Deckungsvorschlag
varsehen sein. Ein Beschluss fber einen Antrag ohne einen addguaten Deckungsvorschlag wiire
rechtawidrig {val. Gentner in Darsow, KV M-V, Kommentierung 4. Aufl. § 31 Rn, 8}, Ein
entsprechender Deckungsvorschlag zu den vorgenannten Mehrkosten ist dem Beschiuss nicht

enthshinen,

Schiiefilich Jage auch ein Versto® gegen die Regelung in § 31 Abs. 2 Satze 3.4 KV M-V vor,
Hisrnach milssan §ir den Fall, dass der Beschlugs zu einer verzogerten Umsetzung das
Haushalissicherungskonzeptes tihi, zusétaliche neue die Verzbgerung kompensisrends
MaBnahmen benannt warden. Ein solcher Vorsehlag st dem Beschluss ebenfalls nicht zu

entnshinen,

Mit freundlichen Griiien

[ K
T
Dr. Rich Badenschisr
Oberbfirgermeister der Landeshauptstadl Schwerin
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Beschluss der Stadivertretung vom 18.06.2018 zu TOP 14.9 - DS-Nr.; 01439/2018 —
Widerspruch des Oberblirgermeisters - {iber den Widerspruch des Oberblrgermeisters vom
03.05.2018 gegen den Beschiuss der Stadivertretung vom 23.04.2018 zu TOP 14 ,Anderung
der Schilferbefdrderungssatzung und der Umsetzupgsrichtlinie fiir Lelstungen aus dem
BuT-Paket”, DS-Nr. 91326/2018;

hier; Beanstandunig aem, § 33 Abs. 2 KV M-V

Sehr geehrter Herr Nolte

gemaB § 33 Abs. 2 KV M-V beanstande ich den Beschluss der Stadivertretung vom 18,06.2018 zu
TOP 14.1 - DS-Nr.: 01438/2018 - Widerspruch des Oberborgermeisters - Gber den Widsrspruch
des Oberbirgermeisters vom 03,05.2018 gegen den Beschiuss der Stedtvertretung in hrer
Sitzung vom 235042018 2u TOP 14 ,Anderung der Schillerbefdrderungssatzung und der
Umsetzungsiohtiinie fir Lelstungen aus dem BuT-Pakei®, DS-Nr. 0122612018,

ii)ie Stadtveriretung hat in ihrer Sitzung am 23.04.2018 zu Top 14 ~ DS-N. 01326/2018
beschlossan:

.Der Oberbirgermeister wird beauftragt, die ,Satzung der Landeshauplstadt Schwerin dber
die Schiilerbeftrderung und die Erstatiung von notwendigen Aufiwvendungen® und die Richt-
linfe zur Umsetzung i die Leistungen aus dem Bildungs- und Teithabepaket dahingshend
zu andern, dass die Mindzstentfernungen zwischen Wohn- und Schulstanden zur
Ubernahme der Fahrikosten, auf folgende Werle gedindert werden!

Schilerinnen und Schiiler bis zur Klassenstufe 6: 1 km Schillerinnen und Schiler ab
Klassanstife 7: 2 km
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Der geanderia Entwurf ist dementsprechend im zwelten Schulhalbjahr in den
Schulkonfersnzen der 6ffentlichen Schweriner Schuien und in der Elternvariretung zu
diskutieren, Die Beteiligung sollfe zeftnah hegonnen und so durchgefiihit werden, dass eine
Baschussfassung der gednderien Satzung xum 18. Juni 2018 in der Stadtverirelung
erfolgen kann. Die Satzungsanderurigen sollen zum 1.8.2018 in Krafl treten,

im Falle einer Salzungséndening werden dis analogen Werte auch fir die maltgeblichen
Bestimmungen im BuT Dbernommen.”

Mit Schreiben vom 03.05.2018 hat der Oberbiirgermeister nach § 33 Abs. 1 Satz 1 KV M-V dem
Beschluss der Stadivertreteing widersprochien, well dieser das geltendes Recht verlelzt,

Zur Begrimdung wurde angefliihrl, dass nach der Rechtsaulfassung des Blidungsministeriums in
seinem hier 2zm 12.04.2018 singegangenen und dem Beschluss der Sladivertisiung vom
23.04,2018 in Kopie als Anlage beigefigten Schreiben aus den dort ngher benannten Grandsn die
Wagstrecken fiir dia Schifterbeftrderung fediglich auf 2 km (Grupdschule) und 4 km
(welterdfDhrendes Schule} festzusetzen selen. Wiirde demgegentber im Ergebnis der angedachien
Diskussion dem Beschluss der Stadtverretuny gefolgt, dann wilrde ties mit voraussichtlichen
Mahrkoaten filr den siéddiischen Haushalt in Héhe von ca, 163.000 € per anno {ca. 1.000 weilere
barechligte Schiilerinnen und Schitter x 16,30 € Monatabelrag fiir die Schillerbefrderung x 10
Monate {ohne Ferien) verbunden sein. Ein solches Ergebnis stiinde zum einen berelts im
Widerspruch zu den Regelungen in § 43 Abs. 4 KV M-V, Hiernach sei die Landeshauptstait
Schwerin den Grundsdlzen der Sparsamkeit und der Wirlschaftlichkeit verpflichiet. Aufgrund der
anhaltend defizitaren Haushaltstage sei die Landashauptatadt Schwerin im besonderen MaRe zu
elnem sehr sorfalligen Umgang mil den finanziellen Ressourcen verpflichiet, Zum anderen lige
eln Verstolh gegen die Regelung in § 31 Abs. 2 8alz 2 KV M-V vor. Hiernach milssten
Mehrauegabezn zwingend it einem entsprechenden Deckungsvorschlag varsehen sein. Ein
Beschiuss Gber ginen Anlrizg ohine einen sdéquaten Deckungsvorschlag ware rechiswidng (vgl
Gentner in Darzow, ¥V M-V, Kommentierung 4. Aufl. § 31 Rn. 6), Ein entsprechender
Deckungsvarschlag 2u den vorgenannten Mehrkosten sei dem Baschiugs nicht entnehmen.
SchiieBlich [3ge auch sin Varstoft gegen die Regelung in § 31 Abs, 2 Bitze 3,4 KV M-V vor.
Hiernach missten fiir den Fail, dass der Beschluss zu einer verzdigsren Umsetzung des
Haushaltssicherungskonzeptes fitut, zusitzliche neue die Verzbgerung kompensierende
Mafinahmen benannt werdan. Eir solcher Vorschlag sei dem Beschiugs ebenfalls nicht zu

entnehmen.

Die Stadivertretung hat sich am 18.06.2018 erneut mit der Thematik befasst, und dem Widerspruch
des OberbUrgermeisters vom 03.05.2018 nicht abgeholfen, Digr Beschluss der Stadiverirefung vem
18.06.2018 ist deshalb vom Oberbiirgermeisier zu baanstanden und der Rechtsaufsichisbehdrde
arpuzeigen (§ 33 Abs.2 Satz 1KV-M-V).

Mit freundlichen Grufien

fs.

D, Ricg'Sadenschier
Oherbifrgermeister der Landeshauptstadt Schwerin
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Anzeige von Beanstandungen diverser Beschifisse nach § 33 Abs. 2 KV M-V

thre Schreiben vom 25.6.2018

Sehr geshrier Herr Dr, Badenschier,
flir dis Anzeige der o.a. Beansiandungen bedanke ich mich,

ich bitte mich darliber zu informieren, solife seitens der Stadiveriretung gegen ¢ing dieser Bean-
standungen Kiage vor dem Verwaltungsgericht erhoben werden,

Die fiir die Landeshaupistadt Schwerin ungewbhnliche Hiufung von Beanstandurigsn nehme ich
im Rahmen meiner rechisaufsichtlichan Beratungspilicht nach & 78 Abs. 1 KV M-V zum Anlass, auf
Folgendes aufmerksam 2u machen:

1. Eine funktionterende kemmunale Selbstverwallung ist darauf angewiesen, dass die belden
stadtischen Organe Stadivertretung ynd Oberblirgermeister bei der Wahmehmung der je-
wailigan Organaufgaberi ein gedeihliches 2usammenwirken anstreben. Dieses gedeihliche
Zusarnmenwirken wird nach hiesigen Erfahrungan mit andaren kommunalen Kérparschat-
ten belastet, wenn nicht beide Organe eln emsthaftes Inferesse daran zeigen, dess Bean-
standungsverfahren nach § 33 Abs, 2 KV M-V auf seltens Ausnahmefslle beschrankt blei-

ben,
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2. Das freie Mandat der Stadtverireter ist nach § 23 Abs. 1 Satz 3 KV M-V auf den Rahmen
der geftendan Gesetze begrenzt. Nur in dlesem Rahmen sind die Stadivertreter demzufolge
berechtigt, bei Abstimmungen ihrer poliischen Uberzauguny bzw. hvem Verstandnis des
offentlichen Wohls zu folgen. Jedenfalls sowsit es um die Problematik der Strafenausbay-
beitréige geht, scheint &8 nur schwer vorstelibar, dass einer relativen Mehrheit der Stadiver-
trefer bef der in Rede slehenden Beschlussfassung die Rechtswidrigkelt inrer Entscheidung
hei der Zurlckwelsung des - verwaltungsseitig (ibsrzeugend begrtindstsn - Widerspruchs
tais#ichifich nicht bewusst gewasan sein konnte. Auch wenn es nach der Kommunalverfas-
sung sanktionslos bleibt, selbst vorsatziich rechiawidrige Beschliiese zu fassen, solite sich
jeder Stadtverireler bewusst sein, dass auch er Tell der vollziehenden Gewalt ist, die nach
Art. 20 Abs. 3 des Grundgesstses an Recht und Gesetz gebunden ist. Der grundiegende
Konsens darliber, was Rechisstaatlichkeit bedeutet, solite ingofern nicht durch vermeintlich
populare Beashlussfassungan in Frage gastell werden.

Ergénzend zu diesen rechtsaufsichilichen Hinwelsen darf ich auf unser Gespriich vom 27. Jund
2018 Bexug nehmen, in dem ich verdouticht hatte, dass die Verhandiungen zur Fortsehreibung der
Konsolidierungsversinbarung mit der Landeshauptstadt Schwerin aul der Ebene der Stadtverireter
ebenfalls den Grundkonsens voraussetzsn, auch kiinflig zur Konsolidierung des stadiischen Haus-
halts beitrugen zu wollen. Beschiussfassungen, die entpagen § 31 Abs. 2 KV M-V keinen Vor-
schiag enthallen, wis Mehraufwendungen, Mehrauszahlungen, Mindereririge oder Mindereirizah-
iungen gadeckt werden sollen, stehen hlerzu in einem grundlegenden Widerspruch.

Mit freundlichen Grilen
Im Aufirag

gez. Jorg Hochhaim



