Stadtvertretung

der Landeshauptstadt

Schwerin Datum:  28.07.2020
Dezernat: Il / Fachdienst
Verkehrsmanagement
Bearbeiter/in: Herr Hagemeister
Telefon: 0385 545 2061

Beschlussvorlage

Drucksache Nr. ]
offentlich

00402/2020

Beratung und Beschlussfassung

Dezernentenberatung
Hauptausschuss

Betreff

Genehmigung zur Ausschreibung und Vergabe an den wirtschaftlichsten Bieter von
Planungsleistungen fiir den grundhaften Ausbau von zwei StraRen im Stadtgebiet.

Beschlussvorschlag

1. Der Hauptausschuss entscheidet im Einvernehmen mit dem Oberbirgermeister, die
Ausschreibung fir Planungsleistungen fir die Leistungsphasen 1 und 2 von zwei Stral3en
im Stadtgebiet Uber das Zentrale Vergabemanagement der Landeshauptstadt
durchzufthren.

Es handelt sich um:

- Alte Crivitzer Landstral3e (Muel)
- Muel3 Ausbau (MuelR)

2. Der Hauptausschuss ermachtigt den Oberblrgermeister, den Bieter zu beauftragen, der
die bestmdgliche und wirtschaftlichste Projektidee vorgelegt hat.

Begrindung

1. Sachverhalt / Problem

Grundsatzliches:

Bei HOAI-Leistungen handelt es sich um Leistungen der Architekten/Architektinnen und
Ingenieure/Ingenieurinnen. Diese Uben eine freiberufliche Tatigkeit i.S.d. § 18 Abs. 1 Nr. 1
EStG aus. Die HOAI (Verordnung tber Honorare fr Architekten- und Ingenieurleistungen)
regelt die Vergitung der Leistungen von Architekten und Ingenieuren, die
Planungsleistungen in den Bereichen der Architektur, der Stadtplanung und des Bauwesens
erbringen.

Bei geschéatzten Auftragswerten unterhalb des EU-Schwellenwerts erfolgen Vergaben
grundsatzlich nach den allgemeinen Bestimmungen des Haushaltsrechts
(Bundeshaushaltsverordnung, Landeshaushaltsverordnung M-V), des Wertgrenzenerlasses
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(VV M-V, GIl. Nr. 703-18), sowie der VOL/A und VOL/B (jeweils 1. Abschnitt). Fur die
Vergabe von freiberuflichen Leistungen gelten jedoch keine Wertgrenzen, da der
Wertgrenzenerlass hierauf keine Anwendung findet.

Gemal 8§ 5 Abs. 5 der Hauptsatzung trifft der Hauptausschuss im Einvernehmen mit dem
Oberblrgermeister die Entscheidung Uber den Abschluss von Dienstleistungs,- Honorar-
oder Werkvertragen mit einem Wert ab 30.000,00 €. HOAI-Vertrage sind in der Regel
Honorarvertrage. Dieser Wert wird bei der geplanten Ausschreibung mit einem geschétzten
Auftragswert von 52.000,00 € Uberschritten. Folglich sind der Hauptausschuss sowie der
Oberblrgermeister mit in die Entscheidung einzubeziehen.

Sachlage:
Die fachgerechte und wirtschaftliche Erhaltung des StraReninfrastrukturvermdgens ist eine

der wichtigsten Aufgaben des Stral3enbaulasttragers. In der Vermogensbilanz der
Landeshauptstadt Schwerin stellt die ,Infrastruktur Stral’e” einen wesentlichen Posten dar.
Die systematische und nachhaltige Erneuerung der Stral3en ist somit von erheblicher
Bedeutung.

Bisher wurden die zur Verfligung stehenden Investitionsmittel fur die Sicherstellung der
zweckentsprechenden Nutzung der Hauptverkehrsstraf3en, auf denen das grofR3te 6ffentliche
Verkehrsbedurfnis besteht, verbraucht. Es zeigt sich allerdings zunehmend, dass auch in
HaupterschlieBungsstraRen und Anliegerstral3en dringender Erneuerungsbedarf besteht.

Im Zusammenhang mit der Umstellung der Haushaltswirtschaft auf die Doppik ist als Teil
der Vermogensfassung auch der Zustand der Stral3en nach einheitlichen Mal3stdben erfasst
und bewertet worden. In der Folge hat der Eigenbetrieb Stadtwirtschaftliche
Dienstleistungen (SDS) auf dieser Grundlage sein Straf3enunterhaltungskonzept 2017
erarbeitet. Das Konzept vergibt fiir jeden StralRenabschnitt Zustandsklassen auf Grundlage
der Teilwerte Gebrauch und Schaden und ggf. das Erfordernis der Durchfiihrung von
Unterhaltungsmafnahmen. Hierbei wird die beste und die schlechteste Benotung des
StraRenabschnittes dokumentiert (Zustandsklassen ,MIN“ ,MAX®). (vgl.
Strallenunterhaltungskonzept 2017, SDS).

Fur eine Zustandsklasse unter 4,5 werden entweder kein Handlungsbedarf (1,0 bis 1,5)
bzw. Instandsetzungsmal3nahmen (1,5 bis 4,5) vorgesehen. Bei einer Zustandsklasse > 4,5
kommt nur noch die Erneuerung bzw. der Umbau in Betracht. Die Zustandsklasse 8 ist die
schlechteste Bewertung in dem Konzept.

Das Erneuerungsbedirfnis ist gesondert nach HaupterschlieBungsstral3en und
AnliegerstralRen dokumentiert. Auszug aus dem StraRenunterhaltungskonzept von 2017:

StralRenkategorie Stralle Zustandsklasse | Zustandsklasse | Zusatz
MAX (1 - 8) MIN (1 - 8)
: Alte Crivitzer
HaupterschlieRungsstralle LandstraRe 8 4 GA
Anliegerstralle Muel3 Ausbau 6 3 -

Die Alte Crivitzer Landstral3e wurde mit den Zustandsklassen 4 (MIN) und 8 (MAX)
bewertet. Zudem wurde der Zusatz ,GA* (steht fur ,Grundhaften Ausbau®) vergeben. Es
wurde folglich eingeschétzt, dass die grundhafte Erneuerung der Stral3e wirtschaftlicher
waére als eine Stralensanierung. Die Stral3e Mueld Ausbau wurde mit den Zustandsklassen
3 (MIN) und 6 (MAX) bewertet. Auch hier zeigt sich, dass die Straf3e an der Schwelle zur
vollstandigen Erneuerung steht bzw. schon teilweise tberschritten wurde.
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Die Aufnahme der Alten Crivitzer Landstrafl3e im Haushalt 2019/2020 erfolgte auch aufgrund
der Tatsache, dass die Stral3e im Zuge des 4-spurigen Ausbaus der B 321 zwischen Muel3
und der Bricke Raben-Steinfeld als Umleitungsstrecke verwendet werden muss. Aufgrund
des gegenwartigen Zustandes und der zu erwartenden starken Nutzung durch den
Umleitungsverkehr wird ein grundhafter Ausbau im Nachgang unumganglich sein. Mit der
Vorplanung werden die notwendigen Vorarbeiten geleistet, damit der grundhafte Ausbau
nach Fertigstellung des 4-spurigen Ausbaus der B 321 umgesetzt werden kann. Die
Haushaltsmittel fur die Planung des gesamten Streckenabschnitts im Ortsteil Muel3 wurden
im Haushalt 2019/2020 und weiterfiihrend im Haushaltsplan 2021/2022 eingestellt. Der
StraRenausbau der Alten Crivitzer Landstraf3e und Muel3 Ausbau muss deshalb
zusammengefasst betrachtet werden.

Aufgrund der Diversitat der Streckenabschnitte und der Unterbringung vieler planerischer
Aspekte u.a. Vermessung, Baugrundanalyse, Baumgutachten, stadtplanerische Gestaltung
(Fahrbahnbelag), Parkkonzept, Entwicklung des Freilichtmuseums Schwerin-Muel3, usw.,
soll die Vorplanungsphase (LP 1-2) losgeldst von den weiteren Leistungsphasen
ausgeschrieben werden.

Durch die Fachgruppe Verkehrsplanung werden Leitlinien definiert, die bindend fiir den
Ausschreibungswettbewerb sind. Dadurch kénnen alle wichtigen Aspekte vereint werden,
die Uber eine normale StralBenplanung hinausgehen. Die teilnehmenden Ingenieurbiros
kénnen daraus Projektideen erarbeiten und einreichen. Aus diesen wird, anhand eines
strukturierten Bewertungsschemas, die bestmdgliche und wirtschaftlichste Projektidee
ausgewahlt und der Zuschlag fiir die Vorplanung erteilt.

Folgende Leitlinien wurden durch die Fachgruppe Verkehrsplanung erarbeitet:

- Sichere Fuhrung des Ful3- und Radverkehrs auf der gesamten Strecke

- Mogliche Ausweisung als Tempo 30 Strecke / Zone aufgrund der starken
FuRganger- und Radverkehre (Tourismus und Freilichtmuseum)

- Forderung des Radverkehrs (z.B. Abstellanlagen.)

- Barrierefreier Ausbau der drei Bushaltestellen auf der Strecke.

- Beriicksichtigung und weitere Umsetzung des Parkkonzepts von 2013 (von 69.2) fur
GroRveranstaltungen des Freilichtmuseums

- Berlcksichtigung der Planungen des Freilichtmuseums: Eingangssituation des
Museums, Fuhrung des Fu3géngerverkehrs von/zu Bushaltestellen oder
Parkplatzen, Querungsmdglichkeiten schaffen, Verkehrsberuhigung, etc.

- Berlcksichtigung des Bebauungsplanverfahrens 89.16 ,Muel3 — Alte Fahre*

- Der Eingang des Ortsteils am Knoten B 321 / Lomonossowstralie. soll die
historischen Gebaude und das Freilichtmuseum entsprechend prasentieren.
Winschenswert sind historische Fahrbahnbelage, ausreichend breite Gehwege,
usw. Die Stadtplanung und die Denkmalpflege sind friihzeitig einzubeziehen.

- Stellplatzbedarf im Bereich der beiden Gaststatten (zw. Hausnummer 10 und 18)
bertcksichtigen.

- Einbeziehung des alten Zollhauses (in den StralRenraum hineinragende Fassade),
bspw. als Verkehrsberuhigung oder Querung.

- Baumerhalt und Wiederherstellung einer geschlossenen Baumallee im Abschnitt von
den Kleingarten bis zum Buswendeplatz
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Uber die folgende Ausschreibung soll hier entschieden werden (die Tabellenwerte sind ca.-
Werte und wurden gem. HOAI 2013 ermittelt. Die zusatzlichen Leistungen sind Richtwerte
aus aktuellen Projekten):

StralRe Verkehrsanlage Zusétzliche Gesamtsumme
Leistungen

Alte Crivitzer LandstraRe und
Muel3 Ausbau

35T€ 17 T€ 52 T€

Nach der erfolgten Ausschreibung soll der wirtschaftlichste Bieter, der gleichzeitig
auch die Leitlinien am besten umgesetzt hat, entsprechend beauftragt werden.

2. Notwendigkeit

Fur die oben genannten StraRen wurden sehr schlechte Zustandsklassen festgestellt.
Zudem wird der Umleitungsverkehr der B 321 aufgrund der BaumaRRnahme des
StraRenbauamtes den Zustand weiter verschlechtern. Bei Vernachléassigung der
Stral3enerneuerung drohen der Verfall des Anlagenvermdgens und die dauerhafte
Beeintrachtigung der Verkehrssicherheit. Die Beeintrachtigung fir Nutzer und Anlieger und
der einhergehende Attraktivitatsverlust der betroffenen Stral3en liegen auf der Hand.

Hinzu kommt, dass der Bereich des Freilichtmuseums Muel in einer europaweiten
Ausschreibung (Leistungsphasen 1-2) fur ein Ausstellungskonzept auf Grundlage der
»,Machbarkeitsstudie zur Revitalisierung der Dorf- und Museumsanlage in Schwerin-Muel
zur touristischen Nutzung® steht, welche im Dezember 2016 durch die Stadtvertretung
beschlossen wurde. Hierbei ergeben sich vielfaltige Verknupfungspunkte mit einem
grundhaften Ausbau der Alten Crivitzer Landstraf3e, bspw. im Bereich der Eingangssituation,
Barrierefreiheit, Bushaltestellen, der Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum, der
Anbindung von Fu3-, Rad- und MIV (Stellplatze), usw. Die erforderlichen Abstimmungen
erfolgen mit dem Antragsteller der Ausschreibung fir das Freilichtmuseum (SDS).

3. Alternativen

Sollte die Ausschreibung und Vergabe der Planungsleistungen nicht durchgefihrt werden,
kénnen die oben genannten StraRen nicht erneuert werden. Wie bereits dargestellt, ergabe
sich in der Folge eine fortschreitende Zerstérung des Strafl3eninfrastrukturvermogens.

4. Auswirkungen

X] Lebensverhaltnisse von Familien: Die gegenwértig vorhandenen Beeintrachtigungen
durch L&rm und Erschuitterungen des Stral3enabschnitts kdnnen beseitigt werden. Die
Benutzbarkeit der Stral3en fur alle Verkehrsteilnehmer, insbesondere auch fir Ful3génger
und Radfahrer, wiirde verbessert. Daraus ergibt sich eine Verbesserung der
Lebensbedingungen fir Bewohner und eine Steigerung der touristischen Attraktivitat des
Ortsteils.

DX Wirtschafts- / Arbeitsmarkt: Die Vergabe der Planungsleistung soll an ortsansassige
Ingenieurburos erfolgen, insofern werden Arbeitsplatze gesichert.
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X Klima / Umwelt: Bessere Fahrbahnverhaltnisse fiihren zu einer Steigerung des
Radverkehrsanteils.

[ ] Gesundheit:

5. Darstellung der finanziellen Auswirkungen auf das Jahresergebnis / die Liquiditat

Der vorgeschlagene Beschluss ist haushaltsrelevant

|X| ja (bitte Unterabschnitt a) bis f) ausfiillen)

[ ] nein

a) Handelt es sich um eine kommunale Pflichtaufgabe:

X ja

[ ] nein, der Beschlussgegenstand ist allerdings aus folgenden Griinden von
Ubergeordnetem Stadtinteresse:

Zur Erfullung der freiwilligen Aufgabe wird folgende Deckung herangezogen:

b) Sind Uber- bzw. auRerplanmafige Aufwendungen / Auszahlungen erforderlich?

[]ja, die Deckung erfolgt aus:
X nein.

c) Bei investiven MaRhahmen:
Ist die MaRnahme im Haushalt veranschlagt?
X ja, MaRnahmenbezeichnung (Malnahmenummer)
Die Malinahmen sind Gegenstand des Haushaltsplanes 2019/2020.

Teilhaushalt: 10 Verkehr
Investitionsmalnahmen: 5410119007 - Alte Crivitzer LandstralRe

[ ] nein, der Nachweis der Veranschlagungsreife und eine Wirtschaftlichkeitsdarstellung

liegen der Beschlussvorlage als Anlage bei.

d) Drittmitteldarstellung:
e) Welche Beitrage leistet der Beschlussgegenstand fir die Konsolidierung des aktuellen
Haushaltes:

Die Malinahmen sind Gegenstand des Haushaltsplanes 2019/2020.
Die Auftragserteilung fuhrt nicht zu zusatzlichen Ausgaben.
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f) Welche Beitrage leistet der Beschlussgegenstand fir die Konsolidierung kinftiger
Haushalte:
Die Unterhaltsaufwendungen sinken erheblich.

uber- bzw. auRerplanméaRige Aufwendungen / Auszahlungen im Haushaltsjahr

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen im Produkt: keine

Die Deckung erfolgt durch Mehrertrage / Mehreinzahlungen bzw. Minderaufwendungen /
Minderausgaben im Produkt:
nicht erforderlich

Die Entscheidung berihrt das Haushaltssicherungskonzept:

[Jja

Darstellung der Auswirkungen:

X nein

Anlagen:

- Ubersichtskarte Alte Crivitzer LandstralRe - Muess Ausbau-BV

gez. Dr. Rico Badenschier
Oberbirgermeister
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