Stadtvertretung der Landeshauptstadt Schwerin Schwerin, 20.10.2020

Ausschuss fir Finanzen Bearbeiter/in:  Frau Arlt

Telefon: 545 - 1442

e-mail: IArlt@schwerin.de
Protokoll

Uber die 24. 6ffentliche/nicht 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fir Finanzen am
15.10.2020

Beginn: 18:00 Uhr
Ende: 20:30 Uhr
Ort: Raum E 070, im Stadthaus, Am Packhof 2 - 6,

19055 Schwerin

Anwesenheit

Vorsitzender
Claussen, Norbert entsandt durch CDU/FDP-Fraktion

1. Stellvertreter des Vorsitzenden
Teubler, Ulrich entsandt durch Fraktion Unabhangige Birger

2. Stellvertreter des Vorsitzenden

Schulte, Bernd entsandt durch SPD-Fraktion

ordentliche Mitglieder

Haacker, Frank entsandt durch CDU/FDP-Fraktion

Klemkow, Gret-Doris entsandt durch SPD-Fraktion

Brill, Peter entsandt durch Fraktion DIE LINKE

Lerche, Dirk entsandt durch AfD-Fraktion

Schmidt, Martin entsandt durch AfD-Fraktion

Bank, Sabine Barbara, Dr. entsandt durch Fraktion Unabhangige Birger bis 19.30 Uhr
stellvertretende Mitglieder

Kalies, Sebastian entsandt durch Fraktion DIE LINKE

Bandlow, André entsandt durch Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
beratende Mitglieder

Krempin, Mathias Behindertenbeirat

Verwaltung

Badenschier, Rico, Dr.
Jakobi, Stephan, Dr.
Riemer, Daniel

Terp, Jacqueline
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Gaste

Wilczek, llka
Jagnow, Peter

Zischke, Thomas

Leitung:

Norbert Claussen

Schriftfihrer:Ingrid Arlt

Festgestellte Tagesordnung:

Offentlicher Teil

1.

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

5.2.

Er6ffnung der Sitzung, BegriiBung, Feststellung der Beschlussfahigkeit und
Festsetzung der Tagesordnung

Bestétigung der Sitzungsniederschrift der 23 Sitzung vom 01.10.2020
(6ffentlicher Teil)

Mitteilungen der Verwaltung

Haushaltssatzung 2021 / 2022
Vorlage: 00384/2020
| / Fachdienst Kammerei, Finanzsteuerung Riemer, Daniel

Beratung zu den Veranderungslisten der Verwaltung

Beratung zur Liste der offenen Punkte

Beratung zu den Anderungsantragen aus den Fraktionen,
Fachausschissen oder Ortsbeiraten

Beratung von Beschlussvorlagen

Bedarfsplanung Fachdienst Feuerwehr und Rettungsdienst 2021 bis 2026
Vorlage: 00437/2020

Il / Fachdienst Feuerwehr und Rettungsdienst Jakobi, Stephan,
Dr.

UberplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen sowie
Nachtragswirtschaftspléane fur das Haushaltsjahr 2020

Vorlage: 00469/2020

| / Fachdienst Kdmmereli, Finanzsteuerung Riemer, Daniel
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5.3.

5.4.

5.5.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

7.1.

Grundsatzentscheidung zur Standortwahl fir ein neues
Stadtgeschichtsmuseum

(Wiedervorlage aus der 21. FiA am 17.09.2020)
Vorlage: 00414/2020

[/ Kulturblro Kretzschmar, Dirk

Anderung der Friedhofsgebiihrensatzung fur die kommunalen Friedhofe in
der Landeshauptstadt Schwerin

Vorlage: 00464/2020

SDS Eigenbetrieb Stadtwirtschaftliche Dienstleistungen Schwerin
Wilczek, llka

Vereinbarung Uber Planung und Bau des BAB-14-Zubringers in ,Schwerin
Sud*

Vorlage: 00495/2020

Il / Fachdienst Verkehrsmanagement

Beratung von Antragen

Stadtstrand fur Schwerin

Vorlage: 00381/2020

Stadtvertretung/Fraktionen/Beirate Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Frei werdende Theatermittel fir Kulturférderung

(Wiedervorlage aus dem 21. FiA am 15.09.2020)

Vorlage: 00233/2020

Stadtvertretung/Fraktionen/Beirate Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

@schwerin.de fur Privatnutzer

(Wiedervorlage aus dem 21. FiA am 15.09.2020)

Vorlage: 00299/2020

Stadtvertretung/Fraktionen/Beirate Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Einfihrung eines Solidar-Tickets fir Schwerin-Card-Inhaber
Vorlage: 00429/2020
Stadtvertretung/Fraktionen/Beirate SPD-Fraktion

Lokal handeln — global denken. Beitritt zum Klimabundnis.

Vorlage: 00377/2020

Stadtvertretung/Fraktionen/Beirate Mitglied der Stadtvertretung
Karsten Jagau (ASK)

Kenntnisnahme von Beschlussvorlagen

Bericht Uber die Finanzrechnung 31.08.2020
Vorlage: 00466/2020
| / Fachdienst KAmmerei, Finanzsteuerung Riemer, Daniel

3/12



7.2.  Bericht Gber die Vermogens- und Finanzlage der Stadtebaulichen
Sondervermdgen
Vorlage: 00467/2020
| / Fachdienst Kdmmerei, Finanzsteuerung

7.3.  Umgang mit den laufenden Aufwendungen flr die aus dem
Sofortausstattungsprogramm des DigitalsPakts Schule 2019 bis 2024 fiir
schulgebundene mobile Endgerate zu beschaffenden mobilen Endgeraten
Vorlage: 00453/2020
| / Fachdienst Hauptverwaltung

8. Sonstiges

Protokoll:

Offentlicher Teil

zul Eroffnung der Sitzung, Begrif3ung, Feststellung der Beschlussfahigkeit und
Festsetzung der Tagesordnung

Bemerkungen:

Der Ausschussvorsitzende Herr Claussen erdffnet Sitzung des
Finanzausschusses, begrif3t die Ausschussmitglieder, die Gaste sowie die
Mitarbeiter*innen der Verwaltung.

Herr Claussen stellt die form- und fristgerechte Ladung zur Sitzung des
Finanzausschusses sowie die Beschlussfahigkeit fest.

Der vorgelegten Tagesordnung wird mit folgenden Anderungen zugestimmt:

TOP 4.1 Beratung der 2. Veranderungsliste von der TO nehmen,
WV am 22.10.2020

TOP 5.1. von TO nehmen und WV

TOP 5.3. von TO nehmen und WV

TOP 5.5 von TO nehmen und WV

TOP 6.2 Antrag wurde von der Fraktion zurtickgezogen

TOP 6.4 von TO genommen, weil Beschluss StV zum NVS erst abgewartet
werden sollte

Zu 2 Bestatigung der Sitzungsniederschrift der 23 Sitzung vom 01.10.2020
(6ffentlicher Teil)

Bemerkungen:
Der Sitzungsniederschrift wird ohne Anderungen zugestimmt.
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Zu 3

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 10
Nein-Stimmen: 0
Enthaltung: 1

Mitteilungen der Verwaltung

Bemerkungen:

Der Oberburgermeister informiert tGber die vorliegende Haushaltsgenehmigung
zur Nachtragshaushaltssatzung 2020. Es wird durch die Kommunalaufsicht
angeordnet, dass ein jahresbezogener negativer Saldo von 14,3 Mio. Euro
ausgewiesen wird. Das ist eine Verbesserung in Hohe von 11,5 Mio. Euro
gegeniuber dem beschlossenen Nachtragsplan. Ergdnzend sollen die
Nettominderaufwendungen fur das Theater, der pauschale Ausgleich von
Gewerbesteuermindereinzahlungen sowie die Erhdhung der Bundesbeteiligung
an den Kosten der Unterkunft zur Verringerung des negativen Saldos eingesetzt
werden.

Durch die Kommunalaufsicht wird daher entweder der Beschluss einer weiteren
Nachtragshaushaltssatzung eingefordert oder mit Zustimmung der
Stadtvertretung die Verfuigung einer haushaltswirtschaftlichen Sperre.

Die Vorlage zur haushaltswirtschaftlichen Sperre wird am 20.10.2020 im
Hauptausschuss zur Beratung vorgelegt. Durch die Verwaltung wird angestrebt,
die Beschlussfassung fur die StV am 26.10.2020 zu ermoglichen. Dies wirde
beispielsweise eine umgehende Beauftragung der HortbaumafRnahme fir die
Grundschule am CaT, die Gegenstand des Erganzungsbeschlusses zum
Nachtragshaushalt gewesen ist, erméglichen.

Hinsichtlich des Umgangs mit der Investitionsmaf3Bhahme
.infrastrukturpauschale“, der mehrere Einzelmallnahmen zugeordnet sind, gibt es
stark abweichende Auffassungen zwischen Rechtsaufsicht und Verwaltung.

Auf die Frage, warum nicht aus dem laufenden Haushalt eine ,Zufihrung® zu den
Investitionen erfolgt merkt Herr Riemer an, dass der laufende Haushalt der Stadt
nicht ausgeglichen ist. Deshalb kann es keine Zuflihrung fir zuséatzliche
Investitionen geben.

In der Diskussion bittet Herr Claussen um eine Positionierung der Verwaltung.
Dies wird zur ndchsten Sitzung am 22.10.2020 durch die Verwaltung zugesagt.

Herr Claussen merkt an, dass die Verwaltung neue Mal3nahmen im
Nachtragsplan 2020 aufgenommen hat, wo die Veranschlagungsreife noch nicht
vorgelegen hat. Er bittet um kurze Erklarung dazu. Herr Riemer erlautert dazu,
dass sich die Kritik der Rechtsaufsicht an die mit den Mitteln der
Infrastrukturpauschale vorgesehenen MalRnahmen festmachen lasst. Dies trifft
auf die MaRnahmen zu, die durch Anderungsantrag mehrheitlich durch die
Stadtvertretung beschlossen wurden. Hier konnten Planungsunterlagen nicht
vorliegen. Aus Verwaltungssicht, die sich mit der des Stadte- und Gemeindetages
deckt, ware dies unter Berticksichtigung des politischen Willens zur
Infrastrukturpauschale unschadlich. Hier treten die divergierenden Auffassungen
zur Infrastrukturpauschale deutlich zu Tage.
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zu 4

Haushaltssatzung 2021 / 2022
Vorlage: 00384/2020

Bemerkungen:

Entsprechend dem vorliegenden Terminplan sollte die HH-Satzung fur den
Doppelhaushalt 2021/2022 am 26.10.2020 in der StV zur Beschlussfassung
gelangen. Im Vorfeld sollte die gemeinsame Sitzung von Haupt- und
Finanzausschuss am 20.10.2020 stattfinden. Aus einigen Fraktionen wurde noch
Beratungsbedarf angezeigt. Das wirde die folgenden Termine fir die
gemeinsame Sitzung von Haupt- und Finanzausschuss und dann fur die StV
unmadglich machen.

Herr Claussen erklart, dass er eine Beschlussfassung zum Doppelhaushalt
2021/2022 noch nicht fur zeitgerecht ansieht.

Beispielsweise gibt es in keinem Fachausschuss ein Votum zum vorliegenden
Hpl Entwurf.

Er bittet die Verwaltung um Information, welche Ausschiisse noch nicht votiert
haben und wann die Fachausschiisse die Haushaltssatzung zur
Beschlussfassung auf die Tagesordnung aufgenommen haben. Aulerdem vertritt
er die Auffassung, dass die Verwaltung diesbeziiglich mehr Einfluss ausiiben
misste, um die Terminstellung zu erreichen.

Herr Teubler erklart dazu, dass er der Beschlussfassung noch nicht zustimmen
kann, weil sich entscheidende Vorlagen im Widerspruch durch den
Oberblrgermeister befinden.

Herr Lerche weist darauf hin, dass im November keine Stadtvertretung geplant
ist. Man kénne deshalb im November eine Sondersitzung der Stadtvertretung
zum Haushalt anberaumen.

Im Ergebnis der Diskussion stellt Herr Claussen folgenden Antrag zur
Abstimmung:

1. Der FiA empfiehlt dem Oberbirgermeister am 26.10.2020 den Hpl nicht
zur Beschlussfassung der Stadtvertretung vorzulegen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 5
Nein-Stimmen: 3
Enthaltung: 2

2. Der FiA bittet den Hauptausschuss gemeinsam mit dem FiA einen neuen
Beratungs-/Terminplan mit der Zielstellung in der Stadtvertretung am 07.
Dezember 2020 abschlieRend zum Haushalt zu beraten, vorzulegen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltung: 1
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zu 4.1

zu 4.2

Beratung zu den Veranderungslisten der Verwaltung

Bemerkungen:

Die 2. Veranderungsliste der Verwaltung wurde am Mittwoch erst zur Verfigung
gestellt, merkt Herr Claussen an.

Deshalb wird sie heute nicht beraten, sondern als Wiedervorlage auf die TO der
kommenden FiA Sitzung genommen.

Beratung zur Liste der offenen Punkte

Bemerkungen:

Herr Teubler merkt an, dass die Liste LOP sehr umfangreiche Informationen
bietet. Mit der Beantwortung der Fragen sich aber gleichzeitig auch neue Fragen
ergeben.

Zu folgenden Ifd. Nummern der Liste gibt es Fragen oder Anmerkungen:

Lfd. Nr. 14 Herr Brill merkt an, dass seine Frage seitens der Verwaltung mit
einer Zustimmung beantwortet wurde. D.h. ein Vorziehen fir das
HHjahr 2021. In der LOP Liste steht aber das HHjahr 2022. Herr
Riemer erklart, dass das HHjahr 2022 realistischer ist. Nach
Beschlussfassung und Genehmigung des Hpl 2021/2022 kann die
Maflnahme moglicherweise fir das Jahr 2021 vorgezogen werden.
Ein entsprechender Antrag zum Haushalt wiirde von der Verwaltung
aber ebenfalls eine zustimmende Stellungnahme erhalten.

Lfd. Nr. 29 Zum Hinweis auf die fehlende Benennung konkreter Potenziale wird
seitens Herrn Riemers eingeschatzt, dass dies gegenwartig auch
nicht realisierbar sein wird. Er wird hierzu allerdings Ruicksprache
mit dem Jugenddezernat nehmen und tber das Ergebnis
informieren.

Lfd. Nr. 12 Herr Claussen merkt an, dass die Liste beigefugt ist. Er ist allerdings
davon ausgegangen, dass maglicherweise eine Anderung der
Prioritaten vorgeschlagen oder erméglicht wird, dies sei ohne Zahlen
zu den MalRnahmen und ohne eine vollstandige Auflistung aller
erforderlichen Maf3nahmen schwer maoglich.

Lfd. Nr. 35 Beziglich der Antworten der Verwaltung fehlen Herrn Claussen und
Herrn Brill Informationen zu den sich potenziell ergebenden
finanziellen ,Spielrdumen®. Der OB merkt dazu an, dass es
diesbezlglich interne Prifungen gibt, tber deren Ergebnisse er
dann berichten wird, eine Einkreisung derzeit aber nicht méglich ist.

Lfd. Nr. 21  Herrn Claussen fihrt aus, dass er nicht ausschlieflich die finanzielle
Auswirkungen, sondern auch inhaltliche Auswirkungen benannt
haben wollte.

Es werden keine weiteren Fragen zu den Ifd. Nr. der Liste LOP von den

Ausschussmitgliedern gestellt. Herr Claussen kindigt seinerseits ergénzende
Fragen und einen Antrag an.
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zu 4.3

Zub5

zu 5.1

zu 5.2

zu 5.3

Beratung zu den Anderungsantragen aus den Fraktionen,
Fachausschissen oder Ortsbeiraten

Bemerkungen:

Es liegen noch keine Anderungsantrage zur Beratung vor.

Beratung von Beschlussvorlagen

Bedarfsplanung Fachdienst Feuerwehr und Rettungsdienst 2021 bis 2026
Vorlage: 00437/2020

Bemerkungen:

Die Vorlage wird heute nicht beraten, sondern als Wiedervorlage fir die TO der
FiA Sitzung am 19.11.2020 vorgesehen.

Der Ausschuss Umwelt, Gefahrenabwehr und Ordnung hat die Vorlage nicht
abschliel3end votiert, sondern als Wiedervorlage beschlossen.

Abstimmungsergebnis:

Wiedervorlage

UberplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen sowie
Nachtragswirtschaftsplane fur das Haushaltsjahr 2020
Vorlage: 00469/2020

Bemerkungen:

Herr Riemer erlautert die Griinde der UberplanmaRigen Aufwendungen und
Auszahlungen und beantwortet die Fragen der Ausschussmitglieder. Herr Teubler
zeigt noch Beratungsbedarf fir seine Fraktion an.

Abstimmungsergebnis:

Wiedervorlage

Grundsatzentscheidung zur Standortwahl flr ein neues
Stadtgeschichtsmuseum

(Wiedervorlage aus der 21. FiA am 17.09.2020)

Vorlage: 00414/2020

Bemerkungen:

Herr Teubler zeigt noch Beratungsbedarf fir seine Fraktion an. Deshalb wird die
Vorlage noch nicht votiert.
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zu 5.4

zu 5.5

ZU 6

zu 6.1

Abstimmungsergebnis:

Wiedervorlage

Anderung der Friedhofsgebiihrensatzung fir die kommunalen Friedhofe in
der Landeshauptstadt Schwerin

Vorlage: 00464/2020

Bemerkungen:

Frau Wilszek erklart eingangs, dass es die 13. Anderung der Friedhofsgebiihren
ist. Im Jahr 2013 gab es die letzte Gebiihrenerh6hung und mit einer 10 % igen
Erhéhung fallt diese gemessen am Zeitraum von 7 Jahren auch moderat aus. Im
Anschluss ihrer Ausfihrungen beantwortet Frau Wilczek Fragen der
Ausschussmitglieder. Im Ergebnis der Beratung erklart Herr Claussen, dass es
noch Beratungsbedarf in seiner Fraktion gibt und die Vorlage deshalb nicht votiert
werden kann.

Abstimmungsergebnis:

Wiedervorlage

Vereinbarung Uber Planung und Bau des BAB-14-Zubringers in ,,.Schwerin
Sid“

Vorlage: 00495/2020

Bemerkungen:

Uber die Vorlage wird heute nicht beraten, weil es noch kein Votum der
Fachausschisse gibt.

Abstimmungsergebnis:

Wiedervorlage

Beratung von Antragen

Stadtstrand flr Schwerin
Vorlage: 00381/2020

Bemerkungen:

Im Ergebnis der Beratung schlagt Herr Schulte den Ausschussmitgliedern vor,
den Antrag in einen Prifauftrag zu &ndern:

Der Oberbirgermeister wird gebeten zu prifen,

1. eine Badestelle ,Am Werder“ und in den Waisengarten einzurichten,
2. beim Land darauf hinzuwirken, am Marstall einen Stadtstrand
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herzustellen.
Die Ausschussmitglieder stimmen diesem Vorschlag zu.

Beschluss: - geandert -

Der Oberburgermeister wird gebeten zu prifen:
1. eine Badestelle ,Am Werder“ und in den Waisengarten einzurichten,

2. beim Land darauf hinzuwirken, am Marstall einen Stadtstrand
herzustellen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 10
Nein-Stimmen: 0
Enthaltung: 0
Zu 6.2 Frei werdende Theatermittel fur Kulturférderung

(Wiedervorlage aus dem 21. FiA am 15.09.2020)
Vorlage: 00233/2020

Bemerkungen:

Der Antrag wurde von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zurtick gezogen.

Zu 6.3 @schwerin.de fur Privatnutzer
(Wiedervorlage aus dem 21. FiA am 15.09.2020)
Vorlage: 00299/2020

Bemerkungen:

Ohne weiteren Beratungsbedarf wird der Antrag votiert.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 1
Nein-Stimmen: 9
Enthaltung: 0
Abgelehnt
ZuU 6.4 Einfihrung eines Solidar-Tickets fir Schwerin-Card-Inhaber

Vorlage: 00429/2020

Bemerkungen:

Herr Teubler bittet darum, dass Uber diesen Antrag erst nach StV Beschluss zum
NVS beraten und votiert wird.
Die Ausschussmitglieder stimmen dem zu.
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Zu 6.5

zu 7

zu 7.1

zu 7.2

Abstimmungsergebnis:
Wiedervorlage

Lokal handeln — global denken. Beitritt zum Klimablndnis.
Vorlage: 00377/2020

Bemerkungen:

Ohne weiteren Beratungsbedarf wird tber den Antrag abgestimmt.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 4
Nein-Stimmen: 4
Enthaltung: 2
Abgelehnt

Kenntnisnahme von Beschlussvorlagen

Bericht Gber die Finanzrechnung 31.08.2020
Vorlage: 00466/2020

Bemerkungen:

Der Bericht wird zur Kenntnis genommen.

Beschluss:

Der vorliegende Bericht wird durch den Hauptausschuss und den Ausschuss fir
Finanzen zur Kenntnis genommen. Die Fachausschiisse nehmen inshesondere
die Darstellung zu den wesentlichen Produkten zur Kenntnis.

Abstimmungsergebnis:
Kenntnisnahme

Bericht Uber die Vermdgens- und Finanzlage der Stadtebaulichen
Sondervermdgen
Vorlage: 00467/2020

Bemerkungen:

Der Bericht wird zur Kenntnis genommen.

Beschluss:

Die Stadtvertretung nimmt den Bericht zur Entwicklung der Vermégens- und
Finanzlage der Stadtebaulichen Gesamtmaflnahmen in den Haushaltsjahren

2019 und 2020 zur Kenntnis.
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Abstimmungsergebnis:

Kenntnisnahme

zu 7.3 Umgang mit den laufenden Aufwendungen fir die aus dem
Sofortausstattungsprogramm des DigitalsPakts Schule 2019 bis 2024 fur
schulgebundene mobile Endgerate zu beschaffenden mobilen Endgeraten
Vorlage: 00453/2020

Bemerkungen:

Die Informationsvorlage wird heute nicht beraten, sondern auf die TO der
kommenden FiA genommen.

Abstimmungsergebnis:
Wiedervorlage

Zu 8 Sonstiges

Bemerkungen:

Es gibt keine Fragen oder Anmerkungen seitens der Ausschussmitglieder.

gez. Norbert Claussen gez. Ingrid Arlt

Vorsitzende/r Protokollftinrer/in
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