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1. Unterrichtung Uber alle wesentlichen Angelegenheiten der Verwaltung

Informationen zu den Hintergriinden des Cyberangriffs vom 15.10.2021

In der Anlage 1 erhalten Sie ein Schreiben mit den aktuellen Informationen zu den Hintergrun-
den des Cyberangriffs vom 15.10.2021.

Verwendung verschiedener Impfstoffe in der laufenden Impfkampagne
Brief von Bundesgesundheitsminister Jens Spahn

Bundesminister Spahn hat sich mit einem Brief an die Stadt- und Landkreis-Spitzen in Deutsch-
land gewandt. Er bedankt sich fir das Engagement und erlautert zur Auslieferungssituation der
Biontech- und Modernaimpfstoffe sowie den bei beiden Impfstoffen bestehenden Vorziigen. In
der Anlage 2 erhalten Sie das Anschreiben des Deutschen Stadtetages sowie den Brief des
Bundesministers.

Beschlliisse der 439. Sitzung des Prasidiums und der 231. Sitzung des Hauptausschusses
des Deutschen Stadtetages

In der Anlage 3 erhalten Sie die Beschlisse der 439. Sitzung des Préasidiums und der 231. Sit-
zung des Hauptausschusses des Deutschen Stadtetages zur Kenntnisnahme.

Sachstandsbericht zur Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets in der Landes-
hauptstadt Schwerin fur das Jahr 2020 (2021)

Der Sachstandsbericht zur Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets in der Landeshaupt-
stadt Schwerin fur das Jahr 2020 (2021) wird in Anlage 4 zur Verfiigung gestellt.
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2. Stand der Abarbeitung der Beschliisse der Stadtvertretung

2.1 Ubersicht
Zu den folgenden Beschlissen der Stadtvertretung liegen neue Informationen zum Stand der
Abarbeitung bzw. Umsetzung vor und wurden in das Informationssystem eingestellt:

Unterstitzung Sanierung und Durchlassigkeit der Plsselbeke
16. Stadtvertretung vom 15.03.2021; TOP 47; DS: 00053/2021
SessionNet | Burgerinformationssystem der LHS Sanierung und Durchléssigkeit der Pisselbeke

(schwerin.de)

Attraktive Offnungszeiten fur die AuRengastronomie

18. Stadtvertretung vom 14.06.2021; TOP 11; DS: 00055/2021

SessionNet | Biirgerinformationssystem der LHS Attraktive Offnungszeiten fiir die AuRengastro-
nomie (schwerin.de)

Verkehrsversuch zur Errichtung eines Radfahrstreifens in der Libecker StralRe

18. Stadtvertretung vom 14.06.2021; TOP 22; DS: 00113/2021

SessionNet | Blrgerinformationssystem der LHS Verkehrsversuch zur Errichtung eines Rad-
fahrstreifens in der Libecker Stral3e (schwerin.de)

Uberregionale Bewerbung des Zoologischen Gartens Schwerin verstarken

18. Stadtvertretung vom 14.06.2021; TOP 42; DS: 00146/2021

SessionNet | Biirgerinformationssystem der LHS Uberregionale Bewerbung des Zoologischen
Gartens Schwerin verstarken

Bauordnung einhalten - Artenvielfalt sichern
10. Stadtvertretung vom 15.06.2020; TOP 15; DS: 00185/2019
SessionNet | Burgerinformationssystem der LHS Bauordnung einhalten - Artenvielfalt sichern

(schwerin.de)

Vorbereitung der Wahl von Beigeordneten
19. Stadtvertretung vom 30.08.2021; TOP 21; DS: 00190/2021
SessionNet | Burgerinformationssystem der LHS Vorbereitung der Wahl von Beigeordneten

(schwerin.de)

Stadtstrand fur Schwerin
14. Stadtvertretung vom 07.12.2020; TOP 9; DS: 00381/2020
SessionNet | Burgerinformationssystem der LHS Stadtstrand fiir Schwerin

Grundsatzentscheidung zur Standortwahl fiir ein neues Stadtgeschichtsmuseum

18. Stadtvertretung vom 14.06.2021; TOP 9; DS: 00414/2020

SessionNet | Blrgerinformationssystem der LHS Grundsatzentscheidung zur Standortwahl fiir
ein neues Stadtgeschichtsmuseum (schwerin.de)

Konzept fir ein neues Museum zur Geschichte der Landeshauptstadt Schwerin

27. Stadtvertretung vom 26.06.2017; TOP 13; DS 00975/2017

SessionNet | Burgerinformationssystem der LHS Konzept fiir ein neues Museum zur Geschichte
der Landeshauptstadt Schwerin
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Auswirkungen der B-Planungen und Entwicklungsbedarfe fir Wickendorf und Fried-
richsthal aufzeigen

42. Stadtvertretung vom 08.04.2019; TOP 17; DS: 01646/2018

SessionNet | Birgerinformationssystem der LHS Auswirkungen der B-Planungen und Entwick-
lungsbedarfe fur Wickendorf und Friedrichsthal aufzeigen (schwerin.de)
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2.2 Textfassungen

Antrag (SPD-Fraktion)
Unterstitzung Sanierung und Durchlassigkeit der Plsselbeke

16. Stadtvertretung vom 15.03.2021; TOP 47; DS: 00053/2021
SessionNet | Birgerinformationssystem der LHS Sanierung und Durchldssigkeit der Pusselbeke

(schwerin.de)

Die Stadtvertretung hat Folgendes beschlossen:

Der Oberburgermeister wird aufgefordert, MaBnahmen zur Sanierung des Bachs Pusselbeke
und Wiederherstellung seiner Durchlassigkeit fir Fische gemaf der europédischen Wasserrah-
menrichtlinie (EU-WRRL) ab Mindung Fauler See bis Austritt aus dem Ostorfer See mit dem
Ziel der Verbesserung der Zuganglichkeit und gleichzeitiger Erlebbarkeit des Gewassers vorzu-
bereiten bzw. zu ergreifen. Der Stadtvertretung ist bis zum 30.9.2021 ein Zwischenbericht vorzu-
legen.

Hierzu wird mitgeteilt:

Die Wiederherstellung der Durchgéangigkeit der Plsselbeke steht im Zusammenhang mit der
Durchgangigkeit der Wehre an der Schleifmihle und an der Lennestr. Die beiden Wehre stehen
im unmittelbaren Zusammenhang mit dem Gewassersystem des Schlossgartens, welches wie-
derum im Zusammenhang mit dem Schloss denkmalgeschiitzt ist. Auf Grund des geringen
Wasserdargebotes kann durch die Errichtung einer Fischaufstiegsanlage in diesem Gewasser-
system ein Absinken des Wasserspiegels innerhalb des Schlossgartens nicht ausgeschlossen
werden. Die Klarung, wie eine Durchgangigkeit fiir Fische durch den Schlossgarten bei Einhal-
tung des Denkmalschutzes gewahrleistet werden kann, ist somit essenziell fir die weitere Pla-
nung. Fur die Erstellung der Machbarkeitsstudie zur Schaffung der Durchgangigkeit fir die Weh-
re Lennestr. und Schleifmihle wurden ursprunglich fir das Jahr 2021 zusammen 30.000 Euro
im Investhaushalt eingestellt. Diese Mittel wurden bei der Haushaltspriifung der Landeshaupt-
stadt Schwerin durch das Innenministerium nicht genehmigt. Die Freigabe der Mittel wurde auf
das Jahr 2023 verschoben. Die Durchfuihrung der Planung zur Durchgéangigkeit der Pisselbeke
ist jedoch nur sinnvoll, wenn auch die Durchgéngigkeit durch den Schlossgarten geklart ist.

Es wird empfohlen, die Planung zur Durchgangigkeit der Pusselbeke mindestens bis zum Vor-
liegen einer Machbarkeitsstudie zur Durchgéngigkeit der Wehres Lenestr. und Schleifmihle in
Verbindung mit dem denkmalgeschitzten Gewassersystem des Schlossgartens zurlickzustel-
len.

Der Antrag ist damit umgesetzt.

Antrag (CDU/FDP-Fraktion)

Attraktive Offnungszeiten fur die AuRengastronomie

18. Stadtvertretung vom 14.06.2021; TOP 11; DS: 00055/2021

SessionNet | Biirgerinformationssystem der LHS Attraktive Offnungszeiten fiir die AuRengastro-
nomie (schwerin.de)

Die Stadtvertretung hat Folgendes beschlossen:

Der Oberbiirgermeister wird beauftragt, die Erweiterung von Offnungszeiten fir die AuRengast-
ronomie in der Innenstadt ab der kommenden Saison so zu genehmigen, dass im Rahmen der
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gesetzlichen Vorschriften die Abwagung zugunsten der Gastronomiebetriebe vorgenommen
wird.

Hierzu wird mitgeteilt:

Die Genehmigung zu Offnungszeiten einer AuRengastronomie erfolgt im Rahmen eines Bauge-
nehmigungsverfahrens. In die Entscheidung flieRen u.a. schallschutz- und immissionsschutz-
rechtliche Forderungen sowie die Einhaltung des Rucksichtnahmegebots mit ein. Die untere
Bauaufsichtsbehorde bertcksichtigt die Bedurfnisse der Gastronomen und entscheidet unter
Beachtung der gesetzlichen Vorschriften zugunsten der Gastronomiebetriebe. Der Antrag ist
damit umgesetzt.

Antrag (Fraktion Unabhangige Blrger)

Verkehrsversuch zur Errichtung eines Radfahrstreifens in der Libecker Stral3e

18. Stadtvertretung vom 14.06.2021; TOP 22; DS: 00113/2021

SessionNet | Blrgerinformationssystem der LHS Verkehrsversuch zur Errichtung eines Rad-
fahrstreifens in der Libecker Stral3e (schwerin.de)

Die Stadtvertretung hat Folgendes beschlossen:

1.

Zur Umsetzung des Grundsatzbeschlusses der Stadtvertretung vom 24.08.2020 (DS:
00351/2019; Mehr Platz fir's Rad — Radstreifen Lubecker Stral3e jetzt!) beauftragt die Stadtvert-
re-tung den Oberblrgermeister, in der Lubecker Straf3e (beide Fahrtrichtungen) zwischen den
Einmindungen J.-R-Becherstral3e/Robert-Belz-Stral3e und Friesenstralie/Gosewinkler Weg
einen Verkehrsversuch zur Einrichtung eines Radfahrstreifens zu prifen und bei rechtlicher Zu-
lassigkeit durchzufiihren.

2.

Im Ergebnis soll der Stadtvertretung auf der Grundlage der Ergebnisse des Verkehrsversuches
ein Vorschlag unterbreitet werden, ob der Radfahrstreifen dauerhaft eingerichtet werden kann.
Dabei ist sicherzustellen, dass

a) die Verkehrssicherheit fur Radfahrer gegeben ist

b) die Flissigkeit des Verkehrs gewdhrleistet ist und

c) die FuRgangerampel am Friesensportplatz erhalten werden kann.

Hierzu wird in Erganzung der schriftlichen Mitteilungen des Oberblrgermeisters vom
30.08.2021 mitgeteilt:

Zum bevorstehenden Verkehrsversuch wird mitgeteilt, dass die notwendigen Markierungen zur
Einrichtung des Radschutzstreifens in HeiRplastik, Typ I, ausgefiihrt werden. Die Markierung
der Radpiktogramme innerhalb des Radschutzstreifens erfolgt in Kaltspritzplastik, welche auf-
grund der Duinnschichtigkeit eine komfortablere Uberfahrbarkeit mit dem Fahrrad gewahrleistet.
Die Arbeiten sind fir die 43. KW vorgesehen.

Sollte der Verkehrsversuch scheitern, wird die Markierung wieder entfernt.

Antrag (CDU/FDP-Fraktion)

Uberregionale Bewerbung des Zoologischen Gartens Schwerin verstarken

18. Stadtvertretung vom 14.06.2021; TOP 42; DS: 00146/2021

SessionNet | Biirgerinformationssystem der LHS Uberregionale Bewerbung des Zoologischen
Gartens Schwerin verstarken

Die Stadtvertretung hat Folgendes beschlossen:
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1. Die Stadtvertretung der Landeshauptstadt Schwerin stellt erneut fest, dass der Schweriner
Zoo eine Einrichtung mit ,herausragender touristischer Bedeutung® als auch mit besonderer Be-
deutung fur den Bildungsauftrag und den internationalen Artenschutz darstellt.

2. Der Oberburgermeister wird daher beauftragt direkt oder beispielsweise unter Einbeziehung
der Stadtmarketing GmbH,
a) die Uberregionale Ausschilderungssituation zum Zoologischen Garten Schwerin auf
den Autobahnen BAB 14, BAB 20 und BAB 24 aber auch im bestehenden und weiter-
wachsenden Fernradwegenetz zu verbessern. Dazu ist ein Einvernehmen mit dem zu-
standigen Landesamt fur Stral3enbau und Verkehr herzustellen bzw. die Zusammenar-
beit mit dem Betreiber von www.auf-nach-mv.de also dem , Tourismusverband Mecklen-
burg-Vorpommern e.V.“ zu intensivieren,
b) das Gespréach mit der Deutschen Bahn AG zu suchen, um eine dauerhafte Platzierung
des Schweriner Zoos auf den Homepages der Deutschen Bahn AG www.bahn.de und
www.klasseunterwegs.de zu erreichen,
¢) und sich dafir einzusetzen, dass der Schweriner Zoo Uber die gemeinsamen Portale
und Marketingmittel der Metropolregion Hamburg mitbeworben wird.

Hierzu wird mitgeteilt:

Die Vermarktung des Schweriner Zoos durch die Stadtmarketing Gesellschaft Schwerin mbH
erfolgt unter schwerin.de und im Rahmen von Kampagnen fiir Kurzurlauber und Tagestouristen
bereits Uberregional. Die neue Profilierung und Weiterentwicklung des Zoos spielt fir die Erho-
hung der Attraktivitat als touristisches Angebot eine wesentliche Rolle. Entsprechend gestaltet
sich auch die Zusammenarbeit im Marketing aktuell und in Zukunft. Das betrifft alle Medien und
Kandle des touristischen Marketings, auch die der Metropolregion Hamburg. Dieses wurde von
der Stadtmarketing Gesellschaft Schwerin mbH bestatigt. Zur Werbung in Zigen und Medien
der Deutschen Bahn wird gepruft, in welchem Kontext eine Zusammenarbeit sinnvoll und vom
Budget her leistbar ist.

Die Bemiihung des Zoologischen Garten Schwerin um eine Unterrichtungstafel an den Bunde-
sautobahnen wurde bereits von der Landeshauptstadt Schwerin unterstiitzt und eine entspre-
chende Anfrage gestellt. Der Antrag wurde abgelehnt, da zum damaligen Zeitpunkt die tberre-
gionale Bedeutung des Zoos als nicht ausreichend angesehen wurde. Aufgrund der neuen Profi-
lierung des Zoos, insbesondere durch die Etablierung des Rote Liste Zentrums, wurde erneut
ein Antrag gestellt fir einen Standort an der BAB 14 oder 24. Die BAB 20 kommt aufgrund der
rdumlichen Entfernung nicht in Frage. Das bestatigte eine aktuelle Auskunft der zust&ndigen
Stelle der Autobahn GmbH.

Antrag (Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SPD-Fraktion, Jana Wolff)
Bauordnung einhalten - Artenvielfalt sichern

10. Stadtvertretung vom 15.06.2020; TOP 15; DS: 00185/2019
SessionNet | Burgerinformationssystem der LHS Bauordnung einhalten - Artenvielfalt sichern

(schwerin.de)

Die Stadtvertretung hat Folgendes beschlossen:

Der Oberbirgermeister wird beauftragt:

1. Die Festsetzungen in den Bebauungsplanen konsequent durchzusetzen, wobei griinord-
nerische Festsetzungen und Verkehrssicherheitsbelange vorrangig zu bewerten sind.

2. Als erstes Prifergebnis ist Giber den Stand der bauaufsichtlichen MalRnahmen im Bebau-
ungsplangebiet ,Alte Molkerei“ zur Sitzung der Stadtvertretung im November 2020 zu be-
richten.

3. Den Ausschuss fur Bauen, Stadtentwicklung und Verkehr einmal jahrlich tber die durch-

gefuhrten Prifungen und die Ergebnisse zu unterrichten.
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Hierzu wird in Ergéanzung der schriftlichen Mitteilungen des Oberblirgermeisters vom
26.10.2020 und 15.03.2021 mitgeteilt:

Samtliche Haushalte in dem Bebauungsplangebiet ,Hafen — Ehemaliges Molkereigelande® ha-
ben im Januar 2020 ein Schreiben mit Hinweis auf die einzuhaltenden Festsetzungen des B-
Plans, die angedachte ortliche Uberprufung und mogliche behérdliche MaRnahmen erhalten. In
den Monaten August und September 2020 sowie im Juni 2021 wurden 6rtliche Baukontrollen
der Baugrundstiicke durchgefuhrt. Die Kontrollen bezogen sich auf die wesentlichen Festset-
zungen des Bebauungsplanes.

1. Nach rechtlicher Wiirdigung der Uberpriifungen der Festsetzungen des B-Plans ,Hafen-
ehemaliges Molkereigelande® konnte kein Verstol3 gegen grunordnerische Festsetzun-
gen festgestellt werden. In Betracht kommt lediglich ein Verstol3 gegen die gestalterische
Festsetzung in Punkt 8.2.5. Danach sind entlang der Méwenburgstrale und innerhalb
des Plangebietes im Vorgartenbereich Hecken nur bis zu einer H6he von 1,20 m zulas-
sig. Diese Festsetzung dient jedoch nicht der Artenvielfalt, sondern hat allein gestalteri-
sche Griinde. Die Ubergénge zwischen StraRenraum und Privatflachen sollen moglichst
ohne Unterbrechung der Blickbeziehungen offen gestaltet werden, damit ein harmoni-
scher Eindruck entsteht. Die Artenvielfalt ist von Verstdl3en gegen diese Festsetzung
nicht betroffen, so dass hier kein behordliches Einschreiten zur Sicherung der Artenviel-
falt erforderlich ist.

2. Soweit es um die Einhaltung der Festsetzung aus gestalterischen Grinden geht, sind be-
reits zahlreiche Schreiben an die Anwohner versandt und Gesprache gefiihrt worden.
Sowohl bauaufsichtliches Einschreiten als auch das Verhangen von BuRR3geldern sind je-
doch Ermessensentscheidungen, bei denen die gestalterischen Ziele gegen naturschutz-
rechtliche Belange und die Interessen der betroffenen Anwohner abzuwégen sind. Ein
Einschreiten kommt daher allenfalls bei erheblichen Verstof3en in Betracht. In diesen
Einzelfallen wird zunachst versucht, mit den Eigentiimern zu einer einvernehmlichen L6-
sung zu kommen, die auch den Artenschutz angemessen berticksichtigt.

3. Nach einer Uberprufung der auffalligen Nebenanlagen/ Stellplatze auRerhalb der iiber-
baubaren Flachen wurden letztendlich sechs bauaufsichtliche Anhérungsschreiben ver-
sandt. In zwei Verfahren konnte der B-Plan-Verstol3 im Anhdrungsverfahren nicht besta-
tigt werden. In einem anderen Fall wurde die Genehmigung nachtraglich erteilt. In den
drei weiteren Fallen wird das ordnungsbehordliche Verfahren fortgesetzt.

Der Antrag ist damit umgesetzt.

Antrag (CDU/FDP-Fraktion, Fraktion DIE LINKE, Fraktion Unabhé&ngige Blrger)
Vorbereitung der Wahl von Beigeordneten

19. Stadtvertretung vom 30.08.2021; TOP 21; DS: 00190/2021
SessionNet | Birgerinformationssystem der LHS Vorbereitung der Wahl von Beigeordneten

(schwerin.de)

Die Stadtvertretung hat Folgendes beschlossen:

1. Der Oberburgermeister wird aufgefordert, die Besetzung der gemaf § 8 Absatz 1 Hauptsat-
zung vorgesehenen dritten Beigeordnetenstelle fur die Landeshauptstadt vorzubereiten. Der
Oberblrgermeister wird aufgefordert, einen Vorschlag fur die Neugliederung der Stadtver-
waltung vorzulegen und die Stadtvertretung zu diesem Vorschlag um Zustimmung zu ersu-
chen.
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2. Die Nachbesetzung des derzeitigen Beigeordneten fur "Jugend und Soziales" und die erst-
malige Besetzung der dritten Beigeordnetenstelle sollen zum 01.09.2022 erfolgen. Die Wah-
len dazu sollen im Fruhjahr 2022 stattfinden. Im Vorfeld ist eine 6ffentliche Ausschreibung
fur diese Stellen spétestens vier Monate vor der Wahl vorzunehmen.

Die Ausschreibung darf keine Hinweise auf bisherige Stelleninhaber enthalten. Dem Hauptaus-
schuss ist der Entwurf der Stellenausschreibungen vorab zur Kenntnis zu geben.

Hierzu wird mitgeteilt:

Mit Beschluss der Stadtvertretung vom 8. November 2021 (vgl. DS-Nr. 00222/2021 - Neugliede-
rung der Stadtverwaltung) wurde der Einrichtung eines weiteren Dezernats und den vom Ober-
burgermeister vorgeschlagenen Aufgabenverlagerungen innerhalb der Verwaltung zugestimmt.

Die Stellenausschreibungen fir die Stellen ,Beigeordnete / Beigeordneter (m/w/d) Jugend, Sozi-
ales und Gesundheit” sowie ,Beigeordnete / Beigeordneter (m/w/d) Finanzen, Blrgerservice,
Ordnung und Kultur* wurden dem Hauptausschuss am 23. November 2021 zur Kenntnis gege-
ben und am 24. November 2021 veroffentlicht

Der Beschluss ist somit umgesetzt.

Antrag (Fraktion Biindnis90/DIE GRUNEN)
Stadtstrand fir Schwerin

14. Stadtvertretung vom 07.12.2020; TOP 9; DS: 00381/2020
SessionNet | Burgerinformationssystem der LHS Stadtstrand fiir Schwerin

Die Stadtvertretung hat Folgendes beschlossen:

Der Oberbirgermeister wird beauftragt,
1. eine Badestelle ,Am Werder” und in den Waisengarten einzurichten,
2. beim Land darauf hinzuwirken, am Marstall einen Stadtstrand herzustellen.

Hierzu wird in Erganzung der schriftlichen Mitteilungen des Oberbirgermeisters vom
15.03.2021 mitgeteilt:

Aktueller Planungsstand:

Es liegt ein Ufersicherungskonzept (Machbarkeitsstudie) vor. Es beinhaltet die technischen An-
forderungen zur Altlastenbeseitigung see- und landseitig, zur kiinftigen Ufersicherung (Erforder-
nis zum Schutz vor Landabtrag durch starken Wellenschlag) in Verbindung mit Seezugangen
sowie zur Gelandemodellierung der Freiflachen. Hierbei geht es ausdricklich nicht um die ge-
stalterischen Belange oder die Ausstattung sowie Nutzungszonierung der landseitigen Freifla-
chen.

Im Herbst 2021 ist der Abriss eines noch landseitig verbliebenen Bootsschuppens geplant.

Die Verwaltung beabsichtigt, einen Birgerdialog zur Nutzung und Gestaltung der 6ffentlichen
Freiflachen durchzufiuhren. Es wird bereits jetzt in Briefen an die Verwaltung deutlich, dass An-
wohnende der ufernahen Bereiche um ihre Wohnruhe furchten und geeignete Schutzmalnah-
men fordern.

Mit Bescheid vom 06. August 2021 liegt der Landeshauptstadt Schwerin nunmehr die rechtsauf-

sichtliche Entscheidung zu der am 07. Dezember 2020 durch die Stadtvertretung beschlossenen
Haushaltssatzung 2021/2022 vor. Die InvestitionsmalRnahme Stadtstrand und Quartiersplatz Am
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Werder (Ifd. Nr. 105 des Investitionsprogrammes im Teilhaushalt 13) wurde nicht genehmigt und
kann im Haushaltsjahr 2021 und 2022 nicht umgesetzt werden.

Beschlussvorlage

Grundsatzentscheidung zur Standortwahl flr ein neues Stadtgeschichtsmuseum

18. Stadtvertretung vom 14.06.2021; TOP 9; DS: 00414/2020

SessionNet | Burgerinformationssystem der LHS Grundsatzentscheidung zur Standortwahl fir
ein neues Stadtgeschichtsmuseum (schwerin.de)

Die Stadtvertretung hat Folgendes beschlossen:

1. Die Stadtvertretung beauftragt den Oberburgermeister, den Standort "Bebauungsflache
Schlachtermarkt" als zukinftigen Standort flr das Stadtgeschichtsmuseum zu konkreti-
sieren und ein Konzept bis zum 30.09.2021 vorzulegen. Neben den inhaltlichen Schwer-
punkten sollen darin auch die finanziellen Auswirkungen, unter Berlicksichtigung einzu-
werbender Fordermaoglichkeiten, betrachtet werden.

2. Zur Umsetzung des Vorhabens soll ein Architekturwettbewerb durchgefiihrt werden.

Und

Beschlussvorlage

Konzept fir ein neues Museum zur Geschichte der Landeshauptstadt Schwerin

27. StV vom 26.06.2017; TOP 13; DS 00975/2017

SessionNet | Blrgerinformationssystem der LHS Konzept flir ein neues Museum zur Geschichte
der Landeshauptstadt Schwerin

Die Stadtvertretung hat Folgendes beschlossen:

Am 26.06.2017 hat die Stadtvertretung das Konzept fir ein neues Museum zur Geschichte der

Landeshauptstadt Schwerin zur Kenntnis zur Kenntnis genommen und Folgendes gefordert:

a) ein geeignetes Gebaude bzw. Grundstick fir ein neues Museum zu suchen und

b) eine Kostenermittlung zur baulichen Instandsetzung, zur Einrichtung und zum Betrieb
des Museums unter Berticksichtigung der finanziellen Lage der Landeshauptstadt
Schwerin anzustellen

C) sowie einen Finanzierungsplan unter Ausschépfung moglicher Zuwendungen durch Drit
te vorzulegen.

Hierzu wird mitgeteilt:

Im Rahmen der Umsetzung der Beschllisse hinsichtlich eines zukiinftigen Stadtgeschichtsmu-
seums am Standort der Bebauungsflache auf dem Schlachtermarkt wurde sich um Férdermittel
des Programmes ,Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren“ des Bundesministeriums des Innern,
fur Bau und Heimat* (unter Federfihrung des Fachdienst Stadtentwicklung, Wirtschaft) bewor-
ben. Im Rahmen des mehrteiliges Projektes ,Erfahrungsrdume SN* kénnte unter anderem mit
dem beantragten Geldern der Architekturwettbewerb fiir das Stadtgeschichtsmuseum durchge-
fuhrt werden, auRerdem konnte eine temporére Ausstellung zu einem epochal Ubergreifenden
stadtgeschichtlichen Aspekt (Arbeitstitel ,Weltbild[n]Jner aus Schwerin“) realisiert werden. Ein
Votum des Fordergeldgebers steht noch aus.

Daruiber hinaus wurde ein studentischer Ideenwettbewerb unter Leitung von Prof. Joachim An-
dreas Joedicke, FH Wismar - Fakultdt Gestaltung, initiiert. Ziel ist die Bearbeitung einer Ent-
wurfsaufgabe flr ein Stadtgeschichtsmuseum am Schlachtermarkt unter den Aspekten ,Bauen
im historischen Kontext®. Die Prasentation der Entwurfsergebnisse ist fir Januar 2022 geplant.
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Die Ergebnisse eines zukinftigen Architekturwettbewerbes und des studentischen Ideenwett-
bewerbes sollen als Basis zur Umsetzung des ersten Beschlusspunktes dienen. Dementspre-
chend erfolgt eine inhaltliche und finanzielle Konkretisierung erst nach dem die baulichen Grund-
lagen vorliegen.

Antrag (Fraktion Unabhangige Blrger)

Auswirkungen der B-Planungen und Entwicklungsbedarfe fir Wickendorf und Fried-
richsthal aufzeigen

42. Stadtvertretung vom 08.04.2019; TOP 17; DS: 01646/2018

SessionNet | Burgerinformationssystem der LHS Auswirkungen der B-Planungen und Entwick-
lungsbedarfe fur Wickendorf und Friedrichsthal aufzeigen (schwerin.de)

Die Stadtvertretung hat Folgendes beschlossen:

Der Oberburgermeister wird beauftragt, der Stadtvertretung infrastrukturelle Entwicklungsbedar-
fe fur die Stadtteile Wickendorf und Friedrichsthal vorzulegen, die sich aus der Umsetzung der
aktuellen B-Planung ergeben (neue Wohngebiete mit jeweils 160 Bauplatzen). Hierbei soll u.a.
dargelegt werden, welche Auswirkungen der zu erwartende Einwohnerzuwachs hinsichtlich Kin-
derbetreuung, Schulversorgung, Nahverkehr, arztlichen Versorgung / Pflege, Einzelhandel,
Grunflachen mit ggf. Spiel- und Bolzplatzen usw. in den beiden Ortsteilen am Stadtrand von
Schwerin haben wird und welche MalRBnahmen die Stadt daraufhin plant.

Fur den Ortsteil Wickendorf wird der Oberbirgermeister beauftragt, Moglichkeiten einer inter-
kommunalen Zusammenarbeit zu prifen, vordringlich mit Blick auf die fir 2019 in der Nachbar-
gemeinde Seehof geplante Kindertagesstatte.

Hierzu wird in Erganzung der schriftlichen Mitteilungen des Oberblirgermeisters vom
09.09.2019 mitgeteilt:

Wickendorf-West:

Die Flachenvorsorge fiir Gemeinbedarfseinrichtungen sowie fur 6ffentliche Grunflachen mit ggf.
Spiel- und Bolzplatzen ist in den jeweiligen Bebauungsplanen bedarfsgerecht erfolgt: Im Bebau-
ungsplan ,Wickendorf-West® ist der vorhandene Bolzplatz im Bestand gesichert worden und
neben einem zu schaffenden System von Geh- und Radwegen rund um das Soll des ehemali-
gen Hennigshofs wird neben dem vorhandenen Spielplatz im Gebiet 6stlich der Seehofer Stralie
ein zweiter Kinderspielplatz westlich der Seehofer Stral3e errichtet.

Ferner hat die Landeshauptstadt Schwerin Grundstticksflachen nérdlich des Bolzplatzes im Be-
stand behalten und im Bebauungsplan ist eine 6ffentliche Gemeinbedarfsflache festgesetzt.

Um einen Einzelhandelsstandort Ostlich der Seehofer StralRe und sudlich des Paulsdammer
Weges auf einer stadtischen Flache zu entwickeln, soll eine 6ffentliche Ausschreibung des
Grundstiicks erfolgen. Voraussetzung einer Ausschreibung ist ein Gutachten Uber den Ver-
kehrswert des Grundstiicks, das beim Gutachterausschuss fur Grundstickswerte beauftragt ist
und voraussichtlich Anfang 2022 vorliegen wird.

Friedrichsthal:
Die Verwaltung hat den Erwerber eines stadtischen Flurstiicks am Litzower Ring, der dort ein
Seniorenwohnheim errichtet, verpflichtet dem Ortsbeirat Friedrichsthal Raumlichkeiten im Um-

fang von 8 Stunden pro Woche fur Zwecke der Ortsteilarbeit zur Verfigung zu stellen.

Der Hauptausschuss hat dem Verkauf einer stadtischen Liegenschaft am Litzower Ring zuge-
stimmt, um dem Beschluss des Ortsheirates Friedrichsthal Folge zu leisten, flr eine angemes-
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sene Starkung und Erweiterung des Einzelhandels durch die Ansiedlung eines Vollsortimenter-
Lebensmittelmarktes Vorsorge zu tragen. Der Entwurf eines dreiseitigen notariellen Vertrages
zwischen der EDEKA Nord, dem privaten Grundstiickseigentiimer und der Landeshauptstadt
Schwerin, der u.a. auch eine Ablésevereinbarung Uber die anfallenden ErschlieRungsbeitrdge
enthalten muss, wird derzeit im Notariat von Campe vorbereitet.

Allgemein:
Entsprechend der Entwicklung der Einwohnerzahlen werden die Fahrplane des Nahverkehrs in
den Fahrplankonferenzen nachfragegerecht angepasst.

Der Beschluss ist damit umgesetzt.
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3. BeschllUsse des Hauptausschusses

Der Hauptausschuss hat zwischen der 19. Sitzung der Stadtvertretung am 30. August 2021
und der 21. Sitzung der Stadtvertretung am 6. Dezember 2021 nachstehende Beschlisse
gefasst.

Beschlisse zu Grundsticksangelegenheiten:

Verkauf eines unbebauten Grundstiickes an der Ludwig-Bdlkow-Stral3e
Vorlage: 00160/2021

Dem Verkauf einer etwa 30.000 m2 grof3en Teilflache aus dem Flurstiick 40/13, Gemarkung
Krebsforden, Flur 9, belegen an der Ludwig-Bolkow-StralRe wird zugestimmit.
Die Nebenkosten des Vertrages tragt die Kauferin.

Grundsticksangelegenheiten Stadtwerke Schwerin GmbH (SWS)
Vorlage: 00236/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

Die Stadtvertretung stimmt der Verauf3erung folgender Grundstticke zu:
- Dem Grundstiick (Gemarkung: Krebsforden / Flur 2 - Flurstiick 86/3 / Flache: 19.647 m2)
- dem Grundstiick (Gemarkung: Krebsférden / Flur 2 - Flurstiick 85/30 / Flache: 8.284 m?)
Der Oberburgermeister wird ermachtigt, alle zur Umsetzung des Beschlusses erforderlichen
Erklarungen abzugeben.

Verkauf der Grundstiicke AmstrafRe 17, 19 und 21
Vorlage: 00076/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende geénderte Beschlussfassung:

1.
Dem Verkauf eines unbebauten Grundstiickes bestehend aus

e einer etwa 462mz2 grof3en Teilflache aus dem Flurstiick 35/4 und eine etwa 703m2 groRRe
Teilflache aus dem Flurstiick 36, beide Gemarkung Schwerin, Flur 27 und belegen Amts-
tralRe 17/19
e eine etwa 4.166m?2 grol3e Teilflache des Flurstiickes 37/6, Flur 27, Gemarkung Schwerin
und belegen AmtstralRe 21
wird zugestimmt.

2.

Dem Verkauf eines bebauten Grundstilickes, bestehend aus einer etwa 42 m2 grof3en Teilflache
des Flursttickes 60/2, Flur 26 und einer etwa 1.456 m2 gro3en Teilflache des Flurstlickes 37/6,
Flur 27, Gemarkung Schwerin, belegen Amtstral3e 21 wird zugestimmt.

Die Nebenkosten des Vertrages tragt der Kaufer.

3.

Zugestimmt wird auch der Vorwegbeleihung des unter 2. benannten Grundstiickes mit einer
Grundschuld bis zu einer Hohe von 3.500.000,- EUR nebst Jahreszinsen von héchstens 20% ab
dem Tag der Grundschuldbestellung und einer einmaligen Nebenleistung von héchstens 10%
zugunsten der finanzierenden Bank.
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4.

Die geplanten Neubau-Wohnungen werden als geférderter Wohnraum nach der Richtlinie Gber
die Gewahrung von Zuwendungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur Schaffung von
belegungsgebundenen Mietwohnungen errichtet.

Ankauf Flachen Herrengrabenweg, Gemarkung Krebsférden
Vorlage: 00097/2021

Der Ankauf der Flurstiicke 18/91, 18/111, 18/112, 18/134, 18/141 und 18/156, Flur 2 der Ge-
markung Krebsférden mit einer Grof3e von insgesamt 3278 m?2 wird beschlossen.

Weitere Beschllisse:

Anhandgabe Mittelweg 7
Vorlage: 00116/2021

Der Hauptausschuss lehnt die Beschlussvorlage ab und empfiehlt der Stadtvertretung ebenfalls
die Ablehnung der Vorlage.

Bebauungsplan der Innenentwicklung Nr. 124 "Nahversorger Méwenburgstraf3e"
Vorlage: 00124/2021

Der Hauptausschuss beschliel3t, das Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 124
.Nahversorger Mowenburgstrae“ einzuleiten.

Entsendung eines Mitgliedes der Landeshauptstadt Schwerin in den Beirat der Mecklen-
burgisches Staatstheater GmbH
Vorlage: 00197/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:
Die Landeshauptstadt Schwerin entsendet den Beigeordneten fiir Kultur,

Herrn Andreas Ruhl, als Vertreter in den Beirat der Mecklenburgisches Staatstheater GmbH.

Besetzung von vakanten bzw. vakant werdenden Stellen in der Stadtverwaltung Schwerin
Vorlage: 00206/2021

Die nachfolgend genannten Stellen werden durch den Hauptausschuss zur Wiederbesetzung
bzw. zur erstmaligen Besetzung freigegeben.

Fachdienst

Stellennummer Bezeichnung Bewertung
20 Finanzwirtschaft, Stadtkasse

05705 SB Buchhaltung E6 TVoD
37 Feuerwehr und Rettungsdienst

00473 Schichtgruppenleiter*in A 11 BBesO
00516 Brandmeister*in A7 BBesO
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07915 Einsatzbearbeiter*in E 9a TVo6D
07918 Einsatzbearbeiter*in - HBM A 9mD BBesO

Beauftragung der Lambrechtsgrund Betriebsgesellschaft mbH mit der Ausschreibung
von Planungsleistungen zur Errichtung eines multifunktionellen Radsportzentrums
Vorlage: 00216/2021

Der Hauptausschuss beschliel3t die Beauftragung zur Einleitung einer 6ffentlichen Ausschrei-
bung durch die Lambrechtsgrund Betriebsgesellschaft mbH (LBG).

Bis zum Jahresende ist zudem eine Vertragserganzung zum PPP-Vertrag zur Beschlussfassung
vorzulegen, der die Errichtung und den Betrieb des Radsportzentrums zum Gegenstand hat.

Einleitung einer Vergabe flr die Beschaffung von CO2 - Messgeraten an stadtischen
Schulen der Landeshauptstadt Schwerin
Vorlage: 00212/2021

Der Hauptausschuss beschliel3t die Einleitung einer Vergabe zur Beschaffung von 671 CO; -
Messgeraten entsprechend 8 5 Absatz 4 Nr. 4.1 Hauptsatzung der Landeshauptstadt Schwerin
und erméchtigt den Oberblrgermeister, den Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot zu
erteilen.

Einleitung von Vergabeverfahren fir die Beschaffung eines Ausleihe- und Riickgabesys-
tems auf RFID-Technologie-Basis flr die drei Einrichtungen der Stadtbibliothek
Vorlage: 00213/2021

1. Der Hauptausschuss erteilt die Genehmigung zur Beschaffung eines Ausleihe- und
Rickgabesystems auf RFID-Technologie-Basis fir die Stadtbibliothek mit einem ge-
schatzten Auftragswert von 160.000 € im Rahmen einer freihandigen Vergabe.

2. Der Oberbirgermeister wird erméchtigt, nach durchgefiihrtem Verfahren den Zuschlag
zu erteilen.

Einleitung einer Vergabe flr die Beschaffung eines Ausleihe- und Rickgabesystems auf
RFID-Technologie-Basis fiir die drei Einrichtungen der Stadtbibliothek
Vorlage: 00234/2021

1.) Der Beschluss des Hauptausschusses vom 14.09.2021 (Drucksache: 00213/2021) mit
der Beschlussnummer 058/HA/0398/2021 wird aufgehoben.

2.) Der Hauptausschuss beschlief3t entsprechend § 5 Absatz 4 Nr. 4.1 Hauptsatzung der
Landeshauptstadt Schwerin die Einleitung einer Vergabe zur Beschaffung eines Auslei-
he- und Rickgabesystems auf RFID-Technologie-Basis fir die Stadtbibliothek im Rah-
men einer offentlichen Ausschreibung nach Unterschwellenvergabeordnung. Der Ober-
birgermeister wird erméachtigt, nach durchgefiihrtem Verfahren den Zuschlag zu erteilen.
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Jahresabschluss 2020 des Eigenbetriebs SDS - Stadtwirtschaftliche Dienstleistungen
Schwerin
Vorlage: 00169/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

1.

ahwnN

Der Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang) und der Lage-
bericht des Eigenbetriebs SDS — Stadtwirtschaftliche Dienstleistungen Schwerin fir das
Geschéftsjahr vom 01.01.2020 bis 31.12.2020 werden festgestellt.

Der Werkleitung wird Entlastung erteilt.

Den Mitgliedern des Werkausschusses wird Entlastung erteilt.

Der Jahresverlust in Hohe von 213.465,77 € wird auf neue Rechnung vorgetragen.

Zur Deckung des dann bestehenden Verlustvortrages wird im Bereich StraRenunterhal-
tung ein Betrag in H6he von 14.098,00 EUR der Allgemeinen Ricklage entnommen.

Jahresabschluss 2020 des Eigenbetriebs Schweriner Abwasserentsorgung
Vorlage: 00173/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

1.

Der vorgelegte Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang) und der
Lagebericht fir das Geschaftsjahr vom 01.01.2020 bis 31.12.2020 wird festgestellt.

Der Werkleitung wird Entlastung erteilt.

Den Mitgliedern des Werkausschusses wird Entlastung erteilt.

Von dem erzielten Jahresgewinn wird gemaf Empfehlung des Landesrechnungshofes
vom 13. Juli 2006 ein Betrag in Hohe der Auflosung der Fordermittel aus 2020 in H6he
von 247.628,27 € der Kapitalricklage zugefuhrt.

Ein Betrag von 1.624.000,00 € aus der 6,5%igen Verzinsung des aus Eigenmitteln finan-
zierten Anlagekapitals wird an den Haushalt der Landeshauptstadt Schwerin abgefinhrt.
Der restliche Gewinn in Hohe von 145.807,41 € wird auf neue Rechnung vorgetragen.

Jahresabschluss 2020 des Eigenbetriebs Zentrales Gebaudemanagement Schwerin
Vorlage: 00219/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

1.

2.

Der vorgelegte Jahresabschluss fur das Geschéftsjahr vom 01.01.2020 bis 31.12.2020
wird festgestellt.

Das Jahresergebnis des Teilbereichs ZGM- LHS wird mit einem Betrag in HOhe von —
7.561,78 € mit dem Ergebnisvortrag verrechnet.

Das Jahresergebnis der Sparte KiGeb in Hohe von 417.351,88 € wird auf neue Rech-
nung vorgetragen.

Der Werkleitung wird Entlastung erteilt.

Den Mitgliedern des Werkausschusses wird Entlastung erteilt.

Bericht Giber die Finanzrechnung zum 31.08.2021
Vorlage: 00211/2021

Der vorliegende Bericht wird durch den Hauptausschuss zur Kenntnis genommen.
Die Fachausschiisse nehmen insbesondere die Darstellung zu den wesentlichen Produkten zur
Kenntnis.
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UberplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen fiir das Haushaltsjahr 2021
Vorlage: 00218/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

1. Die Stadtvertretung beschlief3t GUberplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen
i. H. v. insgesamt bis zu 779.000 Euro fur Verlustausgleiche der stadtischen Unterneh-
men Nahverkehr Schwerin GmbH und Zoo gGmbH abziglich der noch realisierbaren
zweckgebundenen Konjunkturhilfen von Bund und Land.

2. Die Stadtvertretung beschliel3t iberplanmé&Rige Aufwendungen i. H. v. insgesamt
12.944.000 Euro und uberplanmafige Auszahlungen i. H. v. insgesamt 4.773.000 Euro
far:

- den Teilhaushalt 04 Jugend (6.500.000 Euro bzw. 4.129.000 Euro),

- den Teilhaushalt 06 Soziales (6.300.000 Euro bzw. 500.000 Euro) und

- fur die Beschaffung von Masken, Tests, Desinfektionsmittel u. s. w. fir die gesamte
Verwaltung (144.000 Euro).

Hauptuntersuchung der StralBenbahnen der Nahverkehr Schwerin GmbH
Vorlage: 00168/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

Die Stadtvertretung beschlief3t, dass sich die Landeshauptstadt Schwerin ab dem Jahr 2023
bereit erklart, mit 1,5 Mio. EUR aufgeteilt auf bis zu drei Jahre, soweit sich das Land Mecklen-
burg-Vorpommern in gleicher Héhe verpflichtet, sich an den erhéhten Kosten der Hauptuntersu-
chung der Stral3enbahnen der Nahverkehr Schwerin GmbH zu beteiligen.

Abfallwirtschaftskonzept Schwerin — Fortschreibung 2020
Vorlage: 00132/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:
Die Stadtvertretung beschlief3t die Fortschreibung 2020 zum Abfallwirtschaftskonzept (AWK) der

Landeshauptstadt Schwerin.

Besetzung von vakanten bzw. vakant werdenden Stellen in der Stadtverwaltung Schwerin
Vorlage: 00221/2021

Die nachfolgend genannten Stellen werden durch den Hauptausschuss zur Wiederbesetzung
bzw. zur erstmaligen Besetzung freigegeben.

Fachdienst

Stellennummer Bezeichnung Bewertung
31 Birgerservice

06405 SB Aufenthaltsbeendende MalRhahmen E 9b TV6D
37 Feuerwehr und Rettungsdienst

08101 Padagoge*in RDS E 11 TVoD
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50 FD Soziales

149663, 149664, Fallmanager*in S 12 TVSUE
149665, 149666,

149667

Neugliederung der Stadtverwaltung
Vorlage: 00222/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:
Die Stadtvertretung stimmt der Einrichtung eines weiteren Dezernats und den in der Anlage

ausgewiesenen Aufgabenverlagerungen zu.

Leitbild Schwerin 2030
Vorlage: 00491/2020/1

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

Die Stadtvertretung beschlie3t das »Leitbild Schwerin 2030: offen — innovativ — lebenswert«
Die Stadtvertretung nimmt die in der Anlage beigefligten Leitprojekte zur Kenntnis

Die Verwaltung wird beauftragt, der Stadtvertretung nach 5 Jahren im Rahmen einer Evalua-
tion Uber den Stand der Umsetzung der Leitziele und -projekte zu berichten.

Bebauungsplan Nr. 106 "Wohnpark Paulshdhe"
Empfehlungen des Dialogforums Paulshohe
Vorlage: 00566/2020

Der Hauptausschuss lehnt die Beschlussvorlage ab.

Entsendung von stimmberechtigten Delegierten zur 41. ordentlichen Hauptversammlung
des Deutschen Stadtetages (neuer Termin)
Vorlage: 00177/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

Die Landeshauptstadt Schwerin entsendet zur 41. ordentlichen Hauptversammlung des Deut-
schen Stadtetages vom 16. bis 18.11.2021 in Erfurt als stimmberechtigte Delegierte

1. Herrn Sebastian Ehlers, Mitglied der Stadtvertretung und
2. Frau Cordula Manow, Mitglied der Stadtvertretung.

Dienstaufsichtsbeschwerde Oberblrgermeister - 01/2021
Vorlage: 00232/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

Die Stadtvertretung weist die Dienstaufsichtsbeschwerde des Herrn Dipl. Kfm. (FH) Lars Schu-
bert, gegen Herrn Oberbirgermeister Dr. Badenschier als unbegriindet zuriick.
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Die Zurlickweisung ist dem Beschwerdefuhrer durch das beiliegende Antwortschreiben des
Herrn Stadtprasidenten mitzuteilen.

Inkrafttreten des 2. Abschnitts des Wohlfahrtsfinanzierungs- und —transparenzgesetzes
M-V zum 01. Januar 2022
Vorlage: 00209/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende geénderte Beschlussfassung:

Die Stadtvertretung nimmt die nachstehende Darstellung zur Umsetzung des Woftg M-V und die
sich hieraus abzeichnenden Folgen zur Kenntnis und ermachtigt den Oberblrgermeister zu
nachstehenden Umsetzungen:

a.) Fur 2022 werden fur die Finanzierung der Beratungsdienstleistungen
nach § 8 Absatze 2 (soziale Beratung) und 8§ 3 (Gesundheitsberatung)
WoftG M-V Mittel in Hohe von 660.000 Euro an die Trager ausgezahlt.

b.) Die Landeshauptstadt Schwerin stellt kommunale Mittel von 330.000
Euro zur Verfigung. In gleicher Hohe werden die Zuweisungsmittel
beim Land abgerufen.

c.) Der Oberburgermeister wird ermachtigt die hierfur erforderliche Zuwei-
sungsvereinbarung mit dem Land zu unterzeichnen.

d.) Der Oberburgermeister wird ermachtigt die zur Umsetzung des WoftG
M-V notwendigen Forderrichtlinien zu erlassen.

Bebauungsplan Nr. 114 "Wistmark - Wohnpark Hofackerwiesen"
- Aufstellungsbeschluss -
Vorlage: 00130/2021

Der Hauptausschuss beschlie3t das Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 114
~Wustmark — Wohnpark Hofackerwiesen* einzuleiten.

Einleitung von Vergabeverfahren fur die Beauftragung eines Ubersetzungsburos fiir die
fachgerechte Ubersetzung der Welterbe-Bewerbung
Vorlage: 00242/2021

1. Der Hauptausschuss erteilt die Genehmigung zur Einleitung der Vergabe fiir die
Beauftragung eines Ubersetzungsbiros fir die fachgerechte Ubersetzung der Welterbe-
Bewerbung (bestehend aus Nominierungsdossier und Managementplan) von der deutschen
in die englische Sprache im Rahmen einer Verhandlungsvergabe mit einem geschéatzten Auf-
tragswert von 90.000 Euro.

2. Der Oberburgermeister wird ermachtigt, nach durchgefiihrtem Verfahren den Zuschlag zu

erteilen.

Besetzung von vakanten bzw. vakant werdenden Stellen in der Stadtverwaltung Schwerin
Vorlage: 00231/2021

Die nachfolgend genannten Stellen werden durch den Hauptausschuss zur Wiederbesetzung
bzw. zur erstmaligen Besetzung freigegeben.
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Fachdienst

Stellennummer Bezeichnung Bewertung

37 Feuerwehr und Rettungsdienst

06474, 07921 Einsatzbearbeiter*in E 9a TVvVoD

40 Bildung und Sport

06492 Fachangestellte/r fur Baderbetriebe E5 TVaD
Bader

06497 Kassierer/in E2 TV6D

49 Jugend

06530, 08106 SB Unterhaltsvorschuss E 9b TV6D

50 Soziales

04087 Leiter*in Allgemeine Dienste E 11 TV6D

61 Bauen und Denkmalpflege

04176 Leiter*in FD Bauen und Denkmalpflege E 14 TV6D

154473 Techn. SB Bauordnung E 10 TV6D

69 Verkehrsmanagement

04159 Fachgruppenleitertin StraRenbau E 14 TV6D

Kauf zweier Einsatzfahrzeuge fur die Feuerwehr der Landeshauptstadt Schwerin

1. Der Hauptausschuss beschlie3t im Einvernehmen mit dem Oberblrgermeister
den Abschluss einer verbindlichen Abnahmeerklarung gegeniber dem Landesamt
fur zentrale Aufgaben und Technik der Polizei, Brand- und Katastrophenschutz
Mecklenburg-Vorpommern tber den Kauf eines Tankléschfahrzeuges Typ TLF3000
zum Preis von voraussichtlich ca. 315.000 EUR aus dem Rahmenvertrag des Landes
Mecklenburg-Vorpommern unter Voraussetzung der 80%igen Forderung durch die
Landesregierung. Der Oberburgermeister wird im Weiteren zum Abschluss eines
Kaufvertrages Uber den im Ausschreibungsverfahren ermittelten Kaufpreis aus dem
Rahmenvertrag des Landes Mecklenburg-Vorpommern erméchtigt.

2. Der Hauptausschuss beschlieRt im Einvernehmen mit dem Oberblirgermeister den
Abschluss einer verbindlichen Abnahmeerklarung gegentber dem Landesamt fur
zentrale Aufgaben und Technik der Polizei, Brand- und Katastrophenschutz Meck-
lenburg-Vorpommern Gber den Kauf eines Léschfahrzeuges Typ LF20 zum Preis von
voraussichtlich ca. 390.000 EUR aus dem Rahmenvertrag des Landes Mecklenburg-
Vorpommern unter Voraussetzung der 80%igen Forderung durch die Landesregie-
rung. Der Oberbirgermeister wird im Weiteren zum Abschluss eines Kaufvertrages
Uiber den im Ausschreibungsverfahren ermittelten Kaufpreis aus dem Rahmenvertrag
des Landes Mecklenburg-Vorpommern erméchtigt.
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Weiche Patronatserklarung zugunsten der Energieversorgung Schwerin GmbH & Co. Er-
zeugung KG / Stadtwerke Schwerin GmbH (SWS)
Vorlage: 00229/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

Die Stadtvertretung stimmt der als Anlage beigefligten Erklarung der Landeshauptstadt Schwe-
rin (LHSN) gegenuliber der Landesbank Hessen-Thiringen Girozentrale zur Aufnahme eines
Darlehens in Hohe von 62 Mio. Euro mit einer Laufzeit bis Ende Méarz 2033 durch die Energie-
versorgung Schwerin GmbH & Co. Erzeugung KG zu.

Wirtschaftspléane 2022 der Gesellschaften und Kommunalunternehmen der Landeshaupt-
stadt Schwerin
Vorlage: 00227/2021

Der Hauptausschuss nimmt die Wirtschaftspléane zur Kenntnis und empfiehlt der Stadtvertretung
folgende Beschlussfassung:

Die Wirtschaftsplane 2022 der Gesellschaften und Kommunalunternehmen der Landeshaupt-

stadt Schwerin werden zur Kenntnis genommen.

Haushaltssicherungskonzept 2029
Vorlage: 00228/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:
Die Stadtvertretung beschlie3t das Haushaltssicherungskonzept 2029.
Hauswirtschaftliche Sperre sowie GberplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen im

Haushaltsjahr 2022
Vorlage: 00273/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

1. Die Stadtvertretung erklart das Einvernehmen zum Erlass der als Anlage
beigeflgten haushaltswirtschaftlichen Sperre im Sinne des § 51 Absatz 4
der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) fir das
Haushaltsjahr 2022.

2. Die Stadtvertretung beschlief3t fir das Haushaltsjahr 2022
Uberplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen in gleicher Hohe

a) fur den Teilhaushalt Soziales (06) in H6he von 2.000.000 Euro und
b) fur den Teilhaushalt Jugend (04) in H6he von 4.000.000 Euro.

4. Anderung der Hundesteuersatzung der Landeshauptstadt Schwerin
Vorlage: 00121/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

Die Stadtvertretung der Landeshauptstadt Schwerin beschlief3t die 4. Anderung der Hundesteu-
ersatzung der Landeshauptstadt Schwerin (Anlage).
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Anderung der StraBenreinigungsgebiihrensatzung der Landeshauptstadt Schwerin Kal-
kulationsperiode 2022 - 2024
Vorlage: 00225/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

Die Stadtvertretung beschlief3t die 6. Anderungssatzung zur Anderung der StraRenreinigungs-
gebihrensatzung (Stand 12.12.2019) fir die Kalkulationsperiode 2022 — 2024.

Besetzung von vakanten bzw. vakant werdenden Stellen in der Stadtverwaltung Schwerin

Die nachfolgend genannten Stellen werden durch den Hauptausschuss zur Wiederbesetzung
bzw. zur erstmaligen Besetzung freigegeben.

Fachdienst Bezeichnung Bewertung
Stellennummern

02 Biro des Oberblrgermeisters

00380 SB Social Media E 11 TV6D
10 Hauptverwaltung

00207 SB Geschaftsstelle Recht E 7 TV6D
00053 SB Zentrale Dienste E 6 TV6D
36 Umwelt

05989 SB Gewasserschutz E 9aTVvoD
37 Feuerwehr und Rettungsdienst

07475 stellv. Fachdienstleiter*in/Stabsfunktion A 14BBesO
07763 stellv. Schulleitung / Padagoge*in RD E 12 TV6D
49 Jugend

04057 Koordinator*in Kinderschutz S 14 TV6D
00404 Koordinator*in Frihe Hilfen/Fam.-bildung S 12 TV6D
60 Stadtentwicklung, Wirtschaft

04144 SB Stadtebauliche Vertrage E 9b TV6D
61 Bauen und Denkmalpflege

04484 SB Steuerliche Bescheinigungen E 9b TV6D

Besetzung der Stelle Fachgruppenleitung der Auslanderbehdrde im Fachdienst Br-
gerservice zum nachstmaglichen Zeitpunkt

Gemal § 5 Abs. 4 Nr. 9 ¢) der Hauptsatzung beschlief3t der Hauptausschuss im Einvernehmen
mit dem Oberblrgermeister die Besetzung der Stelle der Fachgruppenleitung der Auslanderbe-
horde des Fachdienstes Burgerservice, 31.1 — 0397, E 11 TV6D-VKA in Vollzeit zum nachst-
moglichen Zeitpunkt auf Dauer.
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4. Bearbeitungsstand von in den Hauptausschuss verwiesenen Antragen

Verbesserung der Parkplatzsituation in Neumthle
Antragsteller: Ortsbeirat Neumuhle, Sacktannen
Vorlage: 00374/2020

Herr Nottebaum informierte am 30.08.2021 tber ein Gespréch mit dem Vorsitzenden des Orts-
beirates Neumuhle, Sacktannen und bittet den Antrag nochmals zuriickzustellen.

Die Wiedervorlage im Hauptausschuss erfolgt in der Sitzung am 26.10.2021.

Durchgangigkeit des Stadtraums fir Menschen mit Behinderungen verbessern — Falsch-
parken verstarkt verfolgen

Antragstellerin: Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Vorlage: 00104/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

Der Oberburgermeister wird aufgefordert, den Kontrolldruck zur Feststellung und Ahndung von
regelwidrig parkenden Fahrzeugen insbesondere an Geh- und Radwegen im Stadtgebiet wieder
zu erhéhen und damit dem Falschparken verstarkt Einhalt zu gebieten.

Sportstattenbedarfsplanung aktualisieren

Antragsteller: CDU/FDP-Fraktion, Fraktion DIE LINKE, Fraktion Unabh&angige Burger
(mehrfraktionell)

Anderungsantrag AfD-Fraktion vom 26.08.2021

Ersetzungsantrag Mitglied der Stadtvertretung Lothar Gajek vom 27.08.2021
Vorlage: 00204/2021

Der Hauptausschuss verweist den Antrag; Anderungsantrag und Ersetzungsantrag in den Aus-
schuss fiir Bildung, Sport und Soziales zur Vorberatung sowie in den Ortsbeirat Neumthle,
Sacktannen mit der Bitte um Stellungnahme.

Wiederaufbau eines Sirenenwarnsystems in Schwerin
Antragstellerin: CDU/FDP-Fraktion
Vorlage: 00193/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

Der Oberburgermeister wird aufgefordert, auf Basis der Beschlussvorlage (Einrichtung eines
Sirenenwarnsystems in der Landeshauptstadt Schwerin; Drucksache 00042/2019) mit dem Land
und dem Bund Verhandlungen aufzunehmen, mit dem Ziel, in Schwerin ein Sirenenwarnsystem
aufzubauen und den finanziellen Anteil der Stadt mdglichst gering zu halten.
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Zeitzeugenberichte bewahren
Antragstellerin: SPD-Fraktion
Vorlage: 00187/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:
Die Stadtvertretung moge beschliel3en:

Der Oberburgermeister wird gebeten, das fir die Stadtgeschichte relevante Wissen von Zeit-
zeugen aus der Periode des Nationalsozialismus, aus der Zeit der DDR sowie aus der Wende-
zeit durch Ton- und Videointerviews fir eine spatere Verwendung im Stadtgeschichtsmuseum
dauerhaft zu sichern.

Der Kulturausschuss ist regelmaRig Uber die gefuhrten Interviews zu unterrichten.

Integration beférdern — Beratungsangebot fir Menschen mit Migrationshintergrund
optimieren

Antragstellerin: Fraktion DIE LINKE.

Vorlage: 00202/2021

Der Hauptausschuss verweist den Antrag in den Ausschuss fiir Bildung, Sport und Soziales so-
wie in den Ausschuss flr Finanzen zur Vorberatung.

Der Klimawandel verlangt Handeln — Auf Stralenneubauvorhaben verzichten
Antragstellerin: Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Vorlage: 00195/2021

Der Hauptausschuss verweist den Antrag in den Ausschuss fir Umwelt, Gefahrenabwehr und
Ordnung; in den Ausschuss fir Wirtschaft, Tourismus und Liegenschaften sowie in den Aus-
schuss fur Bauen, Stadtentwicklung und Verkehr zur Vorberatung.

Ja zur Gleichstellung, nein zum Gendersternchen
Antragstellerin: CDU/FDP-Fraktion
Vorlage: 00192/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung:

Der Oberburgermeister wird aufgefordert, bei der Uberarbeitung der Handlungsempfehlungen
fir eine gendergerechte Sprache daflir Sorge zu tragen, dass bei offiziellen Dokumenten und
Publikationen der Landeshauptstadt Schwerin im Interesse der Lesbarkeit auf das Genderstern-
chen, einen Doppelpunkt und das Binnen-I verzichtet wird.

Standortsicherung Gewerbezentrum Margaretenhof
Antragstellerin: Fraktion Unabhé&ngige Blrger
Vorlage: 00112/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende geanderte Beschlussfassung:

Bei kiinftigen Standortentscheidungen zu unmittelbaren oder mittelbaren stadtischen Dienstleis-
tungsangeboten mit erheblichen Auswirkungen auf die Stadtentwicklung ist die Stadtvertretung

vor Entscheidungen einzubinden und ein Votum der betroffenen Ortsbeiréte einzuholen, wie es

in Paragraf 2 der Satzung der Ortsbeiréte auch festgelegt ist.
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Ufersicherung auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Schwerin
Antragstellerin: Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Vorlage: 00107/2021

Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgende geénderte Beschlussfassung:
Der Oberburgermeister wird aufgefordert:

1. auf Basis einer gutachterlichen Konzeption eine Prioritatenliste von vorrangigen Mal3-
nahmen der Ufersicherung im Stadtgebiet zu erstellen und auf dieser Grundlage die bis-
her eingetretenen Schaden zu beheben.

2. bei MaRnahmen der Ufersicherung ingenieurbiologischen Methoden des naturnahen
Wasserbaus nach Moglichkeit den Vorzug zu geben.

3. in Vorbereitung der Aufstellung des nachsten Haushaltes Mittel flr eine Gesamtschau
der Uferschaden und eine Konzeption der langfristigen Sicherung von Uferarealen im
Stadtgebiet einzuplanen.

Paulshthe erhalten

Antragsteller: AfD-Fraktion

Anderungsantrag Mitglied der Stadtvertretung Heiko Steinmdiller vom 11.06.2021
Vorlage: 00149/2021

Der Hauptausschuss lehnt den Antrag ab und empfiehlt der Stadtvertretung ebenfalls die Ableh-
nung des Antrages und des Anderungsantrages.

Paulshthe erhalten

Antragsteller: Mitglieder der Stadtvertretung Manfred Straul3,
Heiko Schdnsee

Vorlage: 00111/2021

Der Hauptausschuss lehnt den Antrag ab und empfiehlt der Stadtvertretung ebenfalls die Ableh-
nung des Antrages.

Flache auf der Paulshéhe teilerhaltend entwickeln
Antragsteller: Mitglied der Stadtvertretung Anita Groger (ASK)
Vorlage: 00094/2021

Der Hauptausschuss lehnt den Antrag ab und empfiehlt der Stadtvertretung ebenfalls die Ableh-
nung des Antrages.

Informationstafel an der Hegelstrale
Antragstellerin: Mitglied der Stadtvertretung Anita Groger (ASK)
Vorlage: 00183/2021

Der Hauptausschuss verweist den Antrag in der Fassung der Ersetzungsmitteilung in den Aus-
schuss fir Kultur, Gesundheit und Burgerservice zur Vorberatung.
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Start einer neuen Anti-Graffiti-Kampagne
Antragstellerin: AfD-Fraktion
Ersetzungsantrag: Fraktion DIE LINKE.
Vorlage: 00199/2021

Der Hauptausschuss verweist den Antrag und den Ersetzungsantrag in den Ausschuss fur Kul-
tur, Gesundheit und Blrgerservice sowie in den Ausschuss fir Umwelt, Gefahrenabwehr und
Ordnung zur Vorberatung.

Rauchfreie Haltestellen

Antragstellerin: Fraktion DIE LINKE.

Ersetzungsantrag: Mitglied der Stadtvertretung Anita Groger (ASK)
Vorlage: 00201/2021

Der Hauptausschuss verweist den Antrag und den Ersetzungsantrag in den Ausschuss fir Bau-
en, Stadtentwicklung und Verkehr sowie in den Ausschuss fur Umwelt, Gefahrenabwehr und
Ordnung zur Vorberatung.
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5. Sonstige Informationen

Anderung im Filialnetz, Filiale Schwerin 106

In der Anlage 5 erhalten Sie das Schreiben der Deutschen Post zu den Anderungen im Filial-
netz zur Kenntnisnahme.
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KSM Kommunalservice Mecklenburg AdR, Eckdiili 93, 160681 Schwarin

Bearbeiter; Steffen Burger

. . Tel.:
Verteiler per Mail:

0385 632-5600

Mail: steffen buerger@ks-mecklenburg.de

- Trager der KSM
- Mitarbeitende der KSM

Informationen zu den Hintergriinden des Cyberangriffs
vom 15.10.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

wie Sie alle wissen, ist es am Freitag, den 15.10.2021 zu einem Cyberangriff auf
die IT-Systeme der SIS/KSM gekommen, bei dem es zu einer teilweisen
Verschlisselung der Systeme und Daten gekommen ist und in dessen Folge
samtliche |T-Systeme und Server zur Reduzierung moglicher Schaden vom Netz
getrennt und kontrolliert heruntergefahren wurden.

Zur Schadensanalyse und Ursachenidentifikation haben wir IT- und Cyber-
spezialisten der Firma HiSolutions AG hinzugezogen. Darilber hinaus wurden
unverziglich auch die Sicherheitsbehtrden und die Staatsanwaltschaft
eingeschaltet. Auch wenn die forensischen Untersuchungen und Ermittlungen der
Staatsanwaltschaft zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen sind,
méchten wir Sie - in Abstimmung mit der Staatsanwaltschaft - iber den aktuellen
Erkenntnisstand unterrichten.

s Es handelt sich um externe Angreifer.

Cer Zugriff auf unsere Systeme erfolgte iiber einen Dienstleister, welcher
legitimen Zugang zum Netzwerk der SIS besall.

verschiedener bestehender Sicherheits-
mechanismen sowie automatisierie Angriffe auf die
Benutzerkontenverwaltung ist es den Angreifern gelungen weitere
Privilegien innerhalb des Netzwerkes zu erlangen.

e Durch die Aushebelung

« Es kam die Ransomware Methodik ,DeepBlueMagic" zum Einsatz. Nach
Einschatzung verschiedener Experten ist ein derartiger Angriff von
Firewall- und Sicherheitssystemen nur schwer erkennkar und zu
bekampfen.

s In der Folge war es den Angreifern so moglich mit einer

Verschlisselungssoftware Teildatenbestande zu verschlisseln.
s Betroffen waren insbesondere Windows-Server.

+ Die Backup-Systeme k#nnen f{ir das schrittweise Hochfahren innerhalb
eines Quarantinenetzes genutzt werden.

s Wie in cderartigen Fallen dblich, haben wir kurz nach dem Angriff elne

Datum: 23.11.2021

KSM

Kommunalservice
Mecklenburg AGR

19061 Schwerin

Eckdrift 93

Tel.: 0385 633-5100

Fax: 0385 633-5109

Mail: info@ks-mecklenburg.de

Bank:

Sparkasse Mecklenburg-Schwerin
IBAN: DE37 1405 2000 1713 8263 44
BIC: NOLADE21LWL

Sitz. Schwerin

Varstand
Matthias Effenberger

Verwaltungsratsvarsitzende
Doreen Radelow

www.ks-mecklenburg.de
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Mitteilung der Erpresser erhalten, in der wir zu einer Kontaktaufnahme
aufgefordert wurden, auf welche unsererseits jedoch nicht eingegangen
wurde.

s Ein Datenabfluss konnte bisher nicht festgestellt werden

Wir mochten klarstellend darauf hinweisen, dass unsererseils bisher keine dahingehenden
Informationen an die Presse herausgegeben wurden und sich Recherchen auf andere Quellen
beziehen miissen. Diese Vorgehensweise war aus ermittlungstaktischen Grinden ausdricklich mit
der Staatsanwaltschaft abgestimmt.

Es handelt sich im vorliegenden Falle um Wirtschaftskriminalitat. Uber etwaige konkretere Absichten
bzw. Ziale des Angriffs kann auch weiterhin nur gemutmaft werden. Es bestehen keine Anhaltspunkte,
dass der Angriff gezielt gegen die SIS/KSM als IT-Dienslleister oder einzelne Kunden/Trager gerichtet
war.

Unser Fokus liegt weiterhin auf der sicheren Wiederherstellung des IT-Betriebes. Die Ermittlungen
liegen in den Handen der Staatsanwaltschaft.

Wie bereits berichtet, gehen wir nunmehr fiir die ndchsten Wochen in einen stabilen Notbetrieb tber.
Ein Normalbetrieb wird erst im Laufe des ersten Quartals 2022 erreicht werden.

Aktuell sind wir mit Anlauf des Notbetriebs dabei, erweiterte Sicherheitssysteme und -mechanismen
einzufuhren und umzusetzen, um gegen Angriffe zukiinftig noch besser geschiitzt zu sein.

Trotz der weitreichenden Auswirkungen in den vergangenen Wochen sind wir iiberzeugt davon, dass
wir als einer der fihrenden kommunalen IT-Dienstleister in Mecklenburg-WYorpommern in Sachen IT-
Sicherheits-Management gut aufgestellt waren. Bereits jetzt im Wiederanlaufprozess haben wir
begonnen, so genannte Security Information and Event Management-Lésungen (SIEM) weiter
einzufiihren und werden in Zukunft entsprechende SIEM-Technologien und -Systeme sukzessive
ausbauen. Die Sensibilisierung unserer Nutzerinnen und Nutzer {(Userinnen und User) fiur das Thema
IT-Sicherheit durch praktische Handlungsempfehlungen und —-vorgaben wird perspektivischen einen
noch héheren Stellenwert einnehmen. Eine 100%-ige Sicherheit gegen derartige Angriffe wird es
denncch nicht geben kénnen.

Bei Fragen stehen wir lhnen gern jederzeit zur Verfugung.

FreundlicheGriifie

www.ks-mecklenburg.de
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Verwendung verschiedener Impfstoffe in der laufenden Impfkampagne
Brief von Bundegesundheitsminister Jens Spahn

Kurziiberblick: Bundesminister Spahn hat sich mit einem Brief an die Stadt- und Landkreis-
Spitzen in Deutschland gewandt (Anlage). Er bedankt sich fiir das Engagement und erldutert
zur Auslieferungssituation der Biontech- und Modernaimpfstoffe sowie den bei beiden Impf-
stoffen bestehenden Vorziigen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

seitens der Hausspitze des Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG) erhielten wir einen u.a.
an die (Ober-)Biirgermeisterinnen und (Ober-)Blirgermeister gerichteten Brief mit der Bitte
um Verbreitung. Dieser Bitte kommen wir gerne nach und libersenden als Anlage das An-
schreiben von Bundesminister Spahn.

Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin - Telefon 030 37711-0 Telefax 030 37711-999
GereonstralRe 18 - 32, 50670 KolIn - Telefon 0221 3771-0 Telefax 0221 3771-128
Avenue des Nerviens 9 - 31, 1040 BRUXELLES, BELGIEN - Telefon +32 2 74016-20 Telefax +32 2 74016-21
Internet: www.staedtetag.de
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Inhaltlich enthalt das Anschreiben u.a. Folgendes:

- Dank an die kommunal in der Pandemie engagierten Akteure.

- Erlauterung, dass die Nachfrage nach Biontech Impfstoff stark angezogen hat und das
vor allem deshalb derzeit vermehrt auch Moderna ausgeliefert wird. Es ginge nicht
vornehmlich darum, dass Moderna-Impfstoff zu verfallen drohe.

- Betonung der Geeignetheit beider Impfstoffe. Zu Moderna wird ausgefiihrt: “Dieser
Impfstoff ist sicher, sehr wirksam und in seiner Schutzwirkung in einigen Studien sogar
dem Impfstoff von Biontech Gberlegen.”

- Appell zur weiteren Unterstiitzung des Impfens.

- Anhang des BMG Schreibens ist eine Ubersicht mit Liefermengen von Biontech und
Moderna in den kommenden Wochen.

Einzelheiten ergeben sich aus dem anhdngenden Anschreiben des BMG.
Wir bitten Sie um Kenntnisnahme und Beachtung.

Mit freundlichen GriilRen
In Vertretung

S

Stefan Hahn

Anlage
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Bonn, 22. November 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

-zuerst einmal moéchte ich Ihnen und Ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Rathiusern
und Kreishdusern herzlich danken. Sie leisten seit Beginn dieser Pandemie Herausragendes, um
Ihre Biirgerinnen und Biirger unter erschwerten Bedingungen bestméglich zu schiitzen.

Dies gilt auch fiir Ihre Anstrengungen im Rahmen unserer Impfkampagne. '

Durch unsere kurzfristig notwendig gewordene Mitteilung, dass wir geplante BioNTech-
Bestellungen ab néchster Woche nicht vollstindig werden bedienen kénnen und auch der
Impfstoff von Moderna zum Einsatz kommen muss, sind viele von Ihnen nachvollziehbarer -
Weise verirgert. Die persénlichen Nachrichten, die mich erreichen, zeigen mir, wie grof3 der

Frust und der Unmut ist.

Ich machte Sie daher persoénlich iiber die Hintergriinde informieren:

Die Nachfrage nach dem Impfstoff von BioNTech ist in den letzten zwei Wochen so stark
gestiegen, dass sich unser zentrales BioNTech-Lager schneller leert als erwartet. Durch die von
uns ausnahmsweise gegebene Moglichkeit der Nachbestellung in der vergangenen Woche hat
sich der Bedarf kurzfristig mehr als verdoppelt. Hinzu kommen Kontingente, die der Bund den
Landern in den letzten zwei Wochen ausnahmsweise direkt zur Verfiigung gestellt hat. Innerhalb
von zwei Wochen haben sich die wochentlichen Bestellungen von BioNTech-Impfstoff nahezu

vervierfacht,

Allein in dieser Woche gehen fast sechs Millionen Dosen BioNTech {iber die pharmazeutischen
GrofRhindler und Apotheken an die impfenden Stellen im Land, der gréfite Teil an die



Sefte 2vn3 - Arztpraxen. Diese sechs Millionen Dosen in einer Auslieferung sind mehr als es bisher iiberhaupt
an Auffrischimpfungen in Deutschland gab. Im Grunde ist dies ja auch eine positive Nachricht,

zeigt sie doch, wie das Impftempo anzieht.

Da wir insbesondere auf den verstindlichen Wunsch der Arzteschaft hin den Bestellprozess so
umgestellt haben, dass zwischen Bestellung und Auslieferung lediglich noch fiinf Kalendertage
vergehen, kénnen die endgiiltigen Bestelldaten fiir die Folgewoche von den einzelnen
pharmazeutischen Grof}hidndlern dem Bundesministerium fiir Gesundheit erst am
Mittwochnachmittag iibermittelt und anschlieend ausgewertet werden. Aufgrund dieser
konkreten Abliufe erfolgte unsere Entscheidung zur notwendig gewordenen Umstellung am

letzten Freitag und wurde dann kommuniziert.

Kommunikativ ist dabei nun der Eindruck entstanden, wir wiirden nur deshalb stirker auf den
Impfstoff von Moderna setzen, weil wir einen méglichen Verfall dieser Impfstoffe im ersten
Quartal 2022 vermeiden wollen. Das ist zwar ein gewichtiger Aspekt, aber nicht der
entscheidende. Entscheidend ist, dass wir ab der nichsten Woche voriibergehend nicht mehr als
zwei bis drei Millionen Dosen des BioNTech-Impfstoffs pro Woche zur Verfiigung haben
werden. Selbstverstindlich halten wir nicht unnétig Dosen dieses Impfstoffs seitens des Bundes
zurtick. Wir liefern alles aus, was da ist bzw. noch durch Lieferungen des Herstellers bis
Jahresende dazukommt. Insgesamt stehen so bis Ende 2021 noch 24 Millionen Dosen des

BioNTech-Impfstoffs zur Verfiigung.

Wir werden aber aufgrund der aktuell groRen Nachfrage nun friiher als geplant verstirkt auch
den Impfstoff von Moderna einsetzen miissen, um schnell méglichst viele Auffrischimpfungen
durchfithren zu kénnen. Dieser Impfstoff ist sicher, sehr wirksam und in seiner Schutzwirkung
in einigen Studien sogar dem Impfstoff von BioNTech {iberlegen. Aus fachlicher Sicht gibt es
keine Bedenken, Moderna fiir eine Auffrischimpfung zu nutzen, wenn vorher BioNTech
verabreicht wurde. Vom Moderna-Impfstoff sind aktuell iiber 16 Millionen Dosen vorritig,

weitere acht Millionen werden bis Jahresende noch geliefert.

Wir haben also von den beiden mRNA-Impfstoffen zusammen so viel zur Verfiigung, dass wir bis
Jahresende 50 Millionen Menschen erst-, zweit- oder drittimpfen konnen. Das reicht, um die

absehbare Nachfrage zu decken.
Fiir weitere Details zu den Liefermengen verweise ich auf die Anlage.
Mir ist sehr bewusst, dass diese kurzfristige Umstellung fiir viele engagierte Helferinnen und

Helfer vor Ort in den Impfzentren und den Arztpraxen viel zusitzlichen Aufwand und auch

Stress bedeutet. Geplante Prozesse und Abliufe miissen umgestellt werden. Gleichzeitig ist der



seie 3von3  Impfstoff von Moderna in der praktischen Anwendung jedoch einfacher zu handhaben, da er
fertig konfektioniert ist und nicht wie der Impfstoff von Biontech erst mit einer NaCl-Lésung

aufgemischt werden muss.

Diese kurzfristig notwendig gewordene Anderung, den entstehenden zusitzlichen Aufwand
sowie Thre verstindliche Verirgerung bedauere ich ausdriicklich. Ich méchte mich dafiir bei
Ihnen und Ihren engagierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern entschuldigen. -

Eines weif} ich sehr genau: Wir brauchen Sie in dieser schwersten Krise unseres Landes.

Daher meine Bitte: Trotz allen Argers - helfen Sie weiterhin mit, méglichst viele Menschen durch

Impfungen zu schiitzen.

Mit freundlichen Griif3en

Jens Spahn



BMG / 20.11.2021
Zur Klarstellung erlautert das Bundesministerium fiir Gesundheit:

Es ist genug Impfstoff fiir alle da. Bis Ende des Jahres stehen 50 Mio. Dosen an mRNA-
Impfstoffen von BioNTech und Moderna fiir Erst-, Zweit- und insbesondere Auffrischimpfun-
gen zur Verflgung. Beide Impfstoffe sind sicher, wirksam und gleich gut fiir Auffrischimpfun-
gen geeignet.

Bereits eine Auffrischimpfung erhalten haben 5,6 Mio. Biirgerinnen und Biirger.

Zusétzlich bereits ausgeliefert an die impfenden Stellen, aber noch nicht verimpft wurden
ca. 3 Mio. Dosen des Biontech-Impfstoffs. In der ndchsten Woche folgt die Auslieferung wei-
terer 5,9 Mio. Dosen des Biontech-Impfstoffs. Dies sind insgesamt knapp 9 Mio. Dosen des
Impfstoffs von BioNTech, die kurzfristig an die impfenden Stellen ausgeliefert wurden bzw.
werden und zeitnah verimpft werden kénnen.

Bis Jahresende stehen dariiber hinaus weitere 15,44 Mio. Dosen des Impfstoffs von BioN-
Tech und zudem 26 Mio. Booster-Dosen des Moderna-Impfstoffs (16,45 Mio. Dosen davon
befinden sich bereits in den Lagern des Bundes) zur Verfiigung.

Insgesamt kbnnen zusatzlich zu den bereits erfolgten 5,6 Mio. Auffrischimpfungen bis Jah-
resende somit bis zu 50 Mio. weitere Impfungen erfolgen. Nach allen Berechnungen und An-
nahmen reicht dies, um den Bedarf fir dieses Jahr zu decken. Weitere Impfstoff-Lieferungen
durch die Hersteller folgen direkt im Januar und Februar.

Weitere Details entnehmen Sie bitte den Tabellen:

BioNTech
Aktuell bereits an GroRhandel und impfende Stelien ausgeliefert ca. 3 Mio.
und noch nicht verimpft :
Lieferung an impfende Stellen nachste Woche 5,9 Mio.
Lieferung an impfende Stellen in KW 48 2 Mio.
Lieferung an impfende Stellen in KW 49 3 Mio.
Lieferung an impfende Stellen in KW 50 4 Mio.
Lieferung an impfende Stellen in KW 51 3,5 Mio.
Lieferung an impfende Stellen in KW 52 2,94 Mio.
Gesamt bis Jahresende 24,3 Mio.
Moderna
Bis heute an GrofRhandel und impfende Stellen ausgeliefert und 0,8 Mio.
noch nicht verimpft
Lieferung an impfende Stellen ndchste Woche 0,43 Mio.
Lieferung an impfende Stellen in KW 47-52 unbegrenzt
Je nach Bedarf
Auf Lager (Stand 20.11.21) 16,45 Mio.
Lieferungen an den Bund bis Ende 2021 8.4 Mio.
Gesamt bis Jahresende 26,08 Mio.
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Beschliisse der 439. Sitzung des Prasidiums und der 231. Sitzung des Hauptausschusses

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Prasidium und der Hauptausschuss des Deutschen Stadtetages haben in der vergangenen
Woche im Rahmen der 41. Hauptversammlung des Deutschen Stadtetages in Erfurt getagt. Ich
mochte lhnen die dort gefassten Beschliisse gerne zur Information zusenden.

Besonders hinweisen mochte ich Sie auf das im Hauptausschuss beschlossene Positionspapier
»Zukunft kommunaler Klimaschutz” (Anlage 1). Dem Papier ging ein umfassender Beteiligungs-
prozess in lhren Stadten und den Ausschiissen des Stadtetages voraus. Der Weg zur Klimaneut-
ralitdt ist unumganglich. Die Stadte sind die zentralen Akteure fiir das Gelingen von Klimaschutz
und Klimafolgenanpassung. Das Positionspapier thematisiert die konkreten Anforderungen und
zeigt die Handlungsfelder und Aktivitaten der Stadte auf.

Alle gefassten Beschliisse finden Sie in den Anlagen (Anlagen 2 und 3) und auch auf unserer
Internetseite.

Mit freundlichen GriRen

Helmut Dedy Anlagen

Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin - Telefon 030 37711-0 Telefax 030 37711-999
GereonstraRe 18 - 32, 50670 KolIn * Telefon 0221 3771-0 Telefax 0221 3771-128
Avenue des Nerviens 9 - 31, 1040 BRUXELLES, BELGIEN - Telefon +32 2 74016-20 Telefax +32 2 74016-21
Internet: www.staedtetag.de



Energiepreise

Beschluss des Hauptausschusses des Deutschen Stadtetages
(231. Sitzung am 16. November 2021 in Erfurt)

Der Hauptausschuss sieht mit Sorge die hohen Strom- und Gaspreise und die Folgen fiir Beziehe-
rinnen und Bezieher niedriger Einkommen und die Konjunktur.

Er spricht sich daher fiir eine kurzfristige Abschaffung der EEG-Umlage auf den Strompreis aus.
Die avisierte Absenkung fur 2022 ist nicht hinreichend. Daher sollte die vollstandige Refinanzie-
rung der EEG-Umlage aus dem Energie- und Klimafonds zligig angegangen werden. Zudem muss
das Entgelte- und Abgabensystem auf den Strompreis grundsatzlich neu strukturiert werden.
Dadurch wiirde auch die Umstellung auf fossilfreien Strom beférdert.

Um zusatzliche soziale Harten im ohnehin vielerorts angespannten Wohnbereich zu vermeiden,
sollte der Heizkostenzuschuss fiir Wohngeldempfangerinnen und -empfanger angemessen erhéht
werden.



Positionspapier Zukunft kommunaler Klimaschutz

Beschluss des Hauptausschusses des Deutschen Stadtetages
(231. Sitzung am 16. November 2021 in Erfurt)

Der Hauptausschuss betont, dass Klimaschutz, Klimaneutralitdat und Klimaanpassung die zentralen
Herausforderungen unserer Zeit sind. Alle Akteure stehen in der Verantwortung, fiir den Erhalt
des Planeten einzustehen. Die Stadte stehen bereit, den Weg zur Klimaneutralitat zu beschreiten
und umfangreiche MalRnahmen umzusetzen. Der Hauptausschuss billigt das Positionspapier ,,Zu-
kunft kommunaler Klimaschutz”.

Der Klimawandel fiihrt zu erhohten Risiken fiir die Menschen in den Stadten und die kommunale
Infrastruktur. Dies erfordert zusatzliche Anpassungen bei der Planung, beim Betrieb und beim
Ausbau der Infrastruktur. Die Klimaanpassung sollte im Bundes-Klimaschutzgesetz verankert wer-
den, damit diese elementare Aufgabe auf allen Ebenen starker angegangen wird.

Der Hauptausschuss bekraftigt die Forderung, dass die CO,-Bepreisung in einer GréRenordnung
von mindestens 50 Euro/t CO; kurzfristig erhoht und in den kommenden Jahren dynamisch ausge-
staltet werden muss. Zugleich muss ein Ausgleichssystem fiir hierdurch besonders belastete
Verbraucherinnen und Verbraucher mit niedrigen Einkommen eingefiihrt werden, um einseitige
Belastungen zu vermeiden. Dafiir kommen beispielsweise eine einkommensbezogene Klima-Pau-
schale oder ein Klima-Bonus und die Aufteilung der Kosten fiir die Warme zwischen Mieter und
Vermieter in Frage. Dringend erforderlich ist die Abschaffung der EEG-Umlage. Dies hilft, um die
immens gestiegenen Kosten flr Energie zu dampfen.

Die erneuerbaren Energien miissen rasch ausgebaut werden. Bestehende Zielkonflikte zwischen
Bauplanung, Immissions- und Artenschutz sind zu |6sen, gemeinsame Handlungsoptionen zwi-
schen Bund, Landern und Kommunen sind zu entwickeln. Notig ist der Abbau von aufwendigen
Planungs- und Genehmigungsverfahren und Mindestabstandsregelungen, ohne Blirgerbeteiligung
auszuhebeln.

Die kommunale Warmeplanung ist ein Kernelement zur Umsetzung der Warmewende in Kommu-
nen. Zur Etablierung einer flichendeckenden kommunalen Warmeplanung miissen Bund und
Lander die Kommunen finanziell unterstiitzen. Dabei darf die Warmeplanung nicht standardisiert,
sondern muss technologieoffen ausgestaltet werden, um fiir die lokalen Strukturen mafRgeschnei-
derte Losungen zu finden. Eine verpflichtende Warmeplanung ohne finanzielle Unterstiitzung
lehnen die Stadte ab.



Das Gebdudeenergiegesetz muss zligig in der neuen Legislaturperiode auf Basis der klimapoliti-
schen Erfordernisse weiterentwickelt werden, um den groRBen Herausforderungen im
Gebadudesektor zur Erreichung der Klimaschutzziele zu begegnen. Zu den Kerninhalten der Weiter-
entwicklung missen angemessene klimapolitische Standards fiir Neubau und Bestand, die
Umstellung der Bemessungsgrundlage auf nachvollziehbare Parameter sowie der Bezug zur Quar-
tiersebene, zu den Lebenszykluskosten und zu den Energieversorgungsstrukturen gehoren.

Der Hauptausschuss unterstreicht die Bedeutung von klimaneutralem Wasserstoff fir Teile der
Mobilitat, beispielsweise die Schifffahrt, den Schwerlastverkehr, den Flugverkehr, sowie die In-
dustrie und perspektivisch den Gebdudesektor. Wasserstoff muss breit genutzt und lokal erzeugt
werden kdnnen. Lokale Wasserstoffprojekte sollten daher regulatorisch erméglicht und finanziell
unterstitzt werden und bestehende Gasnetze konsequent zu Wasserstoffnetzen weiterentwickelt
werden kdnnen. Der Bund ist auBerdem aufgefordert, eine Gasstrategie mit den beteiligten Akt-
euren zu entwickeln, um die nachhaltige Nutzung der Infrastruktur zu sichern.

Der Offentliche Personennahverkehr muss durch eine Investitions- und Angebotsoffensive von
Bund und Landern finanziell besser unterstiitzt werden, um die Klimaziele im Verkehrssektor zu
erflllen und das lokale Mobilitatsangebot weiter zu verbessern. Die Regionalisierungsmitteln sol-
len jahrlich um 1,5 Mrd. Euro angehoben werden.

Kommunen brauchen ein langfristiges und ausreichend dotiertes Finanzierungsinstrument zur
Umsetzung des Klimaschutzes und der Klimafolgenanpassung in zweistelliger Milliardenhohe jahr-
lich. Zudem bend6tigen die Kommunen fir den Transformationsprozess neue Regelungen fiir
nachhaltige 6ffentliche und private Finanzierung.



Weitere Strategie in der Corona-Pandemie

Beschluss des Hauptausschusses des Deutschen Stadtetages
(231. Sitzung am 16. November 2021 in Erfurt)

Der Hauptausschuss blickt mit groBer Sorge auf die sehr hohe Zahl an Neuinfektionen und die ange-
spannte Lage in den Krankenhdusern. Es ist zu befiirchten, dass die Impfverweigerung eines Teils der
Bevolkerung zu erneuten Freiheitsbeschrankungen fir Geimpfte fiihrt. Der Hauptausschuss fordert da-
her die Bundes- und die Landesregierungen auf, unverziiglich und bundesweit abgestimmt 2G als
Zugangsvoraussetzung flir Erwachsene im Freizeitbereich vorzuschreiben. Unter diesen Voraussetzun-
gen sind Weihnachtsmarkte mit entsprechenden Konzepten durchfiihrbar.

Angesichts der dynamischen Entwicklung der Pandemie ist es das falsche Signal, die epidemische Lage
von nationaler Tragweite zum 25. November 2021 auslaufen zu lassen. Allerdings ist jetzt eine neue
bundeseinheitliche Rechtsgrundlage im Infektionsschutzgesetz zu schaffen, die den Landern und Kom-
munen die Instrumente an die Hand gibt, die notwendigen Schutzmalnahmen gegen das Coronavirus
nach einem Auslaufen der epidemischen Lage zu ergreifen.

Der Hauptausschuss sieht mit Sorge, dass viele Beschéftigte in Pflegeeinrichtungen, Krankenhausern,
Kindertagesstatten und Schulen nicht geimpft sind. Appelle und niederschwellige Impfangebote haben
hier kaum noch eine Wirkung. Daher fordert der Hauptausschuss die Bundesregierung und die Landes-
regierungen auf, flir Beschéftigte 2G als Zugangsvoraussetzungen fiir sensible Bereiche anzuordnen. Fiir
Beschaftigte, deren Tatigkeit ein besonderes Risiko der Infektion von vulnerablen oder nicht impffahi-
gen Personen birgt, ist eine gesetzliche Impfpflicht einzufiihren. Die Hauptgeschaftsstelle wird
beauftragt, die Einflihrung einer allgemeinen Impfpflicht unter verfassungsrechtlichen, politischen und
gesellschaftlichen Aspekten zu begutachten. Das Ergebnis wird zur nachsten Sitzung des Hauptaus-
schusses am 26. Januar 2022 dem Hauptausschuss zur Beratung vorgelegt.

Der Hauptausschuss des Deutschen Stadtetages erwartet von den Kassenarztlichen Vereinigungen und
der niedergelassenen Arzteschaft, dass sie ihre Zusagen einhalten, allen, die eine Impfung wiinschen,
zeitnah ein Impfangebot zu machen. Es ist dringend erforderlich, dass die Bundesregierung und die
Regierungen der Bundeslander gemeinsam in der Ministerprasidentenkonferenz die Kassenarztlichen
Vereinigungen auffordern, ihre Zusagen zu erfiillen. Die Kommunen stehen weiterhin bereit, ihren Bei-
trag zu leisten, um das Impftempo dartber hinaus deutlich zu erhéhen. Dazu benétigen sie klare
Zusagen der Ubernahme aller Kosten zur Wiederaufnahme und zum Betrieb von dezentralen Impfstel-
len, mobilen Impfangeboten oder Impfzentren. Dariiber hinaus haben die Landesregierungen
sicherzustellen, dass das notwendige Impfpersonal durch die niedergelassene Arzteschaft und die Kas-
sendrztlichen Vereinigungen bereitgestellt wird. Zusatzlich sind die Kassenarztlichen Vereinigungen zu
verpflichten, Impf-Hotlines einzurichten, um Impfberechtige bei der Suche nach Impfmaoglichkeiten zu
unterstitzen.



Die Uberlegungen zur kostenlosen Bereitstellung von Testméglichkeiten sind zu begriiBen. Hierdurch
kdénnen Ungeimpfte, aber auch Geimpfte eine zusatzliche Sicherheit gewinnen.

Der Hauptausschuss fordert die Bundesregierung auf, die stark belasteten Krankenh&user in der
vierten Pandemiewelle zu unterstiitzen. Vor allem ist Krankenh&usern, die Betten zur Behandlung
von Coronainfizierten freihalten, eine angemessene Freihaltepauschale zu zahlen.



Gewinnabschépfungen

Beschluss des Hauptausschusses des Deutschen Stadtetages
(231. Sitzung am 16. November 2021 in Erfurt)

Der Hauptausschuss stellt fest, dass die steuerliche Abzugsfahigkeit von Vorteilsabschopfungen im
Zusammenhang mit Unternehmensstrafen oftmals zu untragbar hohen Gewerbesteuerriickzah-
lungen bei den betroffenen Standortkommunen fihrt.

Der Hauptausschuss fordert deshalb von Bund und Landern einen Systemwechsel vom Brutto-
zum Nettoprinzip bei der Bemessung von Vorteilsabschopfungen im Zusammenhang mit Unter-
nehmensstrafen.



Férdermittelanalyse Stadtebauférderung

Beschluss des Hauptausschusses des Deutschen Stadtetages
(231. Sitzung am 16. November 2021 in Erfurt)

Der Hauptausschuss betont, dass die Stadtebauférderung seit 50 Jahren ein Erfolgsmodell zur
Steigerung der Lebensqualitat in unseren Stadten ist. Er fordert Bund und Lander auf, die Verfah-
ren zur Beantragung, Bewirtschaftung und Abrechnung deutlich zu vereinfachen und die
Stadtebauférderung mindestens in gleicher Hohe zu erhalten sowie langfristig rechtlich zu si-
chern. Dies kdnnte beispielsweise durch eine Ergdnzung des Begriffs Stadtebau im Artikel 104d im
Grundgesetz erfolgen.

Zugleich bekraftigen die Stadte ihre Forderung, das Fordermittelverfahren zu entbirokratisieren.
Integriertes Handeln der Stadte erfordert auch eine integrierte und ressortiibergreifend abge-
stimmte Fordersystematik von Bund und Landern. Die Kommunen sind gefordert, ihren Beitrag
zum Abbau der Ausgabereste und zur schnelleren Abrechnung der alteren Férdergebiete zu leis-
ten, damit die Stadtebauférderung auch zukinftig als Instrument funktionsfahig bleibt.



Leitlinien fiir die Struktur 6ffentlich-rechtlicher Sparkassen

Beschluss des Prasidiums des Deutschen Stadtetages
(439. Sitzung am 16. November 2021 in Erfurt)

Das Prasidium des Deutschen Stadtetages begriif3t die Diskussion in der Sparkassen-Finanz-
gruppe zu den Leitlinien fir die Struktur 6ffentlich-rechtlicher Sparkassen. Angesichts der
Debatten bei der Reform des Institutssicherungssystems, zu Sparkassenfusionen, der Herausfor-
derungen durch Digitalisierung, Niedrigzinsumfeld und Regulierung ist es sinnvoll, sich innerhalb
der Sparkassen-Finanzgruppe der gemeinsamen Leitlinien fir die Zukunft zu vergewissern.

Das beigefligte Entwurfspapier des DSGV ,,Sparkassen im Dienst der Menschen und Unterneh-
men in Stadt und Land. Leitlinien flr die Struktur 6ffentlich-rechtlicher Sparkassen” enthalt die
aus Tragersicht malRgeblichen Grundlagen des Sparkassenwesens.

Die kommunale Tragerschaft, die 6ffentliche Rechtsform, der 6ffentliche Auftrag mit seiner Ge-
meinwohlorientierung, das Regionalprinzip und die Dezentralitat sind die wesentlichen
Grundprinzipien der 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen, die es auch in Zukunft zu sichern gilt.

Mit Sorge beobachtet das Prasidium, dass die europaische und die nationale Bankenaufsicht den
Besonderheiten des Geschaftsmodells der Sparkassen zu wenig Rechnung tragen. Undifferen-
zierte Regelungen bei der Regulierung und in den Sicherungssystemen belasten und gefdhrden
die Grundprinzipien der Sparkassen.



Blick auf die Koalitionsverhandlungen

Beschluss des Prasidiums des Deutschen Stadtetages
(439. Sitzung am 16. November 2021 in Erfurt)

Das Prasidium fordert, dass sich die stadtische Perspektive angemessen im Koalitionsvertrag
wiederfindet. Stadte sind Impulsgeber und wichtige Innovationsmotoren in Regionen. Starke
Stadte sind die Grundlage erfolgreicher Stadt-Umland-Kooperationen und damit wichtiger Pfei-
ler fur gleichwertige Lebensverhiltnisse in Stadt und Land.

Die Stadte brauchen mehr Beinfreiheit. Um Entscheidungen des Bundes erfolgreich vor Ort um-
zusetzen, braucht es in der neuen Legislaturperiode eine Kooperation auf Augenhéhe, mehr
Entscheidungsfreiheit und Experimentierraume.

Viele Regelungen durch den Bund betreffen die Stadte in grofem Male. Auswirkungen auf die
Kommunen sind deshalb stringent zu prifen. Gesetzesfolgenabschatzungen und die Klarung von
Konnexitatsfragen sind fest zu verankern. ,,Wer bestellt bezahlt” muss Leitlinie im Gesetzge-
bungsverfahren sein.



Diskussionspapier Bevolkerungsschutz

Beschluss des Prasidiums des Deutschen Stadtetages
(439. Sitzung am 16. November 2021 in Erfurt)

Das Prasidium stellt fest, dass Schadensereignisse aufgrund der Folgen des Klimawandels und
wiederkehrender Bedrohungslagen wie Cyberangriffe oder technischem Versagen zunehmen
werden. Dies erfordert eine Anpassung des Bevolkerungsschutzes auf allen Ebenen.

Die Klimaanpassung sollte im Bundes-Klimaschutzgesetz verankert werden. Zudem ist ein
tragfahiges und rechtlich abgesichertes Finanzierungsprogramm fiir die Klimafolgenanpas-
sung notwendig. Ergdnzend hierzu miissen die Strukturen und Fahigkeiten des
Katastrophenschutzes verstarkt auf die Folgen des Klimawandels ausgerichtet werden.

Das Krisenmanagement auf Ebene der Kommunen, der Lander und des Bundes sollte ressort-
und ebeneniibergreifend weiterentwickelt werden. Ziel muss es sein, MaBnahmen besser ab-
zustimmen, ein umfassendes und sachgerechtes Lagebild zu erstellen und die Information
der Bevolkerung zu verbessern. Zwischen den Stadten und Betreibern kritischer Infrastruktu-
ren, insbesondere kommunalen Unternehmen, sollten Katastrophenschutzplane abgestimmt
und Schadensszenarien gelibt werden.

Der Aufbau eines Bund-Lander-Kompetenzzentrums Bevolkerungsschutz beim Bundesamt
far Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe wird begriiRt. Die Einbindung der Kommunen
muss dabei sichergestellt werden. Das Kompetenzzentrum sollte insbesondere die Koordinie-
rung von MalRnahmen des Katastrophenschutzes und die Erstellung von Lagebildern bei
Uberregionalen Gefahrenlagen verbessern.

Das Sirenenforderprogramm des Bundes sollte verstetigt und so ausgerichtet werden, dass
auch Stadte davon profitieren kdnnen, die bereits in Vorleistung gegangen sind. Der ergan-
zende Aufbau von Cell Broadcast (CB) wird unterstiitzt. Die Krisenkommunikation ,,Fit fiir den
Notfall” ist zu verstarken.

Bund und Lander sind gefordert, den Bevolkerungsschutz neben der notwendigen Starkung
eigener Strukturen auch auf kommunaler Ebene in grolerem Umfang als bisher finanziell zu
unterstitzen.

Die bestehenden Sicherstellungs- und Vorsorgegesetze sollten auf Gefahrenlagen (iber die
zivile Verteidigung hinaus angepasst werden. Der Aufbau einer ,Nationalen Reserve Gesund-
heitsschutz” ist dazu ein erster richtiger Schritt.



8. Das Prasidium nimmt das Diskussionspapier ,,Bevolkerungsschutz bei unvorhergesehenen
und auBergewdhnlichen Ereignissen” zustimmend zur Kenntnis. Es gibt einen guten Uberblick
Uber die zentralen Themenfelder und die notwendigen Schritte und Forderungen.



Verkehrsfinanzierung — Erfordernis der zusatzlichen Betriebskostenfinanzierung

Beschluss des Prasidiums des Deutschen Stadtetages
(439. Sitzung am 16. November 2021 in Erfurt)

Das Prasidium des Deutschen Stadtetages unterstreicht erneut die zentrale Rolle, die dem OPNV
bei der Erfillung der Klimaziele bis 2030 und 2045 im Verkehr zukommt. Eine Investitions- und
Angebotsinitiative im OPNV ist zum Erreichen des Ziels der Klimaneutralitit unverzichtbar.
Dringend erforderlich ist die Ausweitung der Finanzierung auf die Betriebskosten.

Das Prasidium unterstiitzt ausdriicklich die Forderungen der Verkehrsministerkonferenz, eine
weitere Leistungssteigerung des OPNV nachhaltig zu finanzieren. Die Regionalisierungsmittel
mussen dafir beginnend mit dem 01.01.2022 jahrlich um mindestens 1,7 Mrd. EUR zusatzlich
angehoben werden. Damit sollen auBerdem moderne Bedarfsverkehre, autonome Shuttles so-
wie digitalisierte und vernetzte Mobilitdt geférdert werden, die durch aktuelle
Rechtsanderungen ermdoglicht wurden.

Das Prasidium setzt sich fiir ein OPNV-Ubergangsprogramm 2022 ein, um keine Finanzierungslii-
cke zwischen den anhaltenden Folgen der Coronapandemie und der Klima-Offensive im OPNV

entstehen zu lassen.



Mobilfunkausbau — Mustervertrage und aktueller Stand

Beschluss des Prasidiums des Deutschen Stadtetages
(439. Sitzung am 16. November 2021 in Erfurt)

Das Prasidium sieht in 5G groRe Chancen fiir Biirgerinnen und Birger und auch fiir die Stadte.
Neue Anwendungen und Services werden den Alltag erleichtern, Entwicklungschancen bieten
und auch die Digitalisierung der Verwaltung unterstiitzen.

Deswegen sind die Stadte bereit, diese Entwicklung nach Moglichkeit durch die Bereitstellung
kommunaler Liegenschaften fiir die Mobilfunkinfrastruktur zu unterstiitzten. Dafiir kdnnen sich
insbesondere Dacher kommunaler Geb&dude als auch Freiflachen an Ortsrandlagen eignen.

Das Prasidium halt es fiir sinnvoll Mustervertrage mit den Funkturm-Gesellschaften zu vereinba-
ren, damit die Stadte Orientierung haben und Mietvertrage schneller geschlossen werden
kénnen. Den Stadten bleibt es selbstverstandlich unbenommen, die Mustervertrage zu nutzen,
an die Verhaltnisse vor Ort anzupassen oder auch ganz darauf zu verzichten.

Das Prasidium sieht die bereits vorliegenden Mustervertrage als gute Basis an. Darliber hinaus
sollte, deren Bereitschaft vorausgesetzt, auch mit den beiden anderen Funkturmgesellschaften
Mustervertrage abgeschlossen werden.
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Zukunft Kommunaler Klimaschutz

Positionspapier des Deutschen Stadtetages — beschlossen
vom Hauptausschuss am 16. November 2021 in Erfurt

Zusammenfassung zentraler Forderungen

= Klimaneutralitat, Klimaschutz und Klimaanpassung bedirfen einer gesamtgesellschaftli-
chen Anstrengung. Alle Akteure stehen in der Verantwortung, fir den Erhalt des
Planeten einzustehen. Die Stadte stehen bereit, den Weg zur Klimaneutralitdt zu be-
schreiten.

= Die CO,-Bepreisung sollte kurzfristig in einer Gr6Renordnung von mindestens 50 Euro/t
CO; erhoht werden. Zugleich muss ein Ausgleichssystem fiir hierdurch besonders belas-
tete Verbraucherinnen und Verbraucher mit niedrigen Einkommen eingefiihrt werden,
um einseitige Belastungen zu vermeiden. AuRerdem braucht es einen klaren Steigerungs-
pfad fiir den CO,-Preis bis 2025.

= Die erneuerbaren Energien missen rasch ausgebaut werden. Dafir sollte eine Kommis-
sion ,, Ausbau erneuerbare Energien” eingesetzt werden, um bestehende Zielkonflikte
zwischen Bauplanung, Immissions- und Artenschutz zu I6sen und gemeinsame Hand-
lungsoptionen zwischen Bund, Landern und Kommunen zu erreichen.

= Notig ist der Abbau von aufwendigen Planungs- und Genehmigungsverfahren und Min-
destabstandsregelungen, ohne die Beteiligung der Blirger auszuhebeln.

= Die kommunale Warmeplanung ist ein Kernelement zur Umsetzung der Warmewende in
Kommunen. Zur Etablierung einer flachendeckenden kommunalen Warmeplanung soll-
ten Bund und Lander die Kommunen finanziell unterstiitzen. Dabei darf die
Warmeplanung nicht standardisiert, sondern muss technologieoffen ausgestaltet wer-
den, um fir die lokalen Strukturen maRgeschneiderte Losungen zu finden. Eine
verpflichtende Warmeplanung ohne finanzielle Unterstltzung lehnen die Stadte ab.

= Das Gebdudeenergiegesetz muss zligig in der neuen Legislaturperiode auf Basis der kli-
mapolitischen Erfordernisse weiterentwickelt werden, um den groRen
Herausforderungen im Gebaudesektor zur Erreichung der Klimaschutzziele zu begegnen.
Zu den Kerninhalten der Weiterentwicklung miissen angemessene klimapolitische Stan-
dards fiir Neubau und Bestand, die Umstellung der Bemessungsgrundlage auf
nachvollziehbare Parameter sowie der Bezug zur Quartiersebene, zu den Lebenszyklus-
kosten und zu den Energieversorgungsstrukturen gehoéren.

= Die Warmewende vor Ort ist zentral fur die Erreichung der Klimaziele. Eine Schliissel-
funktion kommt dabei dem Ausbau und der Dekarbonisierung der Warmenetze zu.
Hierflr muss die Forderung effizienter Warmenetze ausreichend dotiert und langfristig
abgesichert werden. Auch die Kraft-Warme-Kopplung (KWK) bleibt zentraler Bestandteil
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einer sicheren, effizienten und nachhaltigen Warmeversorgung. Hierfiir ist das Kraft-
Warme-Kopplungsgesetz entsprechend weiterzuentwickeln.

Die Bundesregierung ist aufgefordert, eine nationale regenerative Rahmenstrategie fiir
klimaneutrale Gase mit belastbaren Verfligbarkeits- und Vorrangszenarien gemeinsam
mit den Energieversorgern und den Kommunen zu entwickeln und einen entsprechen-
den Regulierungsrahmen auf den Weg zu bringen.

Klimaneutraler Wasserstoff muss breit genutzt und lokal erzeugt werden kdnnen. Lokale
Wasserstoffprojekte sollten daher regulatorisch ermdéglicht und finanziell unterstitzt
werden.

Der Klimawandel fiihrt zu erhéhten Risiken flr die Bewohnerinnen und Bewohner der
Stadte und die kommunale Infrastruktur. Dies erfordert zusatzliche Anpassungen bei der
Planung, beim Betrieb und beim Ausbau der Infrastruktur. Die Klimaanpassung sollte im
Bundes-Klimaschutzgesetz verankert werden, damit diese elementare Aufgabe auf allen
Ebenen stirker angegangen wird. Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) muss
durch eine Investitions- und Angebotsoffensive von Bund und Landern finanziell besser
unterstiitzt werden, um die Klimaziele im Verkehrssektor zu erfiillen und das lokale Mo-
bilitatsangebot weiter zu verbessern. Die Finanzierungsliicke von 11 Mrd. Euro in 2030
muss durch Bund und Lander geschlossen werden.

Kommunen brauchen ein langfristiges und ausreichend dotiertes Finanzierungsinstru-
ment fir den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung in zweistelliger Milliardenhéhe
jahrlich. Dafiir sollte die Einflihrung einer Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern
geprift werden.
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1. Einleitung

Klimaschutz und Klimafolgenanpassung sind pragende Themen unserer Zeit. Sie sind kein
Trend, der auftaucht und wieder verschwindet, sondern eine grundlegende und dauerhafte
Verpflichtung der jetzigen Generation: MaBRnahmen ergreifen, um das 6kologische Gleichge-
wicht des Planeten zu bewahren und weiteren Schaden von Umwelt und Menschen
abzuhalten. Diese Verpflichtung hat durch die Entwicklungen des letzten Jahres nochmal an
Dringlichkeit gewonnen.

Das Positionspapier des Deutschen Stadtetages greift neue Entwicklungen auf, insbesondere
das neue Klimaschutzgesetz des Bundes, den Green Deal der EU sowie den aktuellen Bericht
des Weltklimarates (IPCC). Es stellt dar, dass der Weg zur Klimaneutralitat unumganglich ist.
Viele Stadte haben sich mit eigenen Beschlissen zur Klimaneutralitat bereits auf den Weg
gemacht, ihren Teil der Verpflichtung vor 2045 zu erfiillen.

Kommunen sind wichtige Akteure fiir das Gelingen von Klimaschutz. Gemeinsam mit ihren
Stadtwerken und kommunalen Unternehmen sind sie Treiber der Energiewende und des Kli-
maschutzes vor Ort. Sie konzipieren Klimaschutzkonzepte und setzen investive Mallnahmen
um. Kommunale Klimaschutzplane, Energiemasterplane, nachhaltige Mobilitatskonzepte und
die mehr als 18.000 kommunalen Klimaschutzprojekte im Rahmen der Nationalen Klima-
schutzinitiative belegen das groRe Engagement.

Klimaneutralitat, Klimaschutz und Klimaanpassung bedirfen einer gesamtgesellschaftlichen
Anstrengung. Alle Akteure stehen in der Verantwortung fiir den Erhalt des Planeten einzu-
stehen. Von der Weltgemeinschaft, der EU, dem Bund Uber die Bundeslander bis zur
einzelnen Kommune und den Birgerinnen und Birgern. Die Stadte stehen bereit, den Weg
zur Klimaneutralitdt und der Anpassung an die unvermeidlich eintretenden Folgen des Klima-
wandels zu beschreiten. Jetzt missen fiir den Beitrag Deutschlands zu Klimaschutz und
Klimaanpassung durch den Bund und die Lander bessere politische und wirtschaftliche Rah-
menbedingungen geschaffen werden.

Zentrale Fragen sind:

Ist der Zeitrahmen fiir die Zielerreichung realistisch?

Von welchen Rahmenbedingungen sind die Stadte abhangig?

Wie kann der Weg zur Klimaneutralitdt in welchen Handlungsfeldern gestaltet wer-
den?

Welche Akteure werden dafiir gebraucht?

Welche rechtliche und finanzielle Unterstitzung benétigen die Stadte von Bund und
Landern?

Diese Fragen werden im Positionspapier aufgegriffen sowie Herausforderungen und Chan-
cen, Moglichkeiten und Hemmnisse aufgezeigt.
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2. Klimaneutralitat in Europa und Deutschland

Im August 2021 verdéffentlichte der Weltklimarat IPCC den ersten Teil des 6. Sachstandsbe-
richts. Der Bericht macht die drastischen Auswirkungen menschlicher Aktivitdt auf das Klima
deutlich. Stadte in Deutschland und weltweit sind von diesen splirbaren Verdanderungen be-
troffen. Das habenbeispielweise Hitzewellen und Uberschwemmungen durch Starkregen
gezeigt. Um die Pariser Klimaziele erreichen zu kdnnen, missen laut IPCC die weltweiten
Treibhausgasemissionen ab den 2020er Jahren spiirbar sinken. Im Jahr 2050 miissen die glo-
balen CO,-Emissionen Netto-Null erreichen. Hierfiir sind wegen des eingetreten Zeitverzugs
massive Emissionsminderungen sowie eine engere nationale und globale Zusammenarbeit
notwendig.

Auf europdischer Ebene hat die EU-Kommission ein Paket an legislativen Vorhaben vorge-
legt, mit dem das Zwischenziel beim Klimaschutz von 55 % CO»-Reduktion bis 2030 erreicht
werden soll (im Vergleich zu 1990). Das Paket enthalt umfassende Gesetzesvorschlage zur
Umsetzung des Green Deals. Das ,,Fit for 55“ MalBnahmenpaket ist sehr ambitioniert und un-
termauert die Zielstellung der EU-Kommission zur Klimaneutralitat im Jahr 2050.

Letztendlich hat der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom Marz 2021
deutlich gemacht, dass Klimaschutz eine Generationenaufgabe ist. Das BVerfG hat den Ge-
setzgeber aufgefordert, konkrete Einsparziele fir die Treibhausgasemissionen ab 2031
festzulegen. Fast zeitglich mit der Veroffentlichung des BVerfG-Beschlusses haben sich die
EU-Mitgliedstaaten mit dem EU-Parlament auf eine Verscharfung des europaischen Klima-
schutzziels verstandigt.

Bundestag und Bundesrat haben die Novelle des Bundes-Klimaschutzgesetzes Ende Juni
2021 beschlossen. Mit dem Gesetz werden die Ziele zur Treibhausgasminderung angehoben.
Bereits im Jahr 2045 soll Deutschland klimaneutral sein.

3. Handlungsfelder kommunaler Klimaschutz

Viele Stadte haben Klimaschutzkonzepte aufgelegt, die verschiedene Handlungsfelder be-
treffen. In fast allen Verwaltungseinheiten spielt Klimaschutz eine wichtige Rolle und neue
Organisations- und Umsetzungsstrukturen in Stadten zeigen, dass nur integriertes Handeln
in der Stadt zum Erfolg fiihren kann. Es bedarf agiler Stadtverwaltungen gemeinsam mit ih-
ren kommunalen Unternehmen und den Biirgerinnen und Biirgern, um den
Herausforderungen des Klimaschutzes zu begegnen. In einigen Stadten haben sich Steue-
rungsgruppen aus Stadtverwaltung und kommunalen Unternehmen bewahrt, um die
gemeinsamen Herausforderungen anzugehen. Zur integralen Zusammenarbeit gehort auch
der Abgleich der Haushaltsplane der Kommunen mit den Klimaschutz- und Nachhaltigkeits-
zielen und die Erstellung von sogenannten Klimahaushalten. Zudem kénnen kommunale
MaBnahmen unter einem Klimavorbehalt gestellt werden, indem die Wirkungen fir den Kli-
maschutz dargestellt werden.

Die Stadte treiben u.a. mit ihren Klimaschutzmanagerinnen und -managern und neuen Ver-
waltungseinheiten den Umbau der Stadt zur Klimaneutralitat voran. Stadte sanieren die
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eigenen Gebaude und Liegenschaften energetisch, planen und bauen neue klimaneutrale ei-
gene Gebaude, decken die stadtische dienstliche Mobilitat tiber den Umweltverbund ab und
organisieren ihre Beschaffungen und Veranstaltungen anhand klimaneutraler Kriterien. Sie
haben sich ehrgeizige Ziele in Richtung Klimaneutralitdt gesteckt und werden diese mit Nach-
druck erreichen.

Die Stadtwerke investieren im groBen Umfang in erneuerbare Energien, bauen die Energie-
versorgungssysteme klimaneutral um und forcieren die Sektorenkopplung zur effizienten
Energienutzung. Im urbanen Umfeld bildet dabei die Warmewende die zentrale Herausfor-
derung. MalBnahmen fir eine klimaneutrale Warmeversorgung miissen zligig angegangen
und technologieoffen umgesetzt werden kénnen. Leitendes Ziel aller MaBnahmen ist dabei,
den Riickgriff auf fossile Energietrdager schnellstmoglich zu reduzieren und schlieRlich zu ver-
meiden. Auf diesem Weg der Transformation bestehen erhebliche technische, finanzielle
und organisatorische Herausforderungen. Zugleich miissen hierfiir zusatzliche Ressourcen an
Personal und finanziellen Mitteln bereitgestellt sowie starker querschnittsorientierte Pro-
zesse innerhalb der Verwaltung eingefiihrt werden.

Mit Blick auf die Ausgangslage und das Engagement der Kommunen und ihrer Unternehmen
muss allerdings festgestellt werden: Kommunen kénnen die Klimaschutzziele des Bundes
und auch die selbst gesteckten Ziele zur Klimaneutralitat nicht allein erreichen.! Ihr Einfluss-
bereich ist unbestritten, aber er hat Grenzen. Die EU, der Bund und die Lander miissen die
passenden Rahmenbedingungen setzen. Und sie missen selbst mit gutem Beispiel vorange-
hen.

3.1. Die Stadte als Vorbild — Moglichkeiten und Grenzen aktiver MalRnahmengestal-
tung

Viele Stadte haben sich unabhangig von der EU und dem Bund eigene ambitionierte Klima-
schutzziele fir die Kommunalverwaltung gesetzt. Obwohl der Anteil der Verwaltungen an
den Treibhausemissionen meist gering ist, sind entsprechende Zielsetzungen und Malinah-
men ein sehr guter Weg, um der Vorbildfunktion fiir die Blirgerinnen und Biirger gerecht zu
werden und dem Klimaschutz vor Ort zusatzlichen Schwung zu verleihen. Fiir den Weg zur
klimaneutralen Verwaltung miissen die Inhalte der Treibhausgasbilanz festgelegt werden.
AuBerdem muss frithzeitig geklart werden, welche Rolle Kompensationen von CO»-
Emissionen fiir die Zielerreichung spielen kénnen und sollen?.

Die Erwartungen an die Kommunen hinsichtlich der Realisierung einer Klimaneutralitat sind
sehr hoch. Sie entstehen in den Stadtgesellschaften aber auch in der kommunalen Politik
und haben in den letzten zwei Jahren eine grofe Dynamik erfahren. Diese Dynamik hat ihren
Ausdruck in zahlreichen Beschliissen zum sog. ,Klimanotstand” oder zu einer zeitlich vorge-
zogenen Zielsetzung mit einer Klimaneutralitat bis zum Jahr 2030 oder 2035 gefunden.
Dadurch sollen auch die bereits seit langerem praktizierten kommunalen Klimaschutzaktivi-
taten verstarkt werden.

1 Dazu auch: Dena Studie ,, Aufbruch Klimaneutralitat”
2Vgl. hierzu das Eckpunktepapier der KEA-BW: https://www.kea-bw.de/news/klimaneutrale-kommunalverwaltung-eine-
praktisch-anwendbare-definition
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Die Stadte, die sich besonders im Klimaschutz engagieren, werden somit zu Vorreitern. Daflir
muss es ihnen jedoch gelingen, die Programmatik durch konkrete MalRnahmen zu hinterle-
gen, die aufzeigen, was moglich und machbar ist. Sie senden damit ein Signal an die
Entscheidungstrager und die Entscheidungen auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene. Zugleich
sollten Bund und Lander die Kompetenz und Handlungsfahigkeit der Kommunen nutzen und
sie bei der Weiterentwicklung der rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen einbe-
ziehen.

Klimawandel und Klimaschutz sind globale Herausforderungen, denen die Kommunen lokal
begegnen kdnnen und missen. Die Kommunen spielen inzwischen auch in der Entwicklungs-
zusammenarbeit eine zunehmend bedeutende Rolle. Uber bestehende und neu gegriindete
Partnerschaften mit Kommunen des globalen Siidens sind eine ganze Reihe von Modellpro-
jekten entstanden, die als Vorbild eines neuen Verstandnisses der globalen Zusammenarbeit
gelten konnen. Dies zeigen die seit 2011 gegriindeten sogenannten Klimapartnerschaften.
Gemeinsam wird hier seit 10 Jahren daran gearbeitet, lokale Antworten auf die globale Her-
ausforderung Klimawandel zu finden. Aktuell gibt es bereits 78 Klimapartnerschaften aus
fast 150 Kommunen, die Giber 100 Klimaprojekte weltweit umgesetzt haben.

Dieses Modell der Klimapartnerschaften sollte auch weiterhin vom Bund geférdert und wei-
ter ausgebaut werden. Die globale Sichtweise ist gerade beim Klimaschutz enorm wichtig,
macht diese doch deutlich, dass die Verantwortung fir die , Eine Welt“ unteilbar ist und
keine Grenzen kennt. Immer mehr setzt sich die Erkenntnis und auch das Bewusstsein durch,
dass Ubermaliger Konsum und Verbrauch nicht nur lokale Probleme nach sich ziehen, son-
dern vor allem extrem negative Auswirkungen in Landern des globalen Siidens hat.
Extremwetterereignisse kommen immer haufiger auch in Deutschland vor. Lénder des globa-
len Stidens sind in der Regel deutlich starker betroffen.

Dariber hinaus engagieren sich immer mehr Stadte in europaweit und international ausge-
richteten Netzwerken zum Klimaschutz und zur Nachhaltigkeit, wie beispielsweise im
Konvent der Biirgermeister fiir Klima und Energie bei ICLEI (Local Governments for Sustaina-
bility). Diese Netzwerke beférdern den Erfahrungsaustausch und initiieren weltweit neue,
erfolgreiche Projekte fir den Klimaschutz und die Klimaanpassung sowie zur nachhaltigen
Entwicklung der Stadte.

3.2. Herausforderungen zur Erreichung der Klimaneutralitat

Die Herausforderungen, die mit der Zielsetzung zur Klimaneutralitdt einhergehen, ziehen
sich durch viele Handlungsfelder und Zustandigkeiten der kommunalen Aufgabenbereiche —
insbesondere die Energieversorgung und -verteilung, die Stadt- und Mobilitatsplanung, das
Gebdude- und Immobilienmanagement, das Bau- und Planungsrecht aber auch viele weitere
Bereiche mit unmittelbaren oder mittelbaren Beziigen.

In allen Bereichen sollen die direkten und letztlich auch die indirekten, induzierten Energie-
verbrauche stark zu reduziert und gleichzeitig die Energieverbrauche zu 100 % mit
erneuerbaren Energien gedeckt werden. Es geht um nicht weniger als um eine vollstandige
Dekarbonisierung des Energieversorgungssystems und eine konsequente Neuausrichtung
auf ein klimaneutrales und nachhaltiges Wirtschaften.
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Hierzu gehoren u. a.:

= der vollstéandige Ersatz fossiler Energietrager durch den Ausbau erneuerbarer Energien,
und insbesondere der Ausstieg aus der Strom-, Warme und Krafterzeugung mittels Erdas,
Erdol und deren Produkten;

= die Einbindung von Power to X Systemen (Technologien zur Speicherung von Stromiiber-
schissen);

= die Umgestaltung und der massive Ausbau der Energieverteilungssysteme;

= die konsequente Nutzung von Abwarme;

= die umfassende energetische Sanierung der Gebaudebestinde;

= die Neugestaltung und Umverteilung der Verkehrsflachen hin zu FuB- und Radverkehr so-
wie des OPNV zu Lasten des motorisierten Individualverkehrs.

Diese Umbriiche sind auf technischer Ebene perspektivisch zwar l6sbar, aber sie sind auch
mit planerischen und organisatorischen Vorlaufzeiten verbunden. Dem kommunalen Han-
deln sind dabei Grenzen gesetzt. Diese kdnnen mit Hilfe von organisatorischen und
Verfahrensanderungen zwar umsetzungsorientierter gestaltet werden; ihr sind aber perso-
nelle, fiskalische und rechtliche Grenzen gesetzt, die im Verlauf des Positionspapiers
beleuchtet werden.

Besonders wichtig und herausfordernd ist der derzeit vorherrschende Mangel an Kapazita-
ten im Handwerk und im Baugewerbe. Stadte erhalten auf Ausschreibungen (vor allem im
Gebdaudebereich) kaum noch sachgerechte Angebote zu fairen Preisen. Die Kosten fir die
Beauftragung steigen erheblich. Hinzu kommen aktuelle Rohstoff- und Produktengpasse auf-
grund schwieriger globaler Lieferketten sowie personelle Engpasse.

Daher sollten bundesweite Aus- und Fortbildungsinitiativen gemeinsam mit dem Handwerk
und dem Baugewerbe gestartet werden, um die lokalen Initiativen wirkungsvoll zu unterstit-
zen. Einschlagige Ausbildungsberufe bzw. Studiengange missen kurzfristig gestarkt oder
auch neu geschaffen werden. Zudem sollten Inhalte zu Klimaschutz und Klimaanpassung viel
starker in bestehenden Ausbildungen und Studiengangen verankert werden. Dabei sind die
Stadte ebenfalls gefordert, fiir diese Handlungsfelder zusatzliche Ausbildungs- und Personal-
kapazitaten aufzubauen.

3.3. Monitoring liber CO2-Budget und Treibhausgasminderungsquote

Es existieren verschiedene Instrumente, mit denen die Stadte einen eigenen Pfad zur Kli-
maneutralitat beschreiten und monitoren kénnen. In der Praxis werden vermehrt das CO»-
Budget und die Treibhausgasminderungsquote (THG-Quote) eingesetzt.

Die Verwendung eines lokalen CO;-Budgets als Zielwert kann helfen, den Emissionsredukti-
onspfad festzulegen und dann mit konkreten MalRnahmen zu hinterlegen. Das CO,-Budget
beschreibt die klimaphysikalisch abgeleitete totale Menge an Treibhausgasen, die maximal
noch emittiert werden darf, um eine festgelegte Temperaturschwelle der Erderwdarmung
nicht zu Gberschreiten.
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Die THG-Quote wurde mit dem THG-Quote-Gesetz fir den Verkehrsbereich eingefiihrt. Mit
ihr soll der Einsatz von erneuerbaren Energien im Verkehrssektor verstarkt werden. Dadurch
verringert sich der Aussto klimaschadlicher Emissionen. Im Klimaschutzgesetz sind fur die
verschiedenen Sektoren jahrliche Minderungsquoten verankert, die regelmaRig Gberprift
werden. Insoweit ist die THG-Quote auch ein geeignetes Instrument fir das kommunale Mo-
nitoring.

Wichtig fiir die Bilanzierung von CO,-Emissionen und deren Reduktion ist die Festlegung ei-
nes transparenten und nachvollziehbaren Instruments fiir die kommunalen Reduktionsziele.
Bei der Festlegung eines geeigneten Instruments zum Monitoring sind alle CO»-
MinderungsmalRnahmen, auch die der kommunalen Unternehmen und auRerhalb des Stadt-
gebietes, zu bericksichtigen. Vielfach werden bei CO,-Bilanzen, die Voraussetzung fir die
Erlangung von Fordermittel sind, Investitionen in erneuerbare Energien durch kommunale
Unternehmen auRerhalb des Stadtgebietes nicht anerkannt.

3.4. Transformationsprozesse und Kommunikation

Die notwendigen Transformationsprozesse der Energie-, Mobilitats- und Konsumwende be-
ginnen im unmittelbaren Lebensumfeld der Blirgerinnen und Biirger, miissen dort erdacht
und umgesetzt werden. Die Stadtgesellschaft sollte aktiv einbezogen werden, um die Ziele
fir die Stadt zu definieren und KlimaschutzmaBnahmen zu entwickeln. Die Akteure miissen
fiir die Umgestaltung von Systemen und Entscheidungsprozessen zuvor von der Notwendig-
keit klimaneutraler Prozesse (berzeugt und fir Veranderungen begeistert werden. Auch hier
sind die Stadte mit ihrer Nahe zur Birgerschaft unverzichtbar als Vermittler zwischen tber-
geordneten Zielen und konkreten Umsetzungsstrategien. Diese Transformation kann nur
gemeinsam mit den Blirgerinnen und Biirgern, den zivilgesellschaftlichen Gruppen und Insti-
tutionen gelingen, ohne die eine gesellschaftliche Wandlung dieses Umfangs nicht gelingen
kann.

Stadte sind Nachfragende von Leistungen und kénnen damit am Markt Einfluss nehmen. Die
offentliche Hand kann mit klimagerechten Beschaffungspraktiken die Umstrukturierung bzw.
den Aufbau von zukunftsfahigen Wertschopfungsketten maligeblich beeinflussen: Lebens-
mittelversorgung von Kitas, Schulen und Kantinen, Biiroausstattung und -bedarf, IT,
Fahrzeugflotten usw. In ihrer Vorbildfunktion tragen Stadte zur Sensibilisierung und Be-
wusstseinsbildung bei, um eine lokale klimagerechte Alltagskultur mitzupragen. Zudem
konnen sie durch gezielte Kampagnen klimafreundliche Entscheidungen der Blirgerinnen
und Blirger in den Bereichen Mobilitdt, Konsum oder Erndahrung beférdern. Das erschlief3t
zusatzliche mittelbare Einsparpotentiale.

Diese Veranderungen bergen ein hohes Mal} an Konfliktpotenzial in der Gesellschaft, die die-
sen Wandel in Teilen als Bedrohung, Einschrankung oder Bevormundung wahrnimmt.
Deshalb ist es unabdingbar, dass die Notwendigkeit eines solchen Wandels transparent, ver-
standlich und offen kommuniziert wird. Nur mit viel Uberzeugungsarbeit gelingt es, eine
gesellschaftliche Mehrheit hinter diesen Wandel, der Zielrichtung und vor allem dem Weg
dorthin, zu vereinen. Dazu bedarf es eines positiven Leitbildes der Stadt, das gemeinsam mit
der Stadtgesellschaft entwickelt wird. Es sollte einen Beitrag leisten, die natlirlichen Grenzen
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des Planeten zu bewahren und den Zugewinn an mehr Lebensqualitit oder die Offnung von
neuen Gestaltungsspielrdaumen in den Vordergrund stellen. Es muss breit kommunizieren,
warum es trotz der beschrankten Handlungs- und Wirkmoglichkeiten der jeweiligen Stadt
erforderlich ist, einen kommunalen Beitrag hierzu zu leisten. Einen solchen Prozess sollten
alle Stadtverwaltungen im Rahmen ihrer Moglichkeiten anstoBen, begleiten und unterstit-
zen. Hierfiir empfiehlt es sich auch, externe Unterstiitzung zu nutzen.

4. Anforderungen an den Bund fiir kommunalen Klimaschutz

Die gezeigten Handlungsfelder sind in erheblichem Umfang durch rechtliche Vorgaben der
EU, des Bundes und der Lander bestimmt. Zugleich determinieren die finanzielle Ausstattung
der Kommunen und die Art und Héhe der fachspezifischen Forderkulisse den Handlungs-
spielraum der Kommunen und ihrer Unternehmen. Hier miissen die Weichen neu gestellt
werden, um dem Klimaschutz einen Schub zu geben. Die Stadte brauchen gesicherte, einfach
handhabbare und flexible Rahmenbedingungen fiir schnelleren und besseren Klimaschutz.

4.1. CO>-Bepreisung

Bereits vor Verabschiedung des Bundes-Klimaschutzgesetzes im Jahre 2019 hat der Deutsche
Stadtetag den zu langsamen Aufbau eines Zertifikatehandels fir die Sektoren Verkehr und
Warme kritisiert. Mit der Verabschiedung des novellierten Klimaschutzgesetzes fordert der
Deutsche Stadtetag eine zeitnahe Erhohung der CO,-Bepreisung in einer GroRenordnung von
mindestens 50 Euro/t CO,. AuRerdem muss sie in den Folgejahren bis 2025 deutlich starker
anwachsen. Hohere CO,-Preise bedeuten einen Impuls fiir den Umstieg in eine nachhaltige
Mobilitdt sowie mehr Investitionen zur Energieeffizienz und Nutzung erneuerbarer Energien
im Gebaudebereich. Insofern ist auch die Initiative der EU zu begriiBen, mittelfristig den Ge-
baude- und Verkehrsbereich in den europdischen Emissionshandel zu integrieren.

Die CO;-Bepreisung ist klimapolitisch notwendig. Gleichzeitig verteuert sie die Preise fiir
Treibstoff und Warme. Die Verteuerung kann zu sozialen Harten fuhren, die fir die betroffe-
nen Menschen unbedingt abgemildert werden sollten. Da die Erh6hung die
Verbraucherinnen und Verbraucher sowie Wirtschaft und Gewerbe in unterschiedlicher
Weise belastet, sind Ausgleichsmallnahmen vorzusehen. Als Instrumente hierfiir werden bei-
spielsweise eine einkommensbezogene Klima-Pauschale oder ein Klima-Bonus fiir die
Blrgerinnen und Biirger sowie die Aufteilung der Kosten des CO,-Preises auf Warme zwi-
schen Mieter und Vermieter vorgeschlagen. Dringend erforderlich ist die Abschaffung der
EEG-Umlage, um auch die immens gestiegenen Kosten fiir den Strom- und Gasbezug zu
dampfen. Deshalb sollte die vollstandige Refinanzierung der EEG-Umlage aus dem Energie-
und Klimafonds zligig angegangen werden. Zudem muss die Umstellung auf fossilfreien
Strom beférdert werden, weshalb das gesamte Abgaben- und Umlagensystems auf den
Strompreis grundsatzlich neu strukturiert werden muss.
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Der CO;-Preis muss auf eine GroRenordnung von mindestens 50 Euro/t CO; erhoht
werden. Das ist mit einem sachgerechten und praktikablen Ausgleichssystem fiir hier-

von besonders betroffene Verbraucherinnen und Verbraucher zu verbinden.
AuBerdem braucht es einen klaren Steigerungspfad fiir den CO;-Preis bis 2025.

4.2. Energiewirtschaft — Klimaneutrale Stadtwerke

Der Ausstieg aus der Kohleverstromung ist gestartet und muss beschleunigt werden. Zusam-
men mit dem Ausstieg aus der Atomenergie bewirkt er grundlegende Verdanderungen auf
den Erzeugungs- und Versorgungsmarkt. Bestehende Gaskraftwerke fangen die Strompro-
duktion aus der wegfallenden Kohle- und Atomkraft auf. Die Bedeutung der erneuerbaren
Energien, insbesondere auch im Warmemarkt, nimmt zu. Der Abschied von der Kohlever-
stromung fuhrt in vielen Stadten zu neuen Konzepten fir eine Warmeversorgung durch
erneuerbare Energien. Industrielle Abwarme, Biomasse und mit erneuerbar betriebenen
Warmepumpen werden fir die nachhaltige Warmeerzeugung eingesetzt.

Im Gegensatz zu den anderen Sektoren unterliegen weite Teile der Energiewirtschaft dem
funktionierenden europaischen Emissionshandel. Zudem konnten durch den massiven Aus-
bau der erneuerbaren Energien und die Starkung der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) bereits
erhebliche CO;-Reduzierungen erreicht werden (155 Mio. Tonnen CO; seit 1990).

Diese Entwicklungen fiihren zur Starkung der erneuerbaren Energien sowie der KWK-
Technologie. Bei den Handlungsoptionen fiir eine nachhaltige Dekarbonisierung der Energie-
systeme gewinnt perspektivisch synthetisches Gas, vorrangig Wasserstoff, an Bedeutung und
muss daher in ein neues Marktkonzept integriert werden. Dieses muss flexible Kraftwerke
belohnen und Speicherlésungen finanziell besserstellen, um deren Marktzugang zu erleich-
tern. Um Power-to-X und Speichertechnologien schneller zu etablieren, sollten diese sowohl
Uber die Forschungsférderung als auch bei der Erlangung von Marktreife unterstiitzt wer-
den. Dafir sind energiewirtschaftliche Reallabore geeignet.

4.2.1. Ausbau und Dekarbonisierung Nah- und Fernwarmenetze

Mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien fiir die verschiedenen Verbrauchssektoren
(Strom, Warme, Mobilitat) geht die Umgestaltung der Versorgungs- und Verteilungsinfra-
strukturen einher. Fernwarmesysteme stehen beispielsweise vor der Herausforderung,
kiinftig mit erneuerbaren Energien gespeist zu werden, Temperaturniveaus anzupassen und
ggef. lokal verdichtet zu werden. Bestehende Netze sollen entsprechend ertlichtigt und mog-
lichst auch erweitert werden. Gleichzeitig entstehen in neuen Stadtgebieten oder Quartieren
kleinere Warmenetzsysteme, die lokal durch z. B. Warmepumpen unterfiittert werden.

Fiir die Dekarbonisierung der Fernwarme sind unterschiedliche Losungen erforderlich. So

sollte Abwarme systematisch genutzt werden, etwa aus industriellen Prozessen und thermi-
scher Abfallbehandlung sowie Abwasserbehandlung. Hinzu kommen GroBwarmepumpen,
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Geothermie und KWK-Anlagen, die auf die Nutzung klimaneutraler Gase umgeriistet wer-
den. Dabei spielt die ErschlieBung von Geothermie-Potentialen in vielen Stadten eine
zunehmende Rolle. Verschiedene stadtische Projekte zeigen, dass die Erkundung und die Er-
schlieBung durch intensive Beteiligungs- und Kommunikationskonzepte begleitet werden
sollten, um den Bedenken der Biirgerinnen und Blirger zu begegnen.

Der Aus- und Umbau der Netzsysteme ist ein langwieriger und kostenintensiver Prozess. Ge-
rade im Quartier lasst sich der Aufbau bzw. die Anpassung einer netzgebundenen
Warmeversorgung — also Uiber verschieden genutzte Gebdude hinweg — besser planen und
damit Effizienzen heben. Dabei missen die Bebauungsdichte sowie die Heterogenitat des
Energiezustands in die Prifung einbezogen werden, ob eine netzgebundene Warmeversor-
gung durch eine Anbindung an GroRnetze oder die Errichtung kleinrdumiger Netze oder der
teilweise oder komplette Verzicht auf Warmenetze die geeignetsten Optionen sind. Dies ver-
deutlicht die strukturellen und finanziellen Herausforderungen sowohl fiir
Gebdudeeigentimer als auch fir Netzbetreiber.

Die Stadte drangen auf eine zligige Veroffentlichung des Forderprogramms ,Effiziente War-
menetze”. Dieses Programm ist ein wichtiger Baustein fir den Umbau der
Warmeversorgungssysteme weg von konventioneller hin zu erneuerbarer Warme. Hierfir
bedarf es einer ausreichenden und langerfristig abgesicherten Ausstattung im Umfang von
mindestens 1 Mrd. Euro jahrlich. Bei den Forderhdhen ist darauf zu achten, dass die teils
groRen Projektvolumina bei der Forderung erfasst werden. Die Stadte fordern zudem auch
eine hohere Férderung fir einzelne Projekte ein.

Die Nutzung von konventionellem und synthetischem Gas wird noch liber einen langeren
Zeitraum notwendig sein, um die Strom- und Warmeversorgung, insbesondere iber KWK-
Technologie, zu sichern. Auch langfristig stellt die Nutzung von klimaneutralen Gasen eine
wichtige Versorgungsoption dar. Daher sind die Gasnetze an die Erfordernisse der kiinftigen
Gasnutzung anzupassen und fir die Umstellung auf Wasserstoff auszubauen und umzuris-
ten (H2-Ready). Zentrale Voraussetzung hier ist,

- den europaischen und nationalen Rechtsrahmen zeitnah zu schaffen,

- die nationale Netzregulierung weiterzuentwickeln und

- den kommunalen Verteilnetzbetreibern eine gesicherte Investitionsperspektive zu
geben.

Die Transformation der Gasnetze wird dabei nicht nur eine bezahlbare Warmewende absi-
chern, sondern kann auch einen langfristigen Beitrag zur Resilienz des Energiesystems
leisten, indem die dekarbonisierten Netze Sektorenkopplung erleichtern, Speicherpotenzial
bieten und Spitzenbedarfe abfangen.

Die bisher praktizierte Bevorzugung der Schwerindustrie sowie des Mobilitatssektors bei der
Nutzung von klimaneutralem Wasserstoff ist in der aktuellen Lage nachzuvollziehen. Noch ist
klimaneutraler Wasserstoff ein knappes Gut und sollte zunachst in den relevanten Bereichen
eingesetzt werden. Perspektivisch sollte klimaneutraler Wasserstoff auch im Warmesektor
zum Einsatz kommen kénnen. Zudem gibt es immer mehr lokale und regionale Projekte zur
dezentralen Erzeugung, Speicherung und Nutzung von Wasserstoff, gerade auch von kom-
munalen Unternehmen.
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Insbesondere fiir den Gebaudesektor legt der Bund den Fokus auf ein hohes MaR an Ener-
gieeinsparung und eine vorrangig strombasierte Energieversorgung. Bestehende bauliche
Strukturen und individuelle Hemmnisse bei der energetischen Sanierung erschweren das Er-
reichen der Klimaziele im Gebdudebestand. Um die Klimaziele im Gebdudebestand in vollem
Umfang zu erreichen, sind in einem begrenzten Umfang klimaneutraler Wasserstoff und
seine synthetischen Folgeprodukte erforderlich, vor allem synthetisches Methan.

Bei all dem wird die effiziente KWK auf absehbare Zeit eine zentrale Rolle spielen. KWK-
Anlagen liefern derzeit als hauptsachliche Warmequelle in kommunalen Warmenetzen einen
zentralen Beitrag zur kosteneffizienten und klimafreundlichen Warmeversorgung gerade in
urbanen Gebieten. Angesichts des Ausstiegs aus Kernenergie und Kohleverstromung werden
sie langerfristig der Garant flr die Versorgungssicherheit in Warme und Strom bleiben mis-
sen. Dabei lassen sich KWK-Anlagen kiinftig mit erneuerbarem Gas, Wasserstoff oder
synthetischem Erdgas befeuern. Auch sie knnen planmaRig und schrittweise H2-ready um-
geriistet bzw. beim Neubau entsprechend ausgelegt werden.

4.2.2. Transformation der Erdgasinfrastruktur

Erdgas ist eine wichtige Briickentechnologie. Die Versorgung mit Gas spielt im derzeitigen
Warmemarkt eine zentrale Rolle, fast 13 Millionen Haushalte werden mit Gas versorgt. Es ist
aber unabweisbar, dass Klimaneutralitat auch die Substitution von Erdgas bedeutet. Es
braucht also einen klaren Fahrplan und eine Exit-Strategie, die Infrastrukturen und Investitio-
nen schitzt und einen Pfad in die dekarbonisierte Gasinfrastruktur festlegt. Die Stadte bilden
diesen Prozess in den kommunalen Warmeplanungen ab.

Eine solche Strategie muss die Erweiterung von Warmenetzen und die kiinftige Nutzung re-
generativer Erzeugungsquellen umfassen. Neubauprojekte fiir Erdgasleitungen sollten dabei
einer kritischen Analyse von Bedarfen und Regulierungsbedingungen unterzogen werden.
Investitionen in Gasnetze sollten kiinftig zwei Fakten im Blick haben: Ihre Funktion, u. a.
auch als Speicher zur Integration erneuerbarer Energien und die langfristige Verfligbarkeit
von regenerativ erzeugtem klimaneutralem Gas. Das kann zum Beispiel auch den Transport
von Wasserstoff (und tUbergangsweise von Wasserstoff-Beimischungen) bedeuten. Die Bun-
desregierung ist aufgefordert, hierfiir eine nationale regenerative Rahmenstrategie fiir
klimaneutrale Gase mit belastbaren Verfligbarkeits- und Vorrangszenarien zu entwickeln.
Hierfir ist ein entsprechender Regulierungsrahmen auf den Weg zu bringen. Dies kann nur
gemeinsam mit den Energieversorgern und den Kommunen erfolgen.

4.2.3. Sektorenkopplung

Die Vernetzung der Infrastrukturen in einer Stadt fordert Losungen fir eine effiziente Ener-
gieerzeugung und -versorgung. Dezentrale Speicherldsungen sowie Techniken fiir die
Sektorenkopplung (Power-to-Heat, Power-to-Gas) von Strom, Warme und Mobilitat sind un-
abdingbar und sollten durch die entsprechenden Regelwerke intensiver gefordert werden.
Das ermoglicht eine raschere Marktdurchdringung. Zudem sollte das bidirektionale Laden
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von E-Mobilen und Riickspeisung in ein Gebdude bei der Nutzung erneuerbarer Energien vo-
rangetrieben werden.

Diese Technologien zur Elektrifizierung der Warmeversorgung und der Mobilitat auf Basis er-
neuerbaren Stroms werden die Bedeutung leitungsgebundener Warmeversorgung in
Stadten starken. Sektorenkopplung braucht lokale Versorgungsinfrastruktur. Entscheidender
Mafstab fiir die Umsetzung von Dekarbonisierungsstrategien im Warme- und Mobilitatssek-
tor ist die Verfligbarkeit von erneuerbarem Strom. Ohne den weithin beschleunigten Ausbau
der erneuerbaren Energien werden die Warme- und Verkehrswende nicht gelingen.

4.2.4. Erneuerbare Energien

Der Ausbau der Windenergie sowie der Photovoltaik ist die zentrale Saule der Energie-
wende. Insbesondere bei der Windenergie verlangsamt sich der Ausbau aufgrund fehlender
Flachen, lokaler Proteste gegen die Anlagen sowie aufwendiger Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren. Daher muss die neue Bundesregierung in enger Abstimmung mit den
Kommunen die bestehenden Vorgaben im Bau- und Planungsrecht sowie zum Artenschutz
an das Erfordernis eines schnelleren Ausbaus Erneuerbarer-Energien-Anlagen anpassen und
die Genehmigungsverfahren rechtssicherer und handhabbarer ausgestalten. Die bundes-
rechtliche Ermachtigungsgrundlage zur Schaffung pauschaler landesrechtlicher
Mindestabstdande von Windenergieanlagen zu Wohnbebauung flihrt zu weiterer Verknap-
pung geeigneter Flachen. Sie muss daher zeitnah aufgehoben werden.

Im urbanen Raum bestehen rechtliche, planerische oder technische Hemmnisse fiir die Er-
zeugung von erneuerbaren Energien unter anderem durch Gestaltungs- und
Erhaltungssatzungen oder durch Vorgaben des Denkmalschutzes. Auch ungeldste Fragen der
Netzertlchtigung und der Einspeisemoglichkeiten spielen eine Rolle. Kommunen sollten die
Moglichkeit erhalten, neue Formen der Energieerzeugung (auch im Denkmalschutz) zu er-
proben. Dabei steht die Bedeutung von denkmalgeschiitzten Gebduden aus stadtkulturellen
und Nachhaltigkeitssspekten auBer Frage. Fir denkmalgeschiitzte Gebaude diirfen keine Sa-
nierungsverpflichtungen vorgegeben werden.

Anreize fir Solardachanlagen, insbesondere auch auf Nichtwohngebduden sowie als Be-
standteil einer Quartiersversorgung, missen erheblich verbessert werden. Die zeitnahe
Abschaffung der EEG-Umlage fiir die ortsnahe (im Stadtquartier) Erzeugung und Vermark-
tung von Solarstrom ist notwendig, um die hohen spezifischen Anlagenkosten kompensieren
und erzeugten Solarstrom auch im Quartier von Mietern nutzen zu kénnen. Die Definition
des Mieterstroms ist um die Einbeziehung von quartiersnaher Erzeugung zu erweitern. Dazu
zdhlen auch die Potentialnutzung von Gewerbe- oder Garagenflachen. Auch GroRwohnsied-
lungen mit ihren meist groRen Flachdachkonstruktionen bieten gute Voraussetzungen fiir
die Umsetzung von Mieterstromprojekten. Zum anderen bedarf es rechtssicherer und unbi-
rokratischer Moglichkeiten fir Kommunen, um bei Bestandssanierungen und im Neubau
auch bodenrechtliche Vorgaben (z.B. Solarpflicht und Dachbegriinung in B-Planen ohne Ab-
wagungspflicht) zu setzen.

Angesichts der vielfdltigen Herausforderungen sollte zeitnah eine Kommission , Ausbau Er-
neuerbarer Energien” mit allen relevanten gesellschaftlichen Gruppen eingerichtet werden.
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Ziel sollte eine Verstandigung auf MaBnahmen zur Beschleunigung der Planung und Geneh-
migung von Erneuerbarer Energie-Anlagen, die Uberwindung von Konflikten mit dem Arten-
und Immissionsschutz und die Entblirokratisierung des Ausbaus von Photovoltaikanlagen auf
Dachern und an Fassaden sein.

Das Forderprogramm , Effiziente Warmenetze” muss zligig eingefiihrt und grozligige
ausgestattet werden, um den Umbau der Warmesysteme zu befordern.

Lokale Wasserstoffprojekte missen regulatorisch ermoglicht und finanziell unter-
stltzt werden.

Der Bund muss eine Gasstrategie mit Kommunen und kommunalen Unternehmen
entwickeln, um deren klimaneutrale Zukunft zu sichern. Gasnetze missen fiir Wasser-
stoffnutzung (H2-Ready) fit gemacht werden. Das ist entsprechend zu regulieren.
Kommunale Klimabilanzen sollten auch die von Stadtwerken betriebenen Anlagen zur
CO;-Reduktion auBerhalb des eigenen Stadtgebiets berlicksichtigen.

Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz ist weiterentwickeln, um die langfristige Rolle der
KWK-Technologie fiir die Versorgungssicherheit in Strom und Warme zu gewabhrleis-
ten

Der Bund sollte eine Kommission ,, Ausbau erneuerbare Energien®, um bestehende
Zielkonflikte zu 16sen und gemeinsame Handlungsoptionen zwischen Bund, Landern
und Kommunen zu erreichen.

Zeitnahe Aufhebung der gesetzlichen Grundlage zur Schaffung von pauschalen lan-
desrechtlichen Mindestabstanden bei der Windenergie-an-Land.

Verbesserung von Rahmenbedingungen fir Mieterstromprojekte durch Quartiersbe-
zug, abgabenfreie Direktversorgung mit grinem Strom und hoheren Fordersatzen.

4.3. Klimaangepasste Stadtentwicklung und klimaneutrale Quartiere

Der Klimawandel fihrt zu erhéhten Risiken fur die Bewohnerinnen und Bewohner der Stadte
und die kommunale Infrastruktur. Hochsommerliche Extremtemperaturen, starke Nieder-
schlage, Dirreperioden und Stiirme werden weiter zunehmen. Eine Umfrage des
Umweltbundesamts unter den gréReren Mitgliedsstadten des Deutschen Stadtetages hat
2018 ergeben, dass fast alle Stadte mittlerweile Gber Konzepte und Programme zur Klimaan-
passung verfligen und geplante MaRnahmen im Rahmen ihrer Moglichkeiten umsetzen. Die
Konzepte beziehen sich entweder auf das gesamte Stadtgebiet, einzelne Stadtquartiere oder
definieren besonders belastete Bereiche.

Mit der Verabschiedung der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel im Jahr
2008 hat der Bund konkrete MaRnahmen an den Klimawandel vorgelegt. Im Jahr 2021 hat
das Bundesumweltministerium das Beratungszentrum fir die Klimaanpassung etabliert. Der
Deutsche Stadtetag hatte bereits im Jahr 2012 eine erste Handreichung ,,Anpassung an den
Klimawandel in den Stadten” vorgelegt und im Jahr 2019 Gberarbeitet. Viele Stadte erstellen
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bereits Klimafolgenanpassungs- und Hochwasserkonzepte und setzen diese mit innovativen
Lésungen um.

In den gesamtstadtischen Konzepten werden groBraumige MaBnahmen umgesetzt, wie bei-
spielsweise Sicherung von Luftleitbahnen, mehr Stadtgriin® oder die Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten. Kleinrdumige Konzepte bieten hingegen die Méglichkeit, kon-
krete Mallnahmen am Gebaude zu planen, Eigentiimer anzusprechen und zu beraten und
gef. quartiersweite Warmekonzepte zu initiieren. Die Umsetzung der Konzepte ist allerdings
immer eng mit der Verfligbarkeit von Férdermitteln und Personalressourcen verbunden.

Der Quartiersbezug ist in der stadtebaulichen Praxis auf kommunaler Ebene etabliert. In un-
terschiedlichen Kontexten arbeiten die Kommunen mit dem Quartiersbegriff (barrierefreie
Quartiere, altersgerechte Quartiere, ,Quartiersmanagement” etc.). Folgerichtig sollte der
Bund auch energetische Sanierungen und Versorgungskonzepte im Quartier starker férdern.

4.3.1. Klimagerechte Stadtplanung

Vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung haben auf Erkenntnisse zur Klimaanpassung
reagiert. Sie helfen durch Darstellungen zu Frei- und Bauflachen und detailliertere Festset-
zungen, Vermeidungs- und Anpassungsziele bodenrechtlich zu libersetzen. Neben sektoralen
Konzepten zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung erweisen sich integrierte Stadt- und
Quartiersentwicklungskonzepte als praxisgerechte Loésungen. Sie verzahnen die sektoralen
Themen untereinander, beziehen sie auf eine rdaumliche Ebene und koordinieren die ver-
schiedenen sektoralen Programme und Projekte zu MaRnahmenbiindeln. Dies erleichtert es,
Synergien zu heben, Kosten zu sparen und komparative Vorteile zu nutzen.

Ziel der MaBnahmen muss es sein, die Folgen der Klimadanderungen in der Stadt und fir die
Stadt zu minimieren und die Stadte in ihren physischen Charakteristika an den Klimawandel
anzupassen. Hierflir muss ein integriertes Handlungskonzept zur Anpassung an den Klima-
wandel in den Stadten aufgestellt werden. Hierbei sind die strukturellen
Rahmenbedingungen, wie Schrumpfung oder Wachstum ebenso zu beachten, wie die stadt-
klimatologischen Besonderheiten oder die in den Gebauden gespeicherte graue Energie. Ein
MaBnahmenkatalog muss die Handlungsfelder identifizieren aufzeigen, die eine Anpassung
an den Klimawandel ermoglichen. Bestehende Gebaudestrukturen sollten im Regelfall sa-
niert, umgenutzt oder erweitert werden. In Einzelfdllen kann auch Abriss oder Neubau einen
Beitrag zur Klimaanpassung im Quartier leisten.

Kompakte Bauweise und passive Nutzung der Solarenergie haben einen wesentlichen Ein-
fluss auf den Energiebedarf von Gebduden. Diese MalRgaben missen bereits im Vorfeld des
eigentlichen Aufstellungsverfahrens des Bebauungsplanes im stadtebaulichen Entwurf be-
achtet werden. Die Anforderungen an einen klimaangepassten stadtebaulichen Entwurf
stehen dabei hdufig im Widerspruch zu weiteren Belangen wie der stadtebaulichen Gestal-
tung, dem flachensparenden Bauen oder dem Larmschutz. Auch zu anderen Schutzgiitern

3 Der Deutsche Stidtetag hat 2019 eine umfangreiche Publikation zur Bedeutung von Griin in der Stadt veréf-
fentlicht. Zu finden: https://www.staedtetag.de/files/dst/docs/Publikationen/Positionspapiere/2019/gruen-in-
der-stadt-positionspapier-2019.pdf
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konnen Konfliktlagen entstehen. Mitunter kann es Konflikte zwischen der Begriinung von
Gebduden und der aktiven Nutzung von Solarenergie auf dem Gebaude geben. Hier ist es
Aufgabe der Abwagung, zu situationsgerechten Losungen zu kommen und zu dokumentie-
ren, ob die Belange bericksichtigt und wie sie gewichtet werden.

Dazu kommt die starkere Einbindung der Wasserver- und -entsorgungssysteme in die klima-
gerechte Stadtplanung. In immer mehr Stadten wird das Konzept der Schwammstadt
umgesetzt. Durch die groRziigige Ausweisung von Retentionsflachen, beispielsweise auf
Parks, Spielplatzen, landwirtschaftlichen Flachen und in Waldern, den Ausbau von Regen-
rickhaltebecken und die aktive Nutzung von Niederschlagswasser kénnen
Starkregenereignisse und Diirreperioden besser bewaltigt werden. Auch der Ausbau von
Stadtgriin ist ein wichtiges Element, Stadte abzukiihlen und erhéht gleichzeitig die Attraktivi-
tat der Innenstadte.

Das Umsetzen der Abwagungsergebnisse im Sinne der integrierten Stadtentwicklungskon-
zepte erfordert eine organisatorische Struktur in den Stadten, die ressortilibergreifendes
Zusammenwirken erleichtert. Fortlaufendes Monitoring und die regelmaRige Evaluierung
der Ergebnisse sind dabei dringend geboten. Das hilft, in einem laufenden Prozess die Klima-
anpassung zu optimieren und an sich andernden Verhaltnissen und Erkenntnissen
auszurichten. Monitoring und Evaluierung helfen zudem, positive Erfahrungen fir andere
Stadte nutzen zu kénnen.

GroRe InfrastrukturmaBnahmen und Flachensicherungen sind planungs- und kostenintensiv
und treffen stetes auf erhebliche Planungs- und Finanzierungsengpasse in den Stadten. Sie
stolRen zudem nur auf Akzeptanz, wenn von ihnen ein Mehrwert fiir die Menschen in der
Stadt ausgeht, der tiber die reine und im Lebensalltag nicht wahrnehmbare Resilienzfunktion
im lokalklimatischen Krisenfall hinausgeht. Multifunktionalitat bleibt damit kein Schlagwort,
sondern ist Voraussetzung, um Infrastrukturen fir die Klimaanpassung tGberhaupt umsetzen
zu kdnnen.

4.3.2. Energetische Quartierssanierung und Energieberatung

Quartiersbezogene Konzepte dienen auch dazu, den Gebaudebestand auf Effizienzpotenziale
zu analysieren, zu kartieren und weitergehende MalRnahmen im Bereich der Energiebera-
tung und SanierungsmaBBnahmen am Einzelgebadude zu entwickeln. Dies ist wiederum die
Basis fiir eine gelingende Warmeplanung in Kommunen. Weiterhin ermdglicht die Quartiers-
betrachtung eine angemessene Bericksichtigung der Energieversorgungsinfrastruktur bei
der energetischen Sanierung von Gebauden.

Daher ist die Ausweitung des Forderprogramms ,,Energetische Stadtsanierung” der KfwW
(432) richtig und wichtig, um Quartiersentwicklung zu starken. Dort werden die Konzepter-
stellung sowie das begleitende Sanierungsmanagement in einem vorher festgelegten
Quartier geférdert. Das Quartier ist somit der Betrachtungsrahmen fiir EffizienzmaBnahmen,
KlimaanpassungsmaRnahmen und Mobilitdtskonzepte. Das erarbeitete Konzept bildet die
Basis fiir eine spatere Férderung baulicher Malinahmen Uber die Stadtebauférderung. Der
erfolgreiche Ansatz aus dem Férderprogramm ,Energetische Stadtsanierung” der KfW sollte
noch enger mit der Stadtebauférderung vernetzt werden.
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Der Bund muss die Rolle der Stadte als Organisator, Moderator und Multiplikator im Bereich
der Energieberatung von lokalen Unternehmen, unterschiedlichen Verbrauchergruppen und
Wohnungseigentiimern starken. Aufgrund der besonderen Nahe der Kommune zu ihren Biir-
gerinnen und Bulrgern und Gewerbetreibenden sind sie Dreh- und Angelpunkt der
Energiewende vor Ort. Viele Stadte organisieren eine Energieberatung in enger Kooperation
insbesondere mit den kommunalen Energieversorgern (Stadtwerken), lokalen Energiebera-
tungszentren, der kommunalen Kreditwirtschaft und kommunalen Wohnungsunternehmen.
Hinzu treten Organisationen und Initiativen, wie z. B. karitative Verbande, Verbraucherzent-
ralen und Energieagenturen. Die Praxisbeispiele aus besonders engagierten Kommunen
verdeutlichen, dass eine effektive Energieberatung sehr kosten- und personalintensiv ist.
Energieberatung ist eine freiwillige Leistung der Kommunen, die von finanzschwachen Kom-
munen nur schwer oder gar nicht mehr zu leisten ist.

Je nach Eigentlimerstruktur wirken verschiedene Ansatze der Energieberatung. Wohnungs-
unternehmen konnen die Bausubstanz verbessern, Nebenkosten fiir die Mieter senken und
das Nutzungsverhalten der Mieter adressieren. Bei privaten Ein- und Zweifamilienhauseigen-
tiimern gibt es durch die aktivierende Ansprache und Beratung einen direkten Einfluss auf
die Wohnqualitat und die Energiekosten.

4.3.3. Gebaudeeffizienz und Kommunales Energiemanagement

Aufgrund der vielfaltigen Eigentlimerstrukturen und sehr unterschiedlichen Ausgangsvoraus-
setzungen stellt die energetische Sanierung des Gebaudebestands die wohl
herausforderndste Aufgabe auf dem Weg zur Klimaneutralitat dar — sie ist gleichermalen
kosten-, zeit- und arbeitsintensiv. SchlieBlich tragt das Bauwesen insgesamt einen erhebli-
chen Anteil zum weltweiten CO>-AusstoR bei. Die Klimaziele lassen sich somit nur mit einem
nachhaltig und suffizient ausgerichteten Bauwesen erreichen.

Der Deutsche Stadtetag hat sich in seiner Handreichung ,,Nachhaltiges und suffizientes
Bauen in den Stadten” intensiv mit dem Thema befasst und ein Stufenmodell zur Abwagung
entwickelt*. Dieses sieht in der Stufe 1 Bestandserhalt und -erneuerung vor. Nur wenn die
objektiv nachgewiesenen funktionalen, energetischen und gestalterischen Anforderungen
nicht mehr im erneuerten Bestand erfiillt werden konnen, wird es in Stufe 2 um eine Be-
standserweiterung gehen konnen. Und erst, wenn auch eine Bestandserweiterung den
genannten Anforderungen nicht geniigen sollte, kann in einer Stufe 3 in Zukunft ein Neubau
als ,,ultima ratio” stehen. Die Entscheidungen zwischen Bestandserhalt und -erneuerung,
Bestandserweiterung und Neubau werden sich auch an messbaren Parametern und verbind-
lichen Zertifizierungsmethoden orientieren miissen. Hierzu sind stets Mehrfachnutzungen
offentlicher Liegenschaften anzustreben.

Zugleich bietet das Wiedergewinnen von Rohstoffen auch im lokalen/regionalen Zusammen-
hang (Urban Mining) im Rahmen der nachhaltigen Kreislaufwirtschaft Potenziale zur
Energieeinsparung. Die neuen rechtlichen Regelungen zu Ersatzbaustoffen bieten fiir die

4 Handreichung Nachhaltiges und suffizientes Bauen in den Stadten; unter: https://www.staedtetag.de/files/dst/docs/Publi-
kationen/Weitere-Publikationen/2021/handreichung-nachhaltiges-suffizientes-bauen.pdf
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kommunale Beschaffung neue Moglichkeiten, auf energieintensiv hergestellte Baustoffe ver-
mehrt und perspektivisch vollstandig zu verzichten.

Die Stadte praktizieren seit Jahrzehnten Klimaschutz durch ihr eigenes Liegenschafts- und
Energiemanagement. Die Energieverbrdauche der Gebdude sinken und der Gebdaudebestand
wird hochwertig saniert. Auch im Neubau haben viele Stadte ambitionierte Baustandards
festgelegt, die Uber die gesetzlichen Vorgaben (z. B. aus dem Gebaudeenergiegesetz) hinaus-
gehen. Die energetische Sanierung der kommunalen Gebadude ist eine Mammutaufgabe fir
die nachsten Jahrzehnte. Sie bindet erhebliche Personal- und Finanzressourcen in den Stad-
ten und im lokalen Baugewerbe und Handwerk.

Fir einen klimaneutralen Gebdudebestand bis 2045 gilt es die Energieverluste so weit wie
moglich zu reduzieren und CO;-freie Energien fiir den verbleibenden Energiebedarf einzuset-
zen. Flr den Gebadudebestand muss eine jeweils passende Kombination aus optimalen
energetischen Modernisierungen des Gebaudes, einer effizienten Versorgung durch erneu-
erbare Energien und effizientem Betrieb gefunden werden.

Hinzukommen neue Bedlrfnisse einzelner Akteursgruppen, die sich in entsprechenden
Wohnkonzepten niederschlagen. Gemeinschaftliche Wohnkonzepte, altengerechtes Woh-
nen oder ,Smart Living“ sind hierzu nur einige Schlagworte. Flacheneffizientes Wohnen im
Sinne einer Reduzierung der Wohnflache durch multifunktionale Flachen steht hierbei bis-
lang nur selten im Zentrum der Planungen. Aktuell liefern nur Einzelfille Beitrage zur Losung
des bestehenden Zielkonfliktes, differenzierte Wohnbedirfnisse mit weniger Wohnflachen-
verbrauch in Einklang zu bringen. Die Frage der Flacheneffizienz sollte deutlich mehr
Beachtung im Bereich innovativer Wohnkonzepte und -formen finden.

Zugleich herrscht gesellschaftspolitischer Konsens dariiber, dass gerade preiswerter Wohn-
raum nicht nur erhalten, sondern in vielen Stadten in erheblichem Umfang neu errichtet
werden muss. Aktuelle Rahmenbedingungen wie steigende Baukosten, fehlende Handwer-
kerkapazitaten, Personalengpdsse in den Genehmigungsbehorden etc. machen es ungleich
schwerer, beide Ziele gleichzeitig zu erreichen: deutlich mehr energieeffiziente Gebaude und
mehr bezahlbares Wohnen. Auch Kosten und Nutzen von KlimaschutzmalRnahmen im Ge-
baudebestand einerseits sowie die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Bewohner
andererseits mussen unter Gemeinwohlaspekten zusammengefiihrt werden.

Der Zielkonflikt , Klimaschutz versus Bezahlbarkeit” muss gel6st werden. Es braucht mog-
lichst viele energetische Sanierungen. Gleichzeitig missen sich Mieterinnen und Mieter
diesen Wohnraum auch leisten kdnnen. Hierfir missen finanzielle Losungen geprift wer-
den. Als deutliches Hemmnis erweist sich die Modernisierungsumlage. Selbst bei
Uberwiegender Kompensation durch geringere Energiekosten ergeben sich durch die Umlage
stets Akzeptanzprobleme bei den betroffenen Haushalten. Der Bundesgesetzgeber ist gefor-
dert, diesen immanenten und sanierungshemmenden Konflikt grundlegend abzuhelfen.

Wichtig ist der Forderrahmen fir energetische MaRnahmen am Gebadudebestand. Die kiirz-
lich eingefiihrte ,,Bundesforderung effiziente Gebaude” (BEG) der KfW adressiert
Wohngebaude, Nichtwohngebadude und EinzelmaRnahmen. Sie biindelt die vielen Einzelfor-
derprogramme und vereinfacht damit den Zugang zur Férderung. Damit wird eine lange

Deutscher Stadtetag — Zukunft Kommunaler Klimaschutz




vorgetragene Forderung des Deutschen Stadtetages erfiillt und die Weichen fiir eine effekti-
vere Forderpolitik gestellt. Allerdings reichen die bisherigen Fordermittel nicht aus, um der
energetischen Sanierung von Einzelgebduden und im Quartier einen Schub zu verleihen. Die
Stadte brauchen eine energetische Sanierungsrate in der GroBenordnung von jahrlich ca.

3 %. Dies gelingt nur lber eine deutliche Verbesserung des Férdermixes aus direkten Zu-
schiissen, verglnstigten Krediten mit Tilgungszuschissen und steuerlicher Férderung.

Nicht zuletzt muss das Gebaudeenergiegesetz zligig durch die neue Bundesregierung weiter-
entwickelt werden. Aufgrund der neuen Rahmenbedingungen des Klimaschutzgesetzes
sowie der anstehenden europdischen Vorgaben aus dem ,,Fit for 55“-Paket ist es nicht mehr
zeitgemaR. Zu den Kerninhalten der Weiterentwicklung miissen angemessene klimapoliti-
sche Standards fir Neubau und Bestand, die Umstellung der Bemessungsgrundlage auf
nachvollziehbare Parameter sowie der Bezug zur Quartiersebene, zu den Lebenszykluskosten
und zu den Energieversorgungsstrukturen gehoren.

Dariber hinaus sollten die Energieausweise zu Bedarfs- oder Verbrauchsausweisen verein-
heitlicht werden. Im nachsten Schritt konnen die Energieausweise aller Gebaude in einer
zentralen Datenbank gesammelt und ausgewertet werden. Derartige Daten sind eine gute
Grundlage fiir energetische Quartierskonzepte sowie Sanierungsfahrplane.

4.3.4. Kommunale Warmeplanung

Ein wichtiger Zwischenschritt auf dem Weg zur Klimaneutralitat ist die kommunale Warme-
planung. Zum Erreichen der Klimaneutralitdtsziele miissen Kommunen eine Warmeplanung
etablieren, die sich an den lokal verfligbaren, erneuerbaren Energiequellen und Abwarmepo-
tenzialen orientiert. Ausgehend von der Untersuchung bestehender Strukturen in der
Warmeversorgung setzen Kommunen konkrete MalRnahmen zum Umbau bzw. Neubau von
Warmenetzen oder Erzeugungsanlagen um. Die Warmeplanung muss technologieoffen sein,
um fur die konkreten Strukturen mafgeschneiderte Losungen zu finden.

Auch der Neubau von Warmenetzen gehort zum Instrumentenkasten der Warmeplanung.
Diese Netze brauchen zum einen bundes- und landesrechtliche Rahmenbedingungen, die
den Aufbau von Warmenetzen fordern, Versorgungsstrukturen auf der Basis erneuerbarer
Energien ermoglichen sowie eine langfristige Planungs- und Investitionssicherheit fiir den
notwendigen Aus- und Umbau der Warmenetze gewahrleisten. Wichtig ist auBerdem, dass
die Bundesférderung gezielt keine fossil betriebenen Heizungssysteme mehr fordert. Eine
bundesweit diskutierte Verpflichtung der Stadte zur Warmeplanung darf allerdings nur mit
einer vollstandigen Finanzierung durch Bund und Lander eingefiihrt werden. So sind bei-
spielsweise in Baden-Wiirttemberg groBere Stadte zu einer Warmeplanung verpflichtet,
werden aber finanziell unterstitzt.
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Der Klimawandel fiihrt zu erhohten Risiken fir die Bewohner der Stadte und die kom-
munale Infrastruktur. Dies erfordert zusatzliche Anpassungen bei der Planung, beim
Betrieb und beim Ausbau der Infrastruktur. Die Klimaanpassung sollte im Bundes-Kli-
maschutzgesetz verankert werden, damit diese elementare Aufgabe auf allen Ebenen
starker angegangen wird.

Kommunen sollten miissen in die Lage versetzt werden, aufsuchende und bedarfsge-
rechte Energieberatung gemeinsam mit lokalen Stadtwerken oder anderen Akteuren
anzubieten.

Die Forderung der energetischen Gebaudesanierung und Quartiersentwicklung muss
besser dotiert werden. Dabei sollte die Einflihrung eines Sonderprogramms gepriift
werden, welches die Umlage von energetischen Modernisierungskosten auf die
Miete begrenzt und zugleich Preis- und Belegungsbindungen fiir Haushalte mit niedri-
gem Einkommen vorsieht.

Das Gebaudeenergiegesetz muss auf Basis der steigenden klimapolitischen Anforde-
rungen weiterentwickelt werden. Die Sanierung, Erweiterung und Umnutzung von
Gebauden missen zuklinftig Vorrang haben. Wenn neu gebaut werden soll, sind da-
flr ambitionierte Baustandards und bauteilbezogene Standards festzulegen.
Flachendeckende kommunale Warmeplanung muss durch Bund und Lander finanziell
unterstitzt werden. Dabei darf die Warmeplanung nicht standardisiert, sondern muss
technologieoffen ausgestaltet werden, um fir die lokalen Strukturen mafigeschnei-
derte Losungen zu finden. Eine verpflichtende Warmeplanung ohne finanzielle
Unterstltzung lehnen die Stadte ab.

4.4. Mobilitat

Der Verkehrssektor hat in der Vergangenheit zu wenig zur Erflillung der Klimaziele beigetra-
gen. Gerade hier gibt es noch sehr viel Potenzial fiir CO;-Einsparungen. Die Vorgabe von
Jahresemissionsmengen fir den Verkehrssektor im Klimaschutzgesetz und entsprechende
Sicherungsmechanismen zeichnen einen Pfad dafir vor. Durch das Klimaschutzgesetz Il sol-
len bis 2030 noch einmal 10 Mio. t CO; jahrlich eingespart werden. 2045 soll dariiber hinaus
Klimaneutralitat erreicht werden.

Die Erfullung der ambitionierten Klimaziele im Verkehrsbereich kann nur mit einem starken
OPNV und unter Ausschdpfung aller erforderlichen MaRnahmen gelingen. Dazu hat unter
Beteiligung der wichtigen Akteure vor allem die AG 1 Klimaschutz der Nationale Plattform
Zukunft der Mobilitdat (NPM) mit Anregungen beigetragen.

Im Rahmen des Klimaschutzpakets wurden bereits erste gute Voraussetzungen geschaffen,
etwa durch
- die stufenweise Anhebung der Mittel fir die kommunale Verkehrsinfrastruktur im
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) auf 2 Milliarden Euro bis 2025,
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- die Anhebung der sog. Regionalisierungsmittel zur Sicherung der Betriebskosten ins-
besondere des Schienenpersonenverkehrs bis 2031,

- das Sonderprogramm ,,Stadt” und ,Land” mit Investitionshilfen im Radverkehr bis
2023 und

- zwolf zusatzliche Modellprojekte zur Starkung des OPNV, etwa zur Frage eines ange-
botsorientierten nachhaltigen Ticketings.

Ferner fordert der Bund den Aufbau von Ladeinfrastruktur im privaten und 6ffentlichen Be-
reich und baut ein bundesweites Schnellladenetz mit 1000 Standorten aus.

Die die Erhohung der Attraktivitdat von Bus und Bahn, die Férderung alternativer Antriebe,
und die Umstellung der Kfz-Steuer reichen jedoch den Berechnungen der NPM zufolge bis-
her nicht aus, um die CO2-Einsparungsziele flir den Verkehrsbereich zu erfillen. Auch die
Umsetzung bis 2030 ist bisher keinesfalls gesichert.

4.4.1. Finanzierung der Leistungssteigerung OPNV

Damit die Mobilitatswende gelingt, ist vor allem eine Investitions- und Angebotsoffensive fir
den OPNV auf Schiene und StraRe notwendig. Das erfordert einen nachhaltigen Finanzie-
rungspfad fiir mehr Verkehrsleistung, eine bessere Anbindung und bessere Qualitat des
OPNV. Die digitale Vernetzung und das gebiets- und angebotsiibergreifende Ticketing miis-
sen genauso gefordert werden wie multimodale Angebote von Rad- und FuBverkehr, Bike-,
Scooter- und Carsharing sowie OPNV-integriertes Pooling. Dabei ist aus Sicht der Stidte ein
Schwerpunkt auf die Starkung des Umweltverbunds (OPNV, Rad- und FuRverkehr) zu legen.
Laufende technologische Entwicklungen, z.B. Elektrofahrzeuge, On-Demand-Verkehr und au-
tonomes Fahren, sind als Optionen fiir nachhaltige Mobilitat zu nutzen.

Die angestrebte Verringerung der CO,-Emissionen durch eine Leistungssteigerung des OPNV
wird fiir die Nutzerinnen und Nutzer nur kostenneutral gelingen, wenn Bund und Lander fir
das Ziel der Verdopplung der Fahrgastzahlen bis 2030 aus Griinden des Klimaschutzes Mit-
verantwortung Gibernehmen. Das Angebot des OPNV muss demnach fiir Daseinsvorsorge
und Klimaschutz anwachsen: Die Betriebsleistung (also die Fahrzeugkilometer) und die Kos-
ten steigen dadurch bis 2030 signifikant an. Daraus entsteht eine Deckungsliicke, die jahrlich
anwéchst und im Jahr 2030 ca. 11 Mrd. Euro betragen wird>.

Zudem muss in die Modernisierung und klimaschonende Fuhrparkentwicklung von Bussen
und kommunalen Nutzfahrzeugen auf Elektromobilitat, Wasserstoff und Gas zur Umsetzung
der europaischen Vorschriften liber saubere Fahrzeuge investiert werden. Durch ein erstes
Forderpaket des Bundes in Hoéhe von 1,45 Mrd. EUR werden Mehrkosten fiir die Beschaffung
in einer ersten Periode bis 2024 teilweise kompensiert.

5vgl. VDV (2021) — Verkehrswende gestalten - Leistungsstark & nachhaltig, s. https://www.vdv.de/rb-pub-vdv-
leistungskostengutachten-adj.210924-ds.pdfx, S. 31
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4.4.2. Antriebswechsel/Ladeinfrastruktur

Neben einer Steigerung des OPNV/Umweltverbundes ist eine drangende Aufgabe der bun-
des- und europaweiten Aktivitaten den Antriebswechsel bei den KFZ herbeizufiihren.
Erforderlich sind die Flottenumstellung bei den Pkw, ein Antriebswechsel bei den Nutzfahr-
zeugen, die Forcierung alternativer Kraftstoffe, einschlieflich der Versorgung mit Lade- und
Tankmaoglichkeiten.

Parallel dazu geht es um Neubau, Reaktivierung und Elektrifizierung von Schienenverbindun-
gen und dadurch insbesondere die Verlagerung des Verkehrs auf die Schiene. Auf dieser
Basis kann zukiinftig auch Gber durchgéngige elektrische Lieferketten und die Wiederauf-
nahme einer schienenbasierten Nachbelieferung nachgedacht werden. Die Einfihrung des
Deutschlandtakts und die Starkung des Schienengliterverkehrs konnen dabei einen Beitrag
leisten, den Modal Split von Personen und Giitern zugunsten der Bahn zu steigern. Die An-
bindung der Stadte und die Forderungen der Gleisanschlusscharta® verdienen weiterhin
mehr Beachtung.

Fir das Erreichen der nationalen Klimaziele hat die Bestandsflotte in Deutschland erhebli-
chen Einfluss. Fir Pkw und Lkw muss der Bund den Wechsel auf Elektromobilitat und
Wasserstoff weiter fordern. Dabei muss auch in Zukunft die Ausgestaltung der CO»-
Reduktion technologieoffen erfolgen. Es bestehen insoweit auch Zweifel an der Klimawirk-
samkeit von strombasierten Kraftstoffen und der einseitigen Fokussierung auf
Elektromobilitat als Allheilmittel. Die mittel-bis langfristig vorgesehene Breitenanwendung
der Brennstofftechnologie auf Wasserstoffbasis im Mobilitatssektor ist zu begriien. Die von
der EU-Kommission angekiindigte weitere Verscharfung der Flottengrenzwerte und das Mo-
bilitatspaket konnen den Wandel aktiv unterstiitzen.

Eine Orientierung auf Tankstellen und Kundenparkplatze sowie eine Férderung privater und
gewerblicher Ladeinfrastruktur ist wichtig, um den &ffentlichen Verkehrsraum nicht iber Ge-
blhr in Anspruch zu nehmen. Die erforderliche Hochriistung der Verteilnetze ist
entsprechend zu unterstitzen. Vereinfachungen im Wohnungseigentumsgesetz (WEG) und
im Mietrecht sind bereits erfolgt. Hinsichtlich des Ausbaus von offentlich zugénglicher Lade-
infrastruktur fir Elektromobilitat ist die Forderung bis 2025 ein erster wichtiger Schritt, das
Schnellladegesetz nebst Sdulenprogramm und ein Masterplan Ladesduleninfrastruktur zu be-
grifRen.

4.4.3. Urbane Mobilitat

Das hochste Minderungspotenzial im Bereich der urbanen Mobilitat besteht in der Forde-
rung, im Ausbau und der Beschleunigung des OPNV, des Radverkehrs und der
Multimodalitat, der Elektrifizierung und Dekarbonisierung sowie der Gestaltung der weite-
ren Rahmenbedingungen fiir einen Modal Shift (u. a. mittels Push- und Pull-Faktoren). Die
Starkung des Schienenpersonenverkehrs (S-Bahn, U-Bahn, StralRenbahn), Bus-, Rad- und Ful3-
verkehrs ist flir die Stadte von zentraler Bedeutung. Fiir die Stadte stehen Mallnahmen der
urbanen Mobilitat, die Forderung des Umweltverbunds und die Unterstiitzung beim Ausbau

6 Zur Gleisanschlusscharta s. https://www.vdv.de/gleisanschluss-charta-startseite-.aspx
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der Ladeinfrastruktur im Vordergrund. Anzustreben ist neben einer Beschleunigung des
OPNV und eine Chancengleichheit fiir den Rad- und FuRverkehr, z. B. durch Neuaufteilung
des Verkehrsraums, sichere und moderne Fahrradabstellanlagen und Ausbaubreiten, die
auch Lastenrdder und Elektrokleinstfahrzeuge aufnehmen kénnen. Dabei sind Verkehrssi-
cherheit und Effektivitat gleichermaRen zu beachten.

Beitrag der Raumordnung und Landesplanung

Der weiter zunehmenden Verkehrsleistung im Pendler-, Freizeit- und Einkaufsverkehr muss
auf Bundes- und Landerebene durch eine wirksame Raumordnung, Landes- und Regionalpla-
nung entgegengewirkt werden. Hinzu tritt der Einsatz der gebotenen boden-, wohnungs-
und gewerbepolitischen Instrumente und der unabweisbaren Preisinstrumente. Dabei wird
es entscheidend sein, nicht nur inzentivierend oder kompensatorisch, sondern auch regulativ
zu steuern.

Synergien

Alle Umsetzungspfade sind dabei gleichermalRen umfassend und wirksam auszugestalten.
Alle Verkehrstrager und Technologien werden gebraucht. Die integrierte Umsetzung aller In-
strumente |6st aullerdem Synergieeffekte aus. Ohne diese wird im Ergebnis des
vorgesehenen jahresweisen Monitorings nachgesteuert werden miissen. Hier wird es weiter-
hin auf ein fir die Einsparung von COz-Emissionen wirksameres Verhaltnis von fordernden
und regulierenden Instrumenten ankommen, um die Einsparungsziele in den gesetzten Zeit-
raumen erreichen zu kénnen.

Weitere Anforderungen

Zu einer nachhaltigen und klimavertraglichen Transformation des Verkehrs gehoren auRer-
dem eine konsistente Verkehrspolitik auf Bundes- und Landerebene. Auf kommunaler Ebene
tritt die Steigerung der Aufenthalts- und Nutzungsqualitat des 6ffentlichen Raums hinzu. Das
erfordert, die kommunalen Kompetenzen zu Gemeingebrauch und Sondernutzung neu zu
ordnen und eine stringente Parkraumpolitik. Des Weiteren sollten die verkehrlichen Stadt-
Umland-Beziehungen besser berlicksichtigt (Klimamobilitatsplan), die kommunalen Entschei-
dungsspielrdume im StraBenverkehrsrecht gestarkt, der Einsatz effizienter
Steuerungsinstrumente unterstiitzt und eine nachhaltige Finanzierung der zukunftsgerichte-
ten Mobilitat fur alle eingefiihrt werden. Die kommunalen Entscheidungsmaoglichkeiten fir
die Parkraumbewirtschaftung miissen deutlich erweitert werden. Insbesondere die Entschei-
dungen (iber Satzungen fir die Bewirtschaftung von Gebieten muss unabhangig von
Gutachten zum Parkraumdruck und die Hohe von z. B. Anwohnerparkgebiihren muss unab-
hédngig von Landes- und Bundesvorgaben durch den Gemeinderat rechtssicher festsetzbar
sein.
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Initiieren einer Investitions- und Angebotsoffensive fiir den OPNV zur Deckung einer
anwachsenden Finanzierungsliicke von ca. 11 Mrd. Euro bis 2030 (vgl. Leistungskos-
tengutachten des VDV) sowie die Generierung neuer Einnahmequellen fiir den OPNV.
Elektrifizierungsprogramm der Bahn mit einer realistischen Zielvorgabe und einem
eigenen Finanzierungspaket und konsequenter Umsetzung des Deutschlandtakts.
Ausbau alternativer Antriebsformen (Elektromobilitdt, Wasserstoff etc.) mit einer Fo-
kussierung auf Tankstellen und Kundenparkplatze sowie eine Forderung 6ffentlich

zuganglicher, privater und gewerblicher Ladeinfrastruktur erforderlich. Der 6ffentli-
che Verkehrsraum darf nicht tGiber Geblhr in Anspruch genommen werden.
Umfassende Forderung der Digitalisierung und Vernetzung durch ein eigenes Forder-
programm jenseits des Sofortprogramms Saubere Luft (heute bis 2024 und begrenzt
auf Stadte mit Grenzwertiberschreitung NOXx).

Konsequente Reform der KfZ-Steuer, die sich an CO,--Parametern ausrichtet. Auch die
Lkw-Maut sollte tiber die CO,- Emissionen differenziert werden.

Verstetigung der Investitionshilfen im Radverkehr bis 2030, StVO-Reform fiir den
FuRverkehr sowie Klimaschutz als Zielbestimmung im StVG.

5. Finanzierung kommunaler Klimaschutz und Klimaanpassung

Der Klimawandel stellt die Kommunen vor so erhebliche personelle und investive MaRnah-
men zur Klimafolgenanpassung und zum Klimaschutz, dass sie sie alleine nicht bewaltigen
kénnen. Die vorhandenen Forderprogramme, beispielsweise Giber die Nationale Klimaschutz-
initiative oder die Deutsche Anpassungsstrategie sowie vielfiltige Landerprogramme,
reichen hierflr nicht aus. Die Stadte brauchen einen verlasslichen und robusten Ausbaupfad
zur Klimaneutralitat sowie zur Klimaanpassung und entsprechende finanzielle und rechtliche
Rahmenbedingungen. Die Stadte bendtigen beim Ausbau erneuerbarer Energien, dem Ener-
giemanagement und der energetischen Sanierung, der aufsuchenden Energieberatung und
der kommunalen Warmeplanung Unterstitzung.

Daher muss der Bund ein tragfahiges und rechtlich abgesichertes Finanzierungsprogramm
fiir den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung auflegen. Eine Gemeinschaftsaufgabe
von Bund und Landern sowohl zum Klimaschutz als auch zur Klimafolgenanpassung kann ein
sinnvolles Instrument darstellen. Dabei muss ausgeschlossen werden, dass bestehende For-
derprogramme des Bundes und der Lander in Frage gestellt werden. Eine derartige
Gemeinschaftsaufgabe , Klimaschutz und -anpassung” muss jahrlich im zweistelligen Milliar-
denbereich dotiert sein, um tatsachlich Wirkungen zu entfalten. Ein derartiges
Finanzierungsprogramm fiir Kommunen muss einfach handhabbar und durch die Ausgestal-
tung mit Pauschalen flexibel auf die jeweilige ortliche Struktur anwendbar sein.

Ein entscheidender Faktor ist, dass es vielen Kommunen mindestens genauso viel an Perso-
nal wie an investiven und konsumtiven Sachmitteln fehlt. Schon die Stellung von

Forderantragen scheitert haufig am fehlenden Personal, erst recht natiirlich die Umsetzung
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von MaBnahmen. Das geforderte Finanzierungsprogramm muss daher unbedingt die Finan-
zierung von Personal einschliefen. Dazu gehort auch eine von Bund und Landern getragene
und gemeinsam mit den Kommunen, dem Handwerk und dem Baugewerbe durchgefiihrte
Ausbildungsoffensive fiir die Bereiche Klimaschutz und Klimaanpassung. Einschlagige Ausbil-
dungsberufe bzw. Studiengdange mussen kurzfristig gestarkt oder auch neu geschaffen
werden und Inhalte zu Klimaschutz und Klimaanpassung miissen viel starker in bestehenden
Ausbildungen und Studiengangen verankert werden.

Kommunen brauchen ein langfristiges und ausreichend dotiertes Finanzierungsinstru-
ment fiir den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung in zweistelliger

Milliardenhdhe jahrlich. Dafiir sollte die Einflihrung einer Gemeinschaftsaufgabe von
Bund und Landern geprift werden.

Bund und Landern sind aufgefordert, gemeinsam mit den Kommunen, dem Hand-
werk und dem Baugewerbe eine Ausbildungsoffensive fiir die Bereiche Klimaschutz
und Klimaanpassung durchzufihren.
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Beschluss des Hauptausschusses des Deutschen Stadtetages zum vorliegen-
den Positionspapier

1. Der Hauptausschuss betont, dass Klimaschutz, Klimaneutralitdt und Klimaanpassung die
zentralen Herausforderungen unserer Zeit sind. Alle Akteure stehen in der Verantwor-
tung, fur den Erhalt des Planeten einzustehen. Die Stadte stehen bereit, den Weg zur
Klimaneutralitat zu beschreiten und umfangreiche Mallnahmen umzusetzen. Der Haupt-
ausschuss billigt das Positionspapier ,Zukunft kommunaler Klimaschutz”.

2. Der Klimawandel fiihrt zu erhéhten Risiken fiir die Menschen in den Stadten und die
kommunale Infrastruktur. Dies erfordert zusatzliche Anpassungen bei der Planung, beim
Betrieb und beim Ausbau der Infrastruktur. Die Klimaanpassung sollte im Bundes-Klima-
schutzgesetz verankert werden, damit diese elementare Aufgabe auf allen Ebenen
starker angegangen wird.

3. Der Hauptausschuss bekraftigt die Forderung, dass die CO,-Bepreisung in einer GroRen-
ordnung von mindestens 50 Euro/t CO; kurzfristig erhéht und in den kommenden Jahren
dynamisch ausgestaltet werden muss. Zugleich muss ein Ausgleichssystem fir hierdurch
besonders belastete Verbraucherinnen und Verbraucher mit niedrigen Einkommen ein-
gefiihrt werden, um einseitige Belastungen zu vermeiden. Daflir kommen beispielsweise
eine einkommensbezogene Klima-Pauschale oder ein Klima-Bonus und die Aufteilung der
Kosten fiir die Warme zwischen Mieter und Vermieter in Frage. Dringend erforderlich ist
die Abschaffung der EEG-Umlage. Dies hilft, um die immens gestiegenen Kosten fiir Ener-
gie zu dampfen.

4. Die erneuerbaren Energien mussen rasch ausgebaut werden. Bestehende Zielkonflikte
zwischen Bauplanung, Immissions- und Artenschutz sind zu I6sen, gemeinsame Hand-
lungsoptionen zwischen Bund, Landern und Kommunen sind zu entwickeln. Nétig ist der
Abbau von aufwendigen Planungs- und Genehmigungsverfahren und Mindestabstands-
regelungen, ohne Birgerbeteiligung auszuhebeln.

5. Die kommunale Warmeplanung ist ein Kernelement zur Umsetzung der Warmewende in
Kommunen. Zur Etablierung einer flachendeckenden kommunalen Warmeplanung mis-
sen Bund und Lander die Kommunen finanziell unterstiitzen. Dabei darf die
Warmeplanung nicht standardisiert, sondern muss technologieoffen ausgestaltet wer-
den, um fiir die lokalen Strukturen malRgeschneiderte Losungen zu finden. Eine
verpflichtende Warmeplanung ohne finanzielle Unterstiitzung lehnen die Stadte ab.

6. Das Gebdudeenergiegesetz muss zligig in der neuen Legislaturperiode auf Basis der kli-
mapolitischen Erfordernisse weiterentwickelt werden, um den groRen
Herausforderungen im Gebaudesektor zur Erreichung der Klimaschutzziele zu begegnen.
Zu den Kerninhalten der Weiterentwicklung miissen angemessene klimapolitische Stan-
dards fiir Neubau und Bestand, die Umstellung der Bemessungsgrundlage auf
nachvollziehbare Parameter sowie der Bezug zur Quartiersebene, zu den Lebenszyklus-
kosten und zu den Energieversorgungsstrukturen gehoren.
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7. Der Hauptausschuss unterstreicht die Bedeutung von klimaneutralem Wasserstoff fur
Teile der Mobilitat, beispielsweise die Schifffahrt, den Schwerlastverkehr, den Flugver-
kehr, sowie die Industrie und perspektivisch den Gebdudesektor. Wasserstoff muss breit
genutzt und lokal erzeugt werden kdnnen. Lokale Wasserstoffprojekte sollten daher re-
gulatorisch ermdglicht und finanziell unterstiitzt werden und bestehende Gasnetze
konsequent zu Wasserstoffnetzen weiterentwickelt werden kénnen. Der Bund ist auBer-
dem aufgefordert, eine Gasstrategie mit den beteiligten Akteuren zu entwickeln, um die
nachhaltige Nutzung der Infrastruktur zu sichern.

8. Der Offentliche Personennahverkehr muss durch eine Investitions- und Angebotsoffen-
sive von Bund und Landern finanziell besser unterstiitzt werden, um die Klimaziele im
Verkehrssektor zu erfiillen und das lokale Mobilitatsangebot weiter zu verbessern. Die
Regionalisierungsmitteln sollen jahrlich um 1,5 Mrd. Euro angehoben werden.

9. Kommunen brauchen ein langfristiges und ausreichend dotiertes Finanzierungsinstru-
ment zur Umsetzung des Klimaschutzes und der Klimafolgenanpassung in zweistelliger
Milliardenhohe jahrlich. Zudem bendétigen die Kommunen fiir den Transformationspro-
zess neue Regelungen fiir nachhaltige 6ffentliche und private Finanzierung.
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Sachstandsbericht zur Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets in der
Landeshauptstadt Schwerin fur das Jahr 2020 (2021)

Vorbemerkung

Uber den Umsetzungsstand der aus dem Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) resultierenden
Aufgaben wurde erstmalig mittels der Informationsvorlage (DS-Nr. 00337/2015) in der
Sitzung der Stadtvertretung am 13.07.2015 informiert. Im Zuge dieser Information hatte die
Stadtvertretung die jahrliche Berichterstattung tiber den Umsetzungsstand beschlossen.
Der vorliegende Bericht fur das Jahr 2020 thematisiert die Umsetzung des Bildungs- und
Teilhabepakets (BuT) in der Landeshauptstadt Schwerin und gibt einen kurzen Uberblick zur
BuT-Umsetzung des 1. Halbjahres 2021.

Der Jahresbericht 2020 beinhaltet als Kernpunkt die Entwicklung der Ausgaben fiir das
Bildungs- und Teilhabepaket auf der Grundlage der Jahresabrechnung nach dem
Runderlass des Ministeriums fur Soziales, Integration und Gleichstellung Mecklenburg-
Vorpommern, Abteilung Soziales und Integration Nr. 14/2021. Der Runderlass ist als Anlage
1 dem Bericht beigefiigt.

Zur Darstellung der Systematik der Refinanzierung insgesamt wird auf den BuT-Bericht
2017, Seite 10 ff., hingewiesen, welcher in der Sitzung der Stadtvertretung am

10. September 2018 vorgestellt wurde.

Der Bericht fur 2020 (2021) gliedert sich wie folgt:
A) Allgemeines
B) Leistungen des BuT - Umsetzungsstand
1. Umsetzung des BuT wéhrend der Corona-Pandemie
2. Umsetzung und Leistungsvolumina in 2020
aa) Personal- und Verwaltungskosten
bb) Leistungsvolumina Rechtskreise SGB Il und BKGG
cc) Leistungsvolumina Rechtskreis SGB XII
dd) Leistungsvolumina AsylbLG

3. Inanspruchnahme des BuT 2021 — Zwischenstand

C) Unverbrauchte Mittel und ihre Verwendung

Anlage:

Runderlass des Ministeriums fur Soziales, Integration und Gleichstellung Mecklenburg-
Vorpommern, Abteilung Soziales und Integration Nr. 14/2021



A) Allgemeines

Die Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket werden seit 2011 gewahrt.
Voraussetzung fur den Erhalt entsprechender Leistungen ist der Bezug der nachfolgend
genannten Sozialleistungen:

Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld nach dem SGB Il

Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XII
Grundsicherungsleistungen nach dem 4. Kapitel SGB XIlI

Wohngeld nach den Bestimmungen des Wohngeldgesetzes
Gewahrung eines Kinderzuschlages nach dem Bundeskindergeldgesetz
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Anspruchsberechtigt fir die BuT-Leistungen sind damit Kinder und Jugendliche, die mit ihren
Eltern oder einem Elternteil bzw. den sonstigen Erziehungsberechtigten eine der o. g.
Leistungen beziehen. Anspruch auf BuT-Leistungen kénnen ebenfalls junge Erwachsene bei
Vorliegen der tbrigen Voraussetzungen haben.

Im Rechtskreis SGB I, SGB XlI und AsylbLG kann sich eine Anspruchsberechtigung
ausnahmsweise auch fiir Personen ergeben, die keine laufenden Sozialleistungen erhalten.
Durch Kosten fir Leistungen der Bildung und Teilhabe kann sich eine Bedarfserh6hung
ergeben, wodurch sich ein Anspruch auf diese Sozialleistungen ergibt. Hier muss durch die
zusténdige Stelle eine Prifung erfolgen.

Bis zu sieben verschiedene Leistungen kénnen abhangig von den personlichen
Voraussetzungen eines/einer jeden Anspruchsberechtigten tber das Bildungs- und
Teilhabepaket teilweise bezuschusst bzw. génzlich finanziert werden.

Folgende Leistungen sind umfasst:

Bildungsleistungen Teilhabeleistungen

Ausflige ( )
- Aktivitaten
?ert]?égige - Unterrricht in
anrten kinstlerischen Fachern
personlicher - Freizeiten
Schulbedarf
\_ _J

Schilerbeférderung

Lernférderung

Mittagsverpflegung




Erlauterung zu den Teilleistungen:

» Ubernahme der tatsachlichen Aufwendungen fur Schulausfliige und mehrtagige
Klassenfahrten von Schiilerinnen und Schiilern.

Die Regelung gilt gleichermafl3en fur Kinder, die eine Kindertageseinrichtung oder
Tagesmutter/-vater besuchen.

» Bedarf fur die Ausstattung mit persdnlichem Schulbedarf.

Die Zahlung erfolgt regelmafig fiir das erste Schulhalbjahr zum 01. August und fir das
zweite Schulhalbjahr regelmafRig zum 01. Februar. Im Jahr 2020 wurden 50 Euro im
ersten Halbjahr ausgezahlt und 100 Euro im Zweiten. Die Pauschale soll jahrlich
angepasst werden.

» Ubernahme der erforderlichen tatsichlichen Aufwendungen fur die
Schilerbeférderung, soweit sie nicht von Dritten bernommen werden und es der
leistungsberechtigten Person nicht zugemutet werden kann, die Aufwendungen aus
dem Regelbedarf zu bestreiten.

» Kostentbernahme fiir eine die schulischen Angebote ergdnzende, angemessene
Lernférderung, soweit diese geeignet und zusatzlich erforderlich ist, um die nach
schulrechtlichen Bestimmungen festgelegten Lernziele zu erreichen. Auf eine
bestehende Versetzungsgeféhrdung kommt es dabei nicht an.

» Ubernahme der entstehenden Aufwendungen bei der Teilnahme an einer
gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung fir Schilerinnen und Schiler, soweit die
Mittagsverpflegung in schulischer Verantwortung wahrgenommen wird, sowie fr
Kinder, die eine Tageseinrichtung besuchen oder fir die Kindertagespflege geleistet
wird.

» pauschal 15 Euro monatlich fiir Leistungsberechtigte bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft fur
Aktivitaten in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit, Unterricht in
kunstlerischen Fachern und vergleichbare Aktivitdten der kulturellen Bildung und die
Teilnahme an Freizeiten.

Die Landeshauptstadt Schwerin gewahrt die Leistungen fir alle Anspruchsberechtigten der
verschiedenen Rechtskreise birgerfreundlich aus einer Hand. Einzige Ausnahme sind die
BuT-Leistungen fiir Schulbedarf, die fir die Kunden des Jobcenters mit dem jeweiligen
Zahlungsanspruch in zwei Teilbetragen pro Jahr zur Auszahlung gelangen.

Die rechtlichen Bestimmungen sehen mit Ausnahme der Leistungen fir den personlichen
Schulbedarf und Schiulerbeférderung vorrangig die Gewahrung in Form von Sachleistungen
vor.



B) Leistungen des BuT - Umsetzungsstand

1. Umsetzung des BuT wahrend der Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie hat nicht nur fir Erwachsene weitreichende Folgen, sondern
insbesondere auch fur Kinder und Jugendliche. Grundsétzlich sollen Kinder und Jugendliche
in Deutschland ihre Fahigkeiten optimal entwickeln kénnen und faire Chancen auf
gesellschaftliche Teilhabe und Bildung erhalten - unabhéngig von den finanziellen
Maoglichkeiten des Elternhauses.

Zu Beginn der Pandemie im 1. Lockdown wurden kurzfristig Tageseinrichtungen und
Schulen geschlossen. Auch Sportvereine, Musikschulen u. a. durften nicht mehr 6ffnen, so
dass Kinder und Jugendliche ihren Aktivitaten dort nicht mehr nachgehen konnten. Das
bisher gewohnte Leben mit Schule/Kita und im Freizeitbereich war gar nicht oder nur unter
Einschrankungen mdglich. Eltern standen vor enormen Herausforderungen, den Alltag unter
neuen Rahmenbedingungen neu zu organisieren.

Kinder und Jugendliche und ihre Familien blicken inzwischen eineinhalb Jahre auf eine Zeit
zurlck, in der Kitas, Schulen, Freizeiteinrichtungen und vieles mehr in unterschiedlichen
Zeitraumen ganz oder teilweise geschlossen waren.

Die Vermittlung von Lernstoff durch alternative Formen wie Homeschooling stellten
Schiler:innen und deren Erziehungsberechtigte vor eine grol3e Herausforderung. Erhebliche
Einschrankungen im sozialen Miteinander gab es durch den Wegfall von Aktivitaten mit der
Kitagruppe oder Schulklasse durch den Wegfall von eintagigen Ausfligen oder
Klassenfahrten. Auch konnten Kinder und Jugendliche h&ufig nicht ihren Aktivitaten im
Sportverein oder anderen Freizeitaktivitaten nachgehen.

Der Zugang zu den vom Bildungs- und Teilhabepaket finanzierbaren Leistungen war deutlich
erschwert, zum Teil schlicht nicht moglich, was sich natirlich auch auf die Auszahlungen der
BuT-Leistungen niederschlug. Gerade die Leistungen fir ein- und mehrtagige Ausfliige, der
Mittagsverpflegung, aber auch der Teilhabe verringerten sich.

Trotz der geringeren pandemiebedingten Inanspruchnahme von BuT-Leistungen blieben die
Refinanzierungsmechanismen auf Grundlage der anteiligen Leistungen fur Unterkunft und
Heizung nach SGB Il unveréandert. Folglich kam es zu einem nicht unbeachtlichen Betrag der
sog. unverbrauchten Mittel, da die aus der Bundesbeteiligung resultierenden Betrage fir BuT
hoher waren als die tatséchlichen Kosten fiir die BuT-Leistungen, einschlief3lich des hierflr
erforderlichen Personal- und Sachaufwandes. Weitere Ausfiihrungen erfolgen hierzu unter C
dieses Berichtes.

e Mittagsverpflegung

Auch unter Coronabedingungen blieb es bei dem grundlegenden Sachleistungsanspruch im
Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets. Unter dieser MalRgabe gab es fir die
Teilleistung der Mittagsverpflegung aufgrund der Corona- Pandemie beginnend mit der 17.
KW 2020 eine Verfahrensanpassung.

Vielen Kindern und Jugendlichen blieb durch die Schliel3ung von Kindertageseinrichtungen
bzw. Schulen der Zugang zur oft einzigen warmen Mahlzeit am Tag verwehrt. Denn zu den
Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket, auf die Kinder aus
einkommensschwachen Familien Anspruch haben, gehort auch ein kostenloses
gemeinschaftliches Mittagessen in der Schule oder der Kindertageseinrichtung.

Die neuen Regelungen erfolgten erstmalig in dem Runderlass der Abteilung Soziales und
Integration Nr. 11/2020* mit Datum vom 21. 04. 2020.

L Im Ubrigen erfuhren die MaRnahmen bzgl. der BuT-Mittagsverpflegung eine erste Verlangerung bis
zum 31.12.2020 mit dem Gesetz zu sozialen Malinahmen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie
(Sozialschutz-Paket Il) vom 20. Mai 2020 und eine zweite Verlangerung bis 31.12.2021 durch das
Sozialschutz-Paket 11l vom 10.03.2021.



Danach wurde zunéchst befristet bis zum 30.06.2020 die Leistungserbringung der
gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung beim BuT bei fortdauernder SchlieBung von Schulen
und Kindertageseinrichtungen auch in dezentraler Form (z. B. durch einen Hauslieferservice)
als zulassig angesehen.

Auf eine Gemeinschaftlichkeit der Mittagsverpflegung kam es somit fir diesen Zeitraum nicht
mehr an. Diese Festlegung galt aber nur im Rahmen der bisher fir die Mittagsverpflegung
vereinbarten Kosten.

Der Gesetzgeber behielt ausdriicklich das Sachleistungsprinzip bei, so dass eine
Geldleistung fur Mittagsverpflegung an die Berechtigten weiterhin ausgeschlossen blieb.

Die Leistungen selbst wurden durch Caterer erbracht, die Beauftragung/ Bestellung des
Essens beim Caterer erfolgt durch die Personensorgeberechtigten unter Vorlage der
Bildungskarte. Waren die Voraussetzungen der Gewahrung von BuT-Leistungen erflillt,
erfolgte die Bezahlung der Mittagsverpflegung an den Caterer aus BuT-Mitteln.

Die Landeshauptstadt Schwerin hatte sich vor diesem Hintergrund mit den Anbietern von
Mittagsverpflegung, welche bereits liber das Bildungs- und Teilhabepaket abrechnen, in
Verbindung gesetzt, um eine Ldsung fur das Angebot einer Essensausgabe aul3erhalb von
Kitas und Schulen zu finden. Folglich gab es die Uberlegung, eine dezentrale Versorgung
anzubieten, bei der die Besteller das Essen an zu benennenden Ausgabestellen zur
Mitnahme erhalten kénnen.

Eine Nutzung von Schulen oder Kindertageseinrichtungen zur Essensausgabe wurde
ausgeschlossen. Angesichts der zu beachtenden coronabedingten

Schutzmal3nahmen fir Kinder und Beschéftigte in Kindertageseinrichtungen und auch im
Zuge der Wiederdffnung von Schulen galt es einen zusétzlichen Besucherverkehr fur diese
Einrichtungen zu vermeiden.

Seitens der Verwaltung wurden Uber das Stadtgebiet verteilt geeignete kommunale Objekte
zur kostenfreien Nutzung fir die Ausgabe der bestellten Essen angeboten.

SchlieB3lich war ein Schweriner Unternehmen bereit, dieses spezielle Angebot zu machen.
Die Essensausgabe erfolgte dann in drei Schweriner Turnhallen

(Rahlstedter Strafl3e 3 b, Tallinner Strafl3e 6 und Willi- Bredel- Strafl3e 19) unter Einhaltung der
Abstands- und Hygieneregeln. Es wurden die bestellten Essen als verpackte Einzelportionen
in Einweggeschirr zur Mitnahme ausgegeben.

Uberdies stand es den Caterern frei, ein derartiges Angebot auch fiir sog. Selbstzahler zu
unterbreiten.

Seitens der Stadtverwaltung ist alles Erforderliche initiiert worden, um die geanderten
Mdglichkeiten der Mittagsversorgung im BuT umfassend nutzbar zu machen.

Im ersten Lockdown in der ersten Jahreshéalfte 2020, als Kindertageseinrichtungen und
Schulen vollstandig geschlossen waren, wurde das Angebot aber nur in sehr geringem
Umfang in Anspruch genommen (der Maximalwert waren 19 Essen am Tag, zur Jahresmitte
erreicht die wochentliche Gesamtzahl der georderten Essen nicht einmal zweistellige
GroRRenordnungen). Der organisatorische Aufwand war fir die Vorhaltung des Angebots fur
den Caterer, aber auch fir die Verwaltung, erheblich.

Zum Ende der zweiten Jahreshélfte 2020, beim zweiten Lockdown, wurde nach
kontinuierlicher Beobachtung und Neubewertung festgestellt, dass ein Bedarf fiir ein
alternatives Angebot der Mittagsverpflegung zur Selbstabholung nicht bestand.

Trotz des Lockdowns ab Mitte November konnten die Kinder und Jugendlichen Schulen bzw.
Kindertageseinrichtungen grundsatzlich besuchen, es gab nur partielle und temporéare
SchlieBungen.

Da die Prasenzpflicht an Schweriner Schulen zwar aufgehoben wurde, aber eine freiwillige
Prasenz moglich war, blieben die Schulen weiterhin ge6ffnet, mit einem differenzierten
Angebot, wie zu unterrichten ist.



Demnach konnte bei Prasenzunterricht nach wie vor die Mittagsversorgung in Anspruch
genommen und in der Folge Uber das Bildungs- und Teilhabepaket finanziert werden.

o \Weitere Teilleistungen

Pandemiebedingt waren allerdings auch die Mdglichkeiten der Inanspruchnahme der
Teilleistungen der ein- und mehrtdgigen Ausfliige, aber auch der Teilhabe eingeschrankt.
Ausflige/Klassenfahrten wurden verschoben oder fielen ersatzlos aus bzw. wurden
Uberhaupt nicht angeboten.

Im Gegensatz zu den ein- und mehrtagigen Ausfligen wurden trotz der Einschrankungen
und SchlieBungen weiterhin BuT-Mittel fir die Teilhabe fortlaufend erbracht.
Pandemiebedingt mussten zum Beispiel Sportvereine und Musikschulen schliel3en,
demnach konnten Uber einen langen Zeitraum hinweg tatsachlich keine Aktivitaten
stattfinden bzw. diese Teilhabeangebote in Anspruch genommen werden. Ausgefallen sind
im Bereich der Teilhabe nicht nur die laufenden Angebote, sondern auch die Ferienfreizeiten,
welche sonst in den Schulferien in anderen Jahren unterjahrig hinzukommen. Dennoch
mussten Teilhabeleistungen gezahlt werden, denn bei dieser Leistung ist zu beachten, dass
auch in Zeiten des Lockdowns die tatsachlichen Aufwendungen, z. B. flr Mitgliedsbeitrage
durch Vertragsabschluss zwischen Erziehungsberechtigtem und den Leistungsanbietern, zu
erbringen sind und eine Leistung schon deshalb erfolgen musste.

Ein weiteres Thema kristallisierte sich wahrend der Zeit, in der kein Prasenzunterricht
erfolgen konnte, heraus. Dies war die nicht ausreichende Ausstattung mit digitalen
Endgeraten fur Schiler:innen, also z. B. mit Laptops oder Tablets. Somit gab es auch
Anfragen bzgl. der Ubernahme von Kosten fiir diese digitalen Endgeréte.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Anschaffung eines internetfahigen Computers zur
Teilnahme am pandemiebedingten Schulunterricht im heimischen Umfeld (sog.
Homeschooling) keinen Bedarf im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets im Sinne von
§ 28 SGB Il beziehungsweise § 6b BKGG oder § 34 SGB XllI darstellt. Folglich wurden die
Nachfragenden darauf verwiesen, einen Antrag bei den zustandigen Stellen gemaf § 21
Abs. 6 SGB Il (Jobcenter) bzw. § 37 Abs. 1 SGB XII (Fachdienst Soziales) zu stellen.

Mit dem Beginn der Pandemie und den daraus resultierenden umfassenden
Handlungsnotwendigkeiten und Veranderungen in der Verwaltung stand auch die
Fachgruppe Wohngeld/Bildung und Teilhabe vor der Herausforderung, die Leistungen auch
weiterhin schnellstmdglich und umfassenden den Anspruchsberechtigten zuteil werden zu
lassen. Ruckblickend ist festzustellen, dass es keinerlei Einschréankungen in der
Arbeitsfahigkeit gab.

Dank einer personell und technisch guten Ausstattung konnten sehr zeitnah andere Wege
realisiert werden, um die Sozialleistung des BuT vollumfénglich zu erbringen. Bis heute
werden weitgehend alle Belange fernmundlich, per Mail oder per Fax erledigt.

Dies wird auch Seitens des Anspruchsberechtigten vorrangig gewahlt und sehr geschétzt,
die Erreichbarkeit der zustéandigen Ansprechpartner:innen ist gewahrleistet, Wege- und
Wartezeiten entfallen. Sollten es die Person bzw. deren personlichen Belange im Einzelfall
erfordern, werden personliche Terminvorsprachen vereinbart.

2. Umsetzung und Leistungsvolumina in 2020

Einvernehmliche Zielstellung ist es, dass mdglichst alle Berechtigten die ihnen zustehenden
Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket in Anspruch nehmen und kontinuierlich
abrufen.

Hierbei soll weiterhin das positive Potential der Bildungskarte genutzt werden, mit dem die
Landeshauptstadt Schwerin auch dem Hinwirkungsgebot, anspruchsberechtigte Familien
Uber die Fordermoglichkeiten des BuT zu informieren, nachkommt.



Mit der erstmaligen Bewilligung auf BuT wird mit der globalen Bewilligung die Bildungskarte
ausgehandigt.

Hier sind virtuelle Guthaben fiir die Teilleistungen Ausflige, Mittagsverpflegung und Teilhabe
aufgeladen, so dass der Berechtigte die Leistungen unmittelbar in Anspruch nehmen kann.
Gleichzeitig kann der Leistungsanbieter unverzuglich nach Vorlage der Bildungskarte die
erbrachten Leistungen gegentiber der Landeshauptstadt Schwerin Gber das Onlineverfahren
der Bildungskarte www.but-konto.de abrechnen.

aa) Personal- und Verwaltungskosten

Fur die Umsetzung des BuT in der Landeshauptstadt Schwerin wurden flr
die erstattungsrelevanten Rechtskreise fiir 2020 Personal- und Sachkosten in
Hohe von 272.208,53 Euro ermittelt (vgl. Abb.1).

Im interkommunalen Vergleich (auf der Basis der finalen Abrechnung fiir 2020) bestéatigt sich
weiterhin, dass die Landeshauptstadt Schwerin mit einem verhaltnismaRig geringen Aufwand
an Personal- und Verwaltungskosten die pflichtigen Aufgaben realisiert.

Abbildung 1:
Summe Auszahlungen fur
Landkreis / Stadt BuT-Leistungen nach § 28 Verwaltungskosten
SGB Il + § 6b BKGG 2019

Hansestadt Rostock

2.403.132,82 € 1.068.608,55 €
Landeshauptstadt Schwerin

1.548.529,51 € 272.208,53 €
Landkreis Ludwigslust-
Parchim 1.318.141,83 € 838.907,55 €
Landkreis Mecklenburgische
Seenplatte 1.846.636,56 € 1.421.676,84 €
Landkreis
Nordwestmecklenburg 1.475.283,28 € 349.205,05 €
Landkreis Rostock

1.413.089,92 € 626.450,39 €
Landkreis Vorpommern-
Greifswald 2.905.940,40 € 1.393.870,42 €
Landkreis Vorpommern-
Rigen 2.434.092,70 € 732.558,48 €

*) Daten siehe Runderlass der Sozialabteilung 14/2021 - Ministerium fur Soziales,
Integration und Gleichstellung M-V

Die Zahlen verdeutlichen, dass nach wie vor die Organisation und Biindelung der Aufgaben
fur die Berechtigten aller Rechtskreise bei der Landeshauptstadt Schwerin dazu beitragt,
dass der Grofteil der Bundesbeteiligung unmittelbar als Leistungen den berechtigten
Kindern und Jugendlichen zugutekommt und nicht fir Verwaltungskosten eingesetzt werden
muss.


http://www.but-konto.de/

bb) Leistungsvolumina Rechtskreise SGB Il und BKGG

Ausgehend vom Finanzvolumen war auch im Pandemiejahr 2020 die Teilleistung des BuT

fur die Mittagsverpflegung bei weitem die Umsatzstarkste.

Danach folgen, wie im Vorjahr, die Lernférderung und der persénliche Schulbedarf.

Lernférderung fand kontinuierlich statt, hier sicherlich mehr im Einzelunterricht oder Online

aufgrund von pandemiebedingten Hygienebestimmungen. Gesonderte bzw. geanderte
Vorschriften bzgl. der Anspruchsberechtigung gab es nicht.

Der Finanzaufwand fur Schulbedarf stieg an, da sich der Anspruch von vorher 100 Euro in

2019 auf insgesamt 150 Euro in 2020 erhdht hatte. Unabhangig von der Art des Unterrichts

wurde der Schulbedarf fir Anspruchsberechtigte zum Februar 2020 in Hohe von 50 Euro

und zum August 2020 in Hohe von 100 Euro ausgezabhilt.

Ein bedeutender Riickgang in den Auszahlungen ergab sich pandemiebedingt in den ein-
und mehrtagigen Ausfliigen, da diese wie schon erwahnt, ausgefallen sind oder gar nicht

erst geplant wurden.

Eine geringe Steigerung der Auszahlungen gab es bei der Schiilerbeférderung. Urséachlich

war hier nicht die Fallzahlsteigerung, sondern die Auswirkungen auf den Zahlbetrag aufgrund
der Anderung durch das Starke-Familiengesetz, giiltig seit dem 01.08.2019. In der
Vergangenheit (bis 31.07.2019) erfolgte die Ubernahme der Mehraufwendungen fir die
Schilerbeforderung, soweit sie nicht von Dritten Gbernommen wurden und es der

leistungsberechtigten Person nicht zugemutet werden konnte, die Aufwendungen aus dem

Regelbedarf zu bestreiten.

Mit der Anderung ab 01.08.2019 ist die vorher zumutbare Eigenleistung weggefallen und die
erforderlichen tatsachlichen Aufwendungen sind im Rahmen des BuT zu Ubernehmen,

soweit sie nicht von Dritten Gbernommen werden. Damit ist fir BuT-anspruchsberechtigte

Schiler:innen das tber den Nahverkehr Schwerin erwerbbare Ticket im Ausbildungsverkehr
in voller H6he zu Ubernehmen. Damit werden sowohl die Beférderungskosten fiir die
Schulzeit als auch fur den Freizeitbereich tbernommen.
Die Auszahlungen fir die einzelnen Teilleistungen des BuT 2020 (SGB Il und BKGG)

ergeben sich aus Abbildung 2.

Abbildung 2:
%-Anteil an
Leistungen Auszahlungen Jahresgesamt-
auszahlungen

Kita-/ Schulausfliige 16.363,43 € 1,10 %
mehrtagige Kita-/ Klassenfahrten 37.645,55 € 2,53 %
personlicher Schulbedarf 369.851,49 € 24,90 %
Schilerbeférderung 8.495,00 € 0,57 %
Lernférderung 379.349,30 € 25,54 %
Mittagsverpflegung in Kita,
Kindertagespflege, 637.378,35€ 42,90 %
Schdler in schulischer Verantwortung
Teilhabe am sozialen und 67.972.15 € 4,58 %
kulturellem Leben
Ruckerstattungen tber alle Leistungen - 3147424 €

Summe Leistungen BuT § 28 SGB Il und
§ 6b BKGG

1.548.529,51 €
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Das dargestellte Diagramm der Jahresausgaben in Abb. 3 beriicksichtigt nur die Ausgaben fur

Leistungen des BuT aus dem Jahr 2020 im Rechtskreis SGB Il und BKGG.

Abbildung 3:

%-Anteil an Jahresausgabe

Kita-/ Schulausflige

B mehrtagige Kita-
/Klassenfahrten

M personlicher Schulbedarf

B Schilerbeférderung

M Lernférderung

m Mittagsverpflegung in Kita/

Kindertagespflege/ in

schulischer Verantwortung

H Teilhabe

Abbildung 4:

24,90 %

Auszahlungen fir die einzelnen BuT-Leistungen 2020 im Vergleich zu 2019

Steigerung/

Leistung Auszahlungen Auszahlungen Minderung 2020 zu
2020 2019 2019

Kita-/ Schulausfliige 16.363,43 € 37.899,21 € -21.535,78 €

mehrtéagige Kita-/ Klassenfahrten 37.645,55 € 101.640,03 € -63.994,48 €

personlicher Schulbedarf 369.851,49 € 329.075,88 € 40.775,61 €

Schulerbeférderung 8.495,00 € 3.278,50 € 5.216,50 €

Lernférderung 379.349,30 € 535.611,99 € - 156.262,69

Mittagsverpflegung in Kita,

Kindertagespflege, 637.378,35 € 1.307.971,48 €* -670.593,13 €~

Schdler in schulischer

Verantwortung

Teilhabe am sozialen und
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kulturellen Leben

67.972,15 €

60.938,82 €

7.033,33 €

*1 Die Jahresgesamtauszahlung im Bereich der Mittagsverpflegung 2019 enthielt einen
hohen Anteil von Nachzahlungen aus Vorjahren. Auf die Ausfiihrungen im BuT-Bericht fur
das Jahr 2019 wird verwiesen

Abbildung 5:

1.400.000,00 €
1.200.000,00 €

1.000.000,00 €

BuT-Leistungen 2019 im Vergleich zu 2020
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cc) Leistungsvolumina Rechtskreis SGB XlI

m 2019 m2020

*1

Fur das Jahr 2020 ist ein deutlicher Riickgang der Auszahlungen zu erkennen. Angesichts
des in Summe insgesamt relativ geringen Finanzaufwandes, der nicht Gber die

Bundebeteiligung refinanziert wird, wird auf weitere Ausfiihrungen verzichtet.

Abbildung 6: BuT Teilleistungen fiir Berechtigte nach SGB XII

Leistung Kita-/ mehrtagige | personlicher | Lern- Schiiler- Mittags- Teilhabe Gesamt

Schul- Kita-/ Schulbedarf | forderung beforderung verpflegung

ausfliige Klassen-

fahrten

Ausgaben 782,65€ | 1.167,00€ | 4.850,00 € 0,00 € | 0,00 € 13.004,49 € | 1.548,00€ | 21.352,14 €
2020
Ausgaben 1.008,40 € 998,40 € | 5.110,00 € 5.633,60€ | 0,00 € 12.084,94 € | 1.139,50€ | 35.672,84 €
2019
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dd) Leistungsvolumina Rechtskreis AsylbLG
Im Jahr 2020 erhielten Empfénger von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) Leistungen des BuT von insgesamt 24.520,48 €. Im Vergleich zu 2019 wurden
demnach weniger BuT-Leistungen in Anspruch genommen. Auch hier sind die
Einschrankungen bei der Inanspruchnahme durch die Pandemie zu erkennen.
Die Auszahlungen stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:

Abbildung 7: BuT-Teilleistungen fiir Berechtigte nach Asylbewerberleistungsgesetz

Leistung Kita-/ mehrtégige | personlicher | Lern- Schiler- Mittags- Teilhabe Gesamt

Schul- Kita-/ Schul- forderung beférderung | verpflegung

ausfluge Klassen- bedarf

fahrten

Ausgaben 1.343,56 € 90,00 € 4.650,00 € 6.624,00 € 0€ 9.614,12 € | 2.198,80€ | 24.520,48 €
2020
Ausgaben 1.967,35 € 392,00 € 5.200,00 € | 12.148,00 € 0€ 5.556,06 € | 2.097,52€ | 27.360,93 €
2019

3. Inanspruchnahme des BuT in 2021 — Zwischenstand

Eine erste Auswertung der Inanspruchnahme von BuT-Leistungen im 1. Halbjahr 2021 hat
ergeben, dass die BuT-Auszahlungen erneut aufgrund der weiter andauernden Corona-
Pandemie in geringem Umfang ricklaufig sind. Da es auch im 1. Halbjahr 2021 zeitweise zu
Schliel3ungen von Schulen und Kindertageseinrichtungen kam, ergaben sich Auswirkungen
fur die Inanspruchnahme der Bildungs- und Teilhabeleistungen gerade in den Teilleistungen
ein- und mehrtagige Ausfliige sowie der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung.

In den ersten sechs Monaten des Jahres 2021 wurden flr die Berechtigten aller
Rechtskreise insgesamt rund 688.500 Euro fur BuT-Leistungen verausgabt.

C),unverbrauchte” Mittel und ihre Verwendung

Soweit sich aus einer Jahresabrechnung des BuT fiir die Berechtigten der Rechtskreise SGB
Il und BKGG (Kinderzuschlag und Wohngeld) ergibt, dass die aus der Weiterleitung der
Bundesbeteiligung resultierenden Betrage héher waren als die tatsachlichen Kosten fir die
BuT-Leistungen einschliel3lich des hierfur erforderlichen Personal- und Sachaufwandes,
besteht die Verpflichtung diese ,unverbrauchten® Mittel jeweils ins Folgejahr zu Ubertragen
und kunftig fir Zwecke des BuT einzusetzen. Damit sind entsprechende Haushaltsreste zu
bilden.

Die tatsachliche Verwendung von ,unverbrauchten Mitteln aus dem BuT belastet die
kommunale Finanzrechnung der Folgejahre tberplanméaRig.

Im Rahmen der BuT-Jahresabrechnung werden die Gesamtausgaben fiir die Umsetzung der
BuT-erbrachten Leistungen einschl. Personal- und Sachkosten gegentiber dem Land
(Ministerium fur Soziales, Integration und Gleichstellung M-V) geltend gemacht. Daraus folgt
eine Aktualisierung des Sachstandes zu den unverbrauchten BuT-Mitteln. Die Ergebnisse
der Jahresabrechnung BuT werden durch Runderlass der Abteilung fur Soziales festgesetzt.

Unter Beriicksichtigung der fir BuT-Leistungen verausgabten Mittel eines Jahres setzt das

zustandige Ministerium im Folgejahr die endgultige Verteilungsquote fir die Bundesmittel
fest (gem. 8 11 Abs. 3 Nr. 3i. V. m. Abs. 4 AG SGB Il M-V). Die sich hieraus ergebenden
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Abweichungen gegeniber der vorlaufigen Verteilung fur das Vorjahr flieBen dann ebenfalls
in die (Jahres)Abrechnung des Folgejahres ein.

Die Bundesbeteiligung fur die Zwecke des BuT wird gem. 8§ 46 Abs. 2 Nr. 8 SGB I
ausschlieRlich auf der Basis der Aufwendungen fir die Leistungen fir Unterkunft und
Heizung nach dem SGB Il ermittelt. Ein sachlich-inhaltlicher Zusammenhang zum BuT selbst
ist nicht gegeben. Insofern ist ein Steuerungspotential zur Gestaltung einer ausgewogenen
Einzahlungs- und Auszahlungssituation im BuT auf kommunaler Ebene nicht vorhanden.
Gerade die pandemiebedingte reduzierte Inanspruchnahme fiihrt angesichts der
unveranderten Refinanzierungsmechanismen nunmehr zu ,unverbrauchten Mitteln® in
erheblicher GréZenordnung.

Laut Runderlass der Abt. Soziales und Integration Nr. 14/2021 beliefen sich die
unverbrauchten Mittel per 31.12.2019 auf ,Null®. Aus der Jahresabrechnung 2019 resultierte
ein Defizit in Hohe von 1.809.370,84 Euro, das die unverbrauchten Mittel von 1.321.038,13
Euro, die ins Jahr 2019 zu Ubertragen waren, damit vollstandig verbrauchte (siehe
Runderlass Nr. 23/2020 vom 03.06.2020 der Abt. Soziales und Integration). Es verblieb
damit ein Betrag von 488.332,54 Euro, den die Landeshauptstadt Schwerin aus eigenen
Mitteln zur Finanzierung des BuT einzusetzen hatte.

Fur das Abrechnungsjahr 2020 ergab die Gegenuiiberstellung der Leistungen fur das BuT,
der Personal- und Sachkosten einschlie3lich der Finanzierung von Schulsozialarbeit mit den
geleisteten Bundesbeteiligungen fir die Landeshauptstadt Schwerin ein Gesamtergebnis
von + 2.221.235,87 Euro (s. Runderlass Nr. 14/ 2021 vom 17. Mai 2021), die als
unverbrauchte Mittel fur Zwecke des BuT einzusetzen sind.

Um allerdings einen Umgang mit dem fir das Jahr 2019 zu Lasten der Landeshauptstadt
Schwerin verbleibendem Defizit von 488.332,54 Euro zu finden, wurde das Ministerium far
Soziales, Integration und Gleichstellung M-V um Prifung gebeten, inwieweit dieses Defizit
bei der aktuellen Ermittlung der ,unverbrauchten Mittel bertcksichtigt werden kann.
Inzwischen liegt die schriftliche Zusage des Ministeriums vor, dass das Defizit von
488.332,54 Euro, das aus kommunalen Mitteln finanziert worden ist, Berticksichtigung findet.
Damit ergibt sich fir die Landeshauptstadt Schwerin per 31.12.2020 ein Betrag von
1.732.903,16 Euro an sog. unverbrauchten Mitteln, der in das Haushaltsjahr 2021 zu
Ubertragen ist.

Derzeit werden Verwendungsmaoglichkeiten dieser ,unverbrauchten Mittel“ unter Beachtung
der angespannten Haushaltssituation der Landeshauptstadt Schwerin, aber auch unter
Berticksichtigung von Abrechnungsrisiken fir das laufende Jahr und die Folgejahre gepruft.
Préaferiert wird zurzeit die Finanzierung einer Stelle Schulsozialarbeit fiir bis zu zwei Jahren.
Damit kénnte die letzte diesbezigliche Liicke an Schulen in stadtischer Tragerschaft
kurzfristig geschlossen werden.

(Gez.)

Runhl
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die Deutsche Post stellt nach wie vor die flachendeckend angemessene und ausreichende
Versorgung der BevOlkerung mit Postdienstleistungen sicher. Dazu gehort auch die

Aufrechterhaltung eines flaichendeckenden Filialnetzes.

Dabei arbeiten wir im breiten Umfang auf der Grundlage von Kooperationsvertragen mit
selbstandigen Einzelhandlern, Gewerbetreibenden oder Handelsketten zusammen, die in ihren
Geschdften Postdienstleistungen und Produkte im Auftrag der Deutschen Post anbieten.

Mit diesem Schreiben mochten wir Sie dariiber informieren, dass wir im Kiosk Younes Adam
Schuch im ,Spatkauf Mitte”, Liibecker Str. 8, 19053 Schwerin am 22.09.2021 eine zusatzliche

Filiale einrichten werden.

Diese Filiale hat von Montag bis Freitag von 09:00 bis 22:00 Uhr und am Samstag von 10:00 bis

22:00 Uhr gedffnet.
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In dieser neuen Filiale kénnen unsere Kunden Brief- und Paketmarken kaufen sowie verschiedene
Dienstleistungen wie die Annahme von Brief- und Paketsendungen, Auskiinfte zu Produkten und

Services, Portoermittlung usw. in Anspruch nehmen.
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Partner-Filialen betreiben wir mit Kooperationspartnern (meist aus dem Einzelhandel), die sich
groBer Beliebtheit erfreuen. Das Angebot von Postdienstleistungen bringt dem ortlichen
Einzelhandel indirekt zusatzliche Umsatze, weil Konsumenten neben den Postdienstleistungen
auch andere Waren und Dienstleistungen erwerben. Gleichzeitig trdgt die Verguitung des
Postgeschafts einen Teil der Kosten des Einzelhdandlers. Damit leistet die Deutsche Post einen
Beitrag zum Erhalt des Einzelhandels in den Stadten und Gemeinden.

Wir freuen uns, unsere Kunden in Schwerin noch besser bedienen zu kdnnen und sind sicher, dass
Sie und die Biirgerinnen und Blirger dieses zusatzliche Angebot begriiBen werden.

Fir weitere Informationen oder Fragen steht Ihnen unser regionaler Politikbeauftragter, Herr
Schiitt, unter der Telefonnummer (0171) 5671096 selbstverstandlich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grii3en

/
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i.A. Andreas DOrr



