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Tatigkeitsbericht 2020 / 2021 des Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses und des Leiters des
Rechnungsprifungsamtes

1. Vorbemerkungen

Die Kompetenzen der ortlichen Prifung werden durch das KPG M-V geregelt. Dieses normiert
mithin die Aufgaben und Befugnisse der ortlichen Rechnungsprifung. Fir die 6rtliche
Rechnungsprifung in der Landeshauptstadt Schwerin ist der Rechnungsprufungsausschuss
zustandig. Er bedient sich hierbei des Rechnungsprifungsamtes.

Das Rechnungsprifungsamt ist, und dieses ist eine Besonderheit, in seiner
Aufgabenwahrnehmung unabhangig und weisungsfrei, dementsprechend auch nicht Weisungen
des Oberbirgermeisters unterworfen.

Gemall 8 3 Abs. 3 und Abs4 KPG M-V haben sowohl der Vorsitzende des
Rechnungsprifungsausschusses als auch der Leiter des Rechnungsprifungsamtes, einmal
jahrlich schriftlich der Stadtvertretung Gber die Durchfiihrung und die wesentlichen Feststellungen
der Ortlichen Prifung zu berichten. In der Vergangenheit wurden hierzu getrennte
Tatigkeitsberichte verfasst. Im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung haben wir uns erstmalig
entschieden, einen gemeinsamen Bericht vorzulegen. Dieses ist durch die Auffassung des
Ministeriums fur Inneres und Europa MV gedeckt, welches diese Option mit den gegebenen
Erlauterungen zum KPG M-V flr vertretbar erachtet, sofern die gesetzlichen Inhaltsvorschriften
beachtet werden. Wir nehmen diese Moglichkeit auch deshalb in Anspruch, weil durch Klarstellung
des Ministeriums auch der Tatigkeitsbericht des Leiters des Rechnungspriufungsamtes nunmehr
offentlich zu erfolgen hat. Damit entfallt unseres Erachtens auch die Notwendigkeit einer Vorlage
und Behandlung getrennter Berichte in der Stadtvertretung.

Der Tatigkeitsbericht dient vorrangig der Kontrollfunktion der Stadtvertretung gegeniber der
Verwaltung. Adressaten sind mithin die Stadtvertretung, aber auch die Birgerinnen und Birger
unserer Stadt. Inhaltlich ist mit dem Bericht der Aufgabenerfillungsgrad in Bezug auf die gesetzlich
bestimmten Aufgaben darzustellen. Zudem sind prifungsfeldbezogen die wesentlichen
Feststellungen darzulegen. Zu den gesetzlich bestimmten Pflichtaufgaben gehdren derzeit:

Die Prifung des Jahresabschlusses sowie der Anlagen zum Jahresabschluss,

die Prifung der Einhaltung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfuhrung,

die Prifung, ob die Haushaltswirtschaft ordnungsgemalf erfolgt,

die Prufung der Rechtmaligkeit, Zweckmaligkeit und Wirtschaftlichkeit der

Verwaltung,

die laufende Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde, ihrer Eigenbetriebe

sowie sonstiger Sonder- und Treuhandvermogen,

6. die Vornahme der regelmafligen und der unvermuteten Prifung der Kassen und
Sonderkassen,

7. die Prifung, ob die im Rechnungswesen der Gemeinde eingesetzten automatisierten

Datenverarbeitungsprogramme vor ihrer Anwendung sowie deren sachgerechter Einsatz

geprift und freigegeben sind,

die Prifung von einem Zehntel der Auftragsvergaben des Haushaltsjahres,

die Prufung der Verwendung der Zuwendungen an Fraktionen.

PwOpbE

o

8.
9.

Daruber hinaus kénnen der ortlichen Rechnungsprifung weitere Aufgaben nach 8§ 3 Abs.2 KPG
M-V Ubertragen werden.

Die bezeichneten Aufgaben werden vom Rechnungsprifungsamt besichert. Die Ergebnisse der
Prufung werden dem Rechnungsprifungsausschuss zur Beratung vorgelegt. Den Mitgliedern des
Ausschusses obliegt dann die verantwortungsvolle Aufgabe, tUber die Ergebnisse zu beraten und
zu entscheiden, ob sich der Ausschuss der Bewertung des Rechnungsprifungsamtes anschlief3t.
Ist dieses nicht der Fall, muss der Ausschuss eigene Prifungshandlungen vornehmen. Insgesamt
ist die Intention allgegenwartig, das Verwaltungshandeln zu optimieren.
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Der Berichterstattung legen wir die Tatigkeit des Ausschusses sowie des Amtes im Zeitraum vom
01. Juli 2020 bis zum 30. Juni 2021 zugrunde. Wir haben uns in der Darstellung grundséatzlich fur
eine chronologische Gliederung in Anlehnung an die Sitzungsabfolge entschieden.

Die Rechnungsprifungsordnung der Landeshauptstadt Schwerin regelt u.a. auch das Verfahren
des Rechnungsprifungsausschusses. Dieser tritt dann zusammen, wenn es die Geschéafte
erfordern. Die Tagesordnung wird durch den Ausschussvorsitzenden im Benehmen mit dem Leiter
des Rechnungsprifungsamtes festgesetzt.

Im Berichtszeitraum ist der Rechnungsprifungsausschuss in 5 Sitzungen zusammengetreten.
Unter Beachtung der jeweiligen Corona-Situation erfolgten die Beratungen entweder in der
Prasenz oder im digitalen Videochat.

Nach der Kenntnisnahme durch die Stadtvertretung ist dieser Bericht unverziglich an 7 Werktagen
in der Stadtverwaltung offentlich auszulegen. Ort und Zeit der Auslegung sind offentlich bekannt
Zu machen.

2. Corona und die Rechnungsprifung

Die Corona-Pandemie veranderte auch die Arbeit der 6rtlichen Rechnungsprifung. Die gegebenen
Kontaktbeschrankungen beeinflussten sowohl die Vorgehensweisen in der ortlichen Prifung als
auch die Beratungen des Rechnungsprifungsausschusses. Das Rechnungsprifungsamt
schréankte die Vorortprufungen deutlich ein. Das betraf vor allem die Begehung von Schulen und
kommunalen Einrichtungen. Bei Beschaffungsvorgangen wurde zum grof3en Teil auf eine
Inaugenscheinnahme verzichtet und ausschlie3lich nach Aktenlage bewertet. Aber auch in der
Verwaltung selbst veranderte sich die Kommunikation. Weil die Verwaltung gezwungen watr, sich
vorrangig der Bekdmpfung und dem Management der Corona-Pandemie zu widmen, verlangerten
sich teilweise die zeitlichen Ablaufe der Prifungsvorgange. Beratungen, Abstimmungen sowie
Abschlussgesprache wurden fast ausschlief3lich im Wege von Video- und Telefonkonferenzen
durchgefuhrt.

Auch fur den Rechnungsprifungsausschuss veranderten sich die Bedingungen fur die Beratungen.
Die Kontaktbeschrankungen flhrten hier dazu, dass die Sitzungen Uberwiegend als
Videokonferenzen stattfanden. Das bedeutete fir viele Ausschussmitglieder eine Umstellung und
ein hohes Mal3 an Konzentration und Disziplin in den Beratungen und den Diskussionen. Dass es
uns trotzdem gelungen ist, unter den erschwerten Bedingungen die Aufgaben der ortlichen
Rechnungsprifung zu besichern und die Arbeitsfahigkeit des Rechnungsprifungsausschusses zu
gewabhrleisten, ist dem personlichen Engagement jedes einzelnen Ausschussmitgliedes
geschuldet. Daflir bedanken wir uns an dieser Stelle.

3. Beratungen des Rechnungsprifungsausschusses
3.1  Sitzung am 15.09.2020
3.1.1 Tatigkeitsbericht des Rechnungsprifungsamtes 2019/2020

In der gegebenen Sitzung erstattete der Leiter des Rechnungsprifungsamtes in nichtdffentlicher
Sitzung Bericht Uber die Arbeit des Rechnungsprifungsamtes fiur den Zeitraum vom 01.07.2019
bis zum 30.06.2020. Die inhaltlichen Aussagen zu den wesentlichen Priifungsergebnissen wurden
in den offentlichen Tatigkeitsbericht des Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses
Ubernommen. Auf die Ausfihrungen unter Ziff. 3.3.3 wird verwiesen.

Die Aufgabenwahrnehmung des Rechnungsprifungsamtes wurde, wie auch in den unmittelbaren
Vorjahren, maRgeblich durch die Prufung der nachgeholten Jahresabschliisse bestimmt. Wie
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bereits im Vorjahr prifte das Rechnungsprufungsamt im Berichtszeitraum insgesamt vier
Jahresabschlisse. Im Ergebnis ist zu konstatieren, dass am 08. Juli 2020 der Bericht Uber die
Prifung des Jahresabschlusses 2018 ausgefertigt wurde. Eine Beratung im
Rechnungsprifungsausschuss erfolgte im September 2020. Auch die Prifung des
Jahresabschlusses 2019 wurde bis zum Ende des Jahres abgeschlossen, so dass mit dem
Kalenderjahr 2021 erstmals wieder eine Besicherung der Aufgabenerfiillung entsprechend dem
gegebenen Aufgabenkatalog erfolgen soll. Die gegebenen personellen und sachlichen
Ressourcen sollen dann wieder verstarkt fur Ordnungsprifungen und Schwerpunktprifungen
eingesetzt werden.

Wenngleich die Rechtsposition zur Prufung von Verwendungsnachweisen nach wie vor streitig ist,
prufte das Rechnungspriufungsamt im Berichtszeitraum Verwendungshachweise jeglicher Art.
Dieses erfolgt insbesondere vor dem Hintergrund, dass Rickforderungen der Fordermittelgeber
ausgeschlossen werden sollen. Die Zahl der zur Prifung vorgelegten Verwendungsnachweise ist
ricklaufig.

Die Prifung eines zehnprozentigen Anteils der Auftragsvergaben wurde realisiert.

Die rechtméaRige, wirtschaftliche und zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen an die
Fraktionen prufte das Rechnungsprifungsamt geman der gesetzlichen Vorgabe.

Umgesetzt wurden ebenfalls die gebotene Kassenprifung in der Kernverwaltung und im
Eigenbetrieb SAE.

Auch in dem dargelegten Berichtszeitraum ist die Reaktion der Verwaltung auf die
Rechnungsprifung noch optimierungswirdig. Insbesondere bei den Prifungen der
Jahresabschliisse wird deutlich, dass Prifungsfeststellungen durch die Verwaltung Gber mehrere
Jahre hinweg nicht ausgerdaumt werden. Herr Oberburgermeister Dr. Badenschier sagt eine
zunehmende Ausraumung der Prifungsfeststellungen zu.

Der Rechnungsprifungsausschuss nahm in seiner Verantwortlichkeit fur die ortliche Prifung den
Tatigkeitsbericht des Rechnungsprifungsamtes 2019/2020 in seiner Gesamtheit zur Kenntnis.

| Abstimmung | Einstimmig beschlossen |

Der Rechnungsprifungsausschuss schloss sich beziglich der Prufungsfeststellungen aus der
Prifung der Vergaben den Prifungsfeststellungen des Rechnungsprifungsamtes an.

| Abstimmung | Einstimmig beschlossen |

Die Vorlage wurde am 22.09.20 im Hauptausschuss und am 26.10.2020 in der Stadtvertretung zur
Kenntnis genommen.

3.1.2 Bericht dber die Priufung des Jahresabschlusses 2018 der Landeshauptstadt
Schwerin

Die Verwaltung hat den Jahresabschluss 2018 am 13. Dezember 2019 ausgefertigt und dem
Rechnungsprifungsamt zur Prifung vorgelegt. Auf der Grundlage der Prifung mussten
festgestellte, wesentliche Fehler ausgerdumt werden, so dass eine erneute Aufstellung am
24. April 2020 erfolgte. Die Erfordernisse der Berichtigungen ergaben sich insbesondere aus der
Implementierung des Stadtebaulichen Sondervermogens im Kernhaushalt.
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Im Rechnungsprifungsausschuss wurde der 187 Seiten zzgl. Anlagen umfassende
Prifungsbericht ausfuhrlich erortert. Zusammenfassend wurden nachfolgende
Prufungsfeststellungen getroffen:

a. Buchfuhrung und Belegwesen

Die Buchfuhrung erfolgte im Wesentlichen ordnungsgemal unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemal3er Buchfiihrung und entsprach weitestgehend den gesetzlichen Vorschriften.

Die Prufung des Jahresabschlusses 2018 ergab die folgende wesentliche Feststellung, die zur
Einschrankung des Bestatigungsvermerks fuhrte:

Verspatete Vorlage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss 2018 wurde nicht innerhalb der gemalR 8§ 60 Abs.4 KV M-V
vorgegebenen Frist, sondern erst zum 13. Dezember 2019 aufgestellt. VerstéBe gegen
8 60 KV M-V fiuhren ohne Riucksicht auf ihre Wesentlichkeit zu einer Einschrankung des
Bestatigungsvermerks.

b. Jahresabschluss und Anlagen zum Jahresabschluss

Der Jahresabschluss 2018 wurde zum 13. Dezember 2019 und damit verspétet aufgestellt. Seine
Bestandteile (Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen, Bilanz, Anhang) und Anlagen
(Anlageniibersicht, Forderungsiibersicht, Verbindlichkeiteniibersicht, Ubersicht iiber die iiber das
Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushaltserméchtigungen) wurden vollstandig
eingereicht.

Die Ergebnisrechnung weist erstmals einen Jahresiiberschuss vor Veranderung der Riicklagen in
Hohe von 7.502.004,94 € aus. Aus der zweckgebundenen Kapitalricklage aus investiv
gebundenen Zuweisungen wurden ergebnisverbessernd 13.477.986,52 € entnommen, so dass
das Jahresergebnis 20.979.991,46 € betragt.

Die Finanzrechnung weist einen Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und
Auszahlungen in Hohe von 20.258.140,40 € sowie einen Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit in  Hohe von -22.618.200,80€ aus. Daraus ergibt sich ein
Finanzmittelfehlbetrag in H6he von -2.360.060,40 €.

C. Wirtschaftliche Verhaltnisse

Nachdem 2016 und 2017 ein jahresbezogener Haushaltsausgleich in der Ergebnisrechnung
erreicht worden ist, konnte 2018 erstmalig ein Jahresiiberschuss ausgewiesen werden. Fir den
vollstandigen Ausgleich des Ergebnishaushalts waren aber zunachst die negativen Vortrage aus
den Vorjahren vollstandig abzubauen.

Der Haushaltsausgleich in der Finanzrechnung 2018 ist nicht gegeben.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Landeshauptstadt Schwerin ist weiterhin als nachhaltig
weggefallen zu bewerten.

Das Eigenkapital hat sich zum 31. Dezember 2018 gegentber dem 31. Dezember 2017 um
14.622.129,37 € erhdht. Das zum 31. Dezember 2018 ausgewiesene Eigenkapital in Hohe von
395.817.538,41 € entspricht einer Eigenkapitalquote von 39,4 %.

Unter Bericksichtigung der dem Ausschuss vorliegenden Unterlagen verfasste der
Rechnungsprifungsausschuss in der Sitzung seinen eigenen abschlieRenden und
einschrankenden Bestatigungsvermerk.
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Der Rechnungsprufungsausschuss fasste hierzu nachfolgende Beschlisse:

1. Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt in seiner Verantwortlichkeit fir die ortliche
Prifung den Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2018 und den
eingeschrankten Bestatigungsvermerk des Rechnungsprufungsamtes zum
Jahresabschluss 2018 zur Kenntnis.

| Abstimmung | Einstimmig beschlossen |

2. Der Rechnungsprifungsausschuss schliel3t sich den Prifungsfeststellungen des
Rechnungspriifungsamtes an.

[ Abstimmung | Einstimmig beschlossen |

3. Der Rechnungsprifungsausschuss beschlief3t seinen abschlieRenden Prifungsvermerk.

[ Abstimmung | Einstimmig beschlossen |

Feststellung des Jahresabschlusses der Landeshauptstadt Schwerin und Entlastung des
Oberbirgermeisters fir das Haushaltsjahr 2018

In offentlicher Sitzung empfahl der Rechnungsprifungsausschuss der Stadtvertretung die
Feststellung des Jahresabschlusses 2018 sowie die Entlastung des Oberblrgermeisters.

| Abstimmung | Einstimmig beschlossen |

Die Stadtvertretung nahm die Berichterstattung der 6rtlichen Rechnungsprifung zur Kenntnis. Die
Abstimmung zur Feststellung des Jahresabschlusses 2018 sowie zur Entlastung erfolgte in
offentlicher Sitzung. Die Vorlage sowie die Anlagen sind o6ffentlich und fir jedermann im
Burgerinformationssystem unter der DS 00440/2020 einsehbar.

3.2  Sitzung am 15.10.2020
3.2.1 Bericht Uber die Kassenpriufung bei dem Eigenbetrieb SDS 2019

Wie bereits ausgefiuhrt, obliegt der ortlichen Rechnungsprifung auch die Prifung der
Kassengeschéfte. Bereits am 10. Dezember 2019 fuhrte das Rechnungsprifungsamt eine
unvermutete Kassenprifung im Eigenbetrieb SDS durch. Der Bericht wurde unter dem Datum vom
10. Juni 2020 ausgefertigt. Begriindet durch die Sommerpause der politischen Gremien und der
Prioritdtensetzung zugunsten der Jahresabschlisse wurde der Bericht verspétet im Oktober 2020
vorgelegt.

Zusammenfassend wurden nachfolgende Priifungsfeststellungen getroffen:

a) Die Kassenbestandsaufnahme ergab eine Ubereinstimmung zwischen Kassensoll- und
Kassenistbestand.

b) Der Eigenbetrieb fuhrt regelmaRige Mahnlaufe durch. MalRnahmen der Vollstreckung
werden getroffen. Es konnten keine Anhaltspunkte festgestellt werden, dass die Beitreibung
Uberfalliger Forderungen Mangel aufweisen.
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c) Ungeklarte Zahlungseingdnge waren zum Prifungszeitpunkt héher als in den Vorjahren.
Inshesondere beim Bereich Abfall waren gré3ere Einzelbetrage zu verzeichnen. Der
Uberwiegende Teil war nicht alter als 2 Monate. Die Voraussetzung des § 24 Abs. 3 Satz 2
GemKVO-Doppik wurden durchgangig beachtet.

d) Bereits in der Prifung im Jahr 2018 wurde beanstandet, dass die Fihrung von Excel-Listen
als Kassenbuch in einer Einrichtung des SDS aufgrund der fehlenden Perpetuierung
(Unveranderbarkeit) kritisch bewertet werde. Mit der Stellungnahme zu dem bezeichneten
Bericht wurde durch den Eigenbetrieb SDS erklart, dass der Eigenbetrieb sich tGber eine
Anderungsmaglichkeit informiert und eine Losung, die den gesetzlichen Anspriichen
genugt, finden und umsetzen werde. Der Vertreter des Eigenbetriebes sagte in der
Ausschussberatung eine rechtskonforme Ldsung zu.

e) Der Tagesabschluss des Eigenbetriebes SDS entspricht den Anforderungen des § 24 Abs.
1 und Abs. 2 GemKVO-Doppik.

f) Die gepriften Zahlungsvorgange wurden ordnungsgemaf und vollstéandig in den Blichern
des Eigenbetriebes dokumentiert.

g) Die gepriften Belege entsprachen in Form wund Inhalt den einschlagigen
Rechtsvorschriften.

h) Die Liquiditat des Eigenbetriebes wird ordnungsgemar geplant und verwaltet.

i) Hinsichtlich der Zahlungsabwicklung zwischen der Landeshauptstadt Schwerin und dem
Eigenbetrieb bestehen aus Sicht der Rechnungspriifung grundsatzliche Mangel durch eine
mangelhafte Verfahrensanweisung, die durch die Rechnungsprifung bereits in den
Prifungen 2014, 2016 und 2018 aufgezeigt wurden, hingegen trotz der Zusagen gegenuber
dem Rechnungsprifungsausschuss und dem Rechnungsprifungsamt nicht abgestellt
wurden.

Der Rechnungsprufungsausschuss fasste hierzu folgenden Beschluss:

1. Der Bericht Uber die Kassenprifung bei dem Eigenbetrieb SDS 2019 wird zur Kenntnis
genommen.

2. Der Rechnungspriufungsausschuss schlief3t sich den getroffenen Prifungsfeststellungen
des Rechnungsprifungsamtes an.

| Abstimmung | Einstimmig beschlossen |

3.2.2 Bericht tUber die Schwerpunktprifung BaumalBnahmen in der Landeshauptstadt
Schwerin — Umsetzung von Ausgleichs-, Ersatz- und ArtenschutzmalBhahmen

Zu den Aufgaben der ortlichen Rechnungsprifung zahlt nach 83 Abs.1Nr.5
Kommunalprifungsgesetz (KPG M-V) die Prufung der Rechtmé&Rigkeit, ZweckmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns. Prufungsschwerpunkt war es, den Sachstand von
festgesetzten Ausgleichs-, Ersatz- und Artenschutzmaflinahmen der Unteren Naturschutzbehdrde
bzw. des Eigenbetriebes SDS zu erfassen und zu dokumentieren. Hierzu wurden sowohl
kommunale, private als auch Bauvorhaben des Landes Mecklenburg-Vorpommern ausgewahlt,
welche in der Landeshauptstadt Schwerin im Zeitraum von 2014 bis 2019 begonnen bzw.
abgeschlossen wurden.

Von den 9 im Stadtgebiet der Landeshauptstadt Schwerin ausgewdahlten und gepriften
Bauvorhaben gab es lediglich nur ein Bauvorhaben ohne Beanstandungen. Zusammengefasst
wurden Beanstandungen gleichen Inhalts, um Mehrfachnennungen zu vermeiden:
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10.

11.

12.

Ersatzpflanzungen entsprechen zum Teil nicht den vorgegebenen Kriterien der Unteren
Naturschutzbehérde bzw. des Eigenbetriebes der Stadtwirtschaftlichen Dienstleistungen
Schwerin.

Ersatzpflanzungen und Kompensationsmaf3nahmen befinden sich teilweise in einem
unzureichenden Pflege- bzw. Entwicklungszustand.

Geforderte Dokumentationen, Leistungsverzeichnisse, Ausfuhrungsplanungen zu
festgesetzten AusgleichsmaRnahmen wurden der Unteren Naturschutzbehdrde nicht
vorgelegt bzw. nachgewiesen.

Die Untere Naturschutzbehérde wurde entgegen den Auflagen nicht an Baueinweisungen
und Abnahmen von landschaftspflegerischen MalRnahmen beteiligt.

Nebenbestimmungen der Unteren Naturschutzbehédrde, wie z.B. einzuhaltende Fristen,
wurden nach Aktenlage nicht erfillt.

Festgesetzte Ausgleichsmalinahmen wurden zum Teil nicht termingerecht umgesetzt.

Im Rahmen eines Bauvorhabens wurden kostenintensive Ausstattungselemente verbaut,
jedoch ohne eine entsprechende funktionale Nutzung. Hier ist es fraglich, ob bzw. wie der
Nutzen des hohen Aufwandes effektiv sein kann und die entstandenen Kosten unter
wirtschaftlichen Aspekten gerechtfertigt sind.

Durch das Fehlen zeitlicher Vorgaben (Fristsetzungen) lasst sich die Realisierung von
Festsetzungen / Ausgleichsmafinahmen teilweise nicht nachprifen bzw. sanktionieren.

Von den bauordnungsrechtlichen Gestaltungsvorschriften fiir Einfriedungen wurde in einem
B-Plangebiet in zahlreichen Fallen abgewichen.

Festsetzungen zur Pflanzung von Baumen und Hecken wurden in mehreren B-Planen nicht
umgesetzt.

Die unterschiedlichen Baumkataster der Eigenbetriebe SDS und ZGM werden Kkritisch
gesehen, da keine Verknipfungen unter den Katastern bestehen. Zur Vereinfachung und
Beschleunigung verwaltungsinterner Ablaufe wird zumindest die Einraumung von digitalen
Zugriffsrechten auf die jeweiligen Baumkataster der stadtischen Eigenbetriebe fiir die
Untere Naturschutzbehotrde angeregt.

Die Nichteinhaltung bzw. unzureichende Umsetzung von naturschutzrechtlichen Auflagen
stellt einen Rechtsverstold gegen geltendes Naturschutzrecht dar.

Die gegebenen Prufungsfeststellungen fihrten zu einer angeregten Diskussion im Ausschuss. Der
Ausschuss konstatierte, dass die festgesetzten AusgleichsmalRnahmen bei einer Vielzahl von
Baumal3nahmen nicht oder unzureichend umgesetzt wurden. Es wurde festgestellt, dass in
zahlreichen Bereichen des Fachdienstes Umwelt und des Fachdienstes Bauen und Denkmalpflege
aufgrund von Personalmangel offenbar etliche behdrdliche Pflichtaufgaben nicht realisiert werden
kénnen. Dies durfe nicht so bleiben. Der Ausschuss erwartet, dass bei Einbringung der
Teilhaushalte im Zuge der Haushaltsberatungen die Fachdienste kinftig diesen Mangel auch
deutlich anzeigen. Ohne diesen Kenntnisstand sei es fur die Stadtvertretung nicht méglich, mit Hilfe

7



Tatigkeitsbericht 2020 / 2021 des Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses und des Leiters des
Rechnungsprifungsamtes

der Haushaltsplanung Abhilfe zu schaffen. Der zustandige Fachdienst erklarte auf Nachfrage, dass
auch nach der Prifung eine Abstellung der gegebenen Mangel bisherig nicht erfolgte und verwies
auf zusatzliche Personalbedarfe.

Dem Ausschuss wurde nachfolgender Beschlussvorschlag unterbreitet:

1. Der Bericht Gber die Schwerpunktprifung BaumafRnahmen in der Landeshauptstadt
Schwerin - Umsetzung von Ausgleichs-, Ersatz- und Artenschutzmaflinahmen wird zur
Kenntnis genommen.

2. Der Rechnungsprifungsausschuss schlief3t sich den getroffenen Priufungsfeststellungen

des Rechnungsprifungsamtes an.

Ein Ausschussmitglied schlug vor, den vorliegenden Beschlussvorschlag zu erganzen. Nach einer
kurzen Abstimmung wurde der Beschlussvorschlag um folgende zwei Punkte erweitert:

3. Das ZGM wird aufgefordert, seiner Vorbildfunktion bei der Umsetzung von Ausgleichs-,
Ersatz- und Artenschutzmalinahmen als stadtischer Eigenbetrieb gerecht zu werden.

4. Die Verwaltung und die Eigenbetriebe werden aufgefordert, zur Ausraumung der geriigten
Mangel aus dem Prufbericht innerhalb eines Quartals Bericht zu erstatten.

Der Ausschuss stimmt tiber die Ergénzung einstimmig ab.

| Abstimmung | Einstimmig beschlossen |

3.2.3 Bericht Uber die Prifung der Verwendung der Zuwendungen an Fraktionen flir den
Zeitraum 26.05.2019 - 31.12.2019

Gemall Beschlusslage der Stadtvertretung werden die Personalkosten fir die
Fraktionsgeschaftsfiihrung vom stadtischen Haushalt getragen. Weiterhin werden den Fraktionen
R&umlichkeiten mit Mobiliar im Stadthaus sowie eine Grundausstattung an IT-Technik zur
Verflgung gestellt. Die Fraktionen kénnen selbstverstandlich Beratungsraume im Stadthaus sowie
im Rathaus kostenfrei nutzen.

Dartber hinaus sind den Fraktionen fur den Zeitraum 26.05.2019 — 31.12.2019 insgesamt
25.691,73 € an Fraktionszuwendungen zur Verfigung gestellt worden. Als Mal3stab fir die
zulassige Verwendung diente neben den kommunalrechtlichen Vorschriften der Beschluss der
Stadtvertretung vom 24. Juni 2019 zur Anpassung der Fraktionszuwendungen aus kommunalen
Haushaltsmitteln fur die Wahlperiode 2019-2024 und die am 7. Juli 2008 beschlossene Richtlinie
zur Verwendung der Fraktionszuwendungen einschlief3lich ihrer Anlagen.

Dem Rechnungsprifungsamt gingen die Verwendungsnachweise aller Fraktionen Corona bedingt
verspatet zu.

Die Beleg- und Nachweisfihrung aller Fraktionen erfolgte sorgféaltig und nachvollziehbar. Die
Fraktionen erstellten die Verwendungsnachweise unter Beachtung der Abrechnungsvorschriften
der Richtlinie zur Verwendung von Fraktionszuwendungen.

Die Fraktionen verwendeten die bereitgestellten Mittel mit geringen Einschrankungen im Einklang
mit den Regelungen zur bestimmungsgemaflen Verwendung entsprechend der Richtlinie zur
Verwendung der Fraktionszuwendungen.
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In einem Fall handelte es sich um WeihnachtsgriRe einer Fraktion in einem lokalen Printmedium.
Die Ausgaben hierfir beliefen sich auf 585,48 € und sind nach Auffassung des
Rechnungsprifungsamtes nicht mit einer zuldssigen Verwendung von Fraktionsmitteln vereinbar.
Die 585,48 € sind mit den Fraktionszuwendungen des Jahres 2020 zu verrechnen.

In einem weiteren Fall handelte es sich eher um eine buchungstechnische Frage, die indirekt eine
Verschiebung von 385,00 € zwischen den Abrechnungsjahren innerhalb des Budgets der
betreffenden Fraktion zur Folge hatte. Auch dieses bewertete das Rechnungsprifungsamt als
unzulassig.

Bei einem Zahlungsvorgang einer Fraktion kam es zu einer Doppelzahlung von 64,58 €. Die
Fraktion hat dieses im Sachbericht erdrtert. Die Gutschrift erfolgte dann in 2020.

Die nicht verbrauchten Mittel, die Mittel, fir die kein Nachweis gefiihrt werden kann und die nicht
bestimmungsgemalf verwendeten Mittel sind mit den Fraktionszuwendungen des Jahres 2020 zu
verrechnen. Insgesamt handelt es sich hierbei um einen Betrag von 3.284,61 €.

Die Verrechnung der nicht verbrauchten Mittel, der Mittel, fur die kein Nachweis gefiihrt werden
kann und der nicht bestimmungsgemal verwendeten Mittel mit den Fraktionszuwendungen des
Jahres 2020 ist inzwischen nicht mehr moglich, da den Fraktionen bereits die gesamten
Fraktionszuwendungen fur das Jahr 2020 ausgezahlt wurden. Das Rechnungsprifungsamt
empfahl daher, die Ruckerstattung der eigentlich zu verrechnenden Mittel vorzunehmen.

Im Ergebnis der Diskussion im Ausschuss wurde angeregt, dass sich die Fraktionen zum Thema
Zulassigkeit von Fraktionszuwendungen, insbesondere mit Bezug zu Fragen der
Offentlichkeitsarbeit, in den Gremien verstandigen mogen.

Der Rechnungsprufungsausschuss stimmte tber nachfolgende Beschlussvorlage ab.

1. Der Bericht tber die Prifung der Verwendung der Zuwendungen an Fraktionen fir den
Zeitraum 26.05.2019 — 31.12.2019 wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Rechnungsprifungsausschuss schlief3t sich den getroffenen Prifungsfeststellungen
des Rechnungsprifungsamtes an.

| Abstimmung | Einstimmig beschlossen

3.3  Sitzung am 10.11.2020
3.3.1 Bericht tUber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Landeshauptstadt
Schwerin

Im Kalenderjahr 2020 erfolgte erstmalig eine fristgerechte Vorlage des Jahresabschlusses durch
die Verwaltung. Diese Ubergab die Ausfertigung bereits einen Monat vor Fristablauf am 30.04.2021
dem Rechnungsprifungsamt zur Prufung. Nach einer Abstimmung zwischen Verwaltung und
Rechnungsprifung am 15.06.2020 wurden geringfugige Fehler in der Ergebnisrechnung berichtigt,
Erlauterungen im Anhang erganzt und Berichtsb6gen zum Stadtebaulichen Sondervermégen
beigefigt. Die Uberarbeitete Ausfertigung des Jahresabschlusses ist dem RPA am
10. September 2020 zugegangen.

Mit dem Jahresabschluss 2019 wurde erstmalig die vollstandige Implementierung des
Stadtebaulichen Sondervermdgens in der Bilanz, in der Ergebnis- sowie in der Finanzrechnung
realisiert.
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Aufgrund der Anderung der Rechtsvorschriften verzichtete die Verwaltung erstmalig auf eine
detaillierte Abbildung der Teilrechnungen in der Rechnungslegung.

Die Ergebnisse der Priifung wurden dem Rechnungsprifungsausschuss am 10. November 2020
mit Vorlage des Berichtes Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Landeshauptstadt
Schwerin vorgestellt.

Das Rechnungsprufungsamt und der Rechnungsprufungsausschuss erteilten erstmalig einen
uneingeschrankten Prifungsvermerk.

Zusammenfassend wurden nachfolgende Prifungsfeststellungen getroffen:

a. Buchfuhrung und Belegwesen

Die Buchfuhrung erfolgte im Wesentlichen ordnungsgemal unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaler Buchfiihrung und entsprach weitestgehend den gesetzlichen Vorschriften.

b. Jahresabschluss und Anlagen zum Jahresabschluss

Der Jahresabschluss 2019 wurde zum 30. April 2020 und damit fristgerecht aufgestellt. Seine
Bestandteile (Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Ubersicht lber die Teilrechnungen, Bilanz,
Anhang) und Anlagen (Anlagenubersicht, Forderungstbersicht, Verbindlichkeiteniibersicht,
Ubersicht (ber die Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltserméchtigungen) wurden vollstandig eingereicht.

Die Ergebnisrechnung weist einen Jahresiiberschuss vor Verénderung der Ricklagen in Hohe von
2.852.419,89 € aus. Aus der zweckgebundenen Kapitalriicklage aus investiv gebundenen
Zuweisungen wurden ergebnisverbessernd 7.355.454,94 € entnommen, so dass der
Jahresuliberschuss 10.207.874,83 € betragt.

Die Finanzrechnung weist einen jahresbezogenen Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen vor
planméaRiger Tilgung in H6he von 14.892.052,89 € sowie einen Saldo der Ein- und Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit in Hohe von -21.294.649,11€ aus. Daraus ergibt sich ein
Finanzmittelfehlbetrag in Hohe von -6.402.596,22 €.

C. Wirtschaftliche Verhaltnisse

Nachdem 2018 erstmalig ein Jahresuberschuss ausgewiesen wurde, konnten mit dem Jahres-
Uberschuss des Haushaltsjahres 2019 erstmals die negativen Vortrdge aus den Vorjahren
ausgeglichen werden, so dass nunmehr der Haushaltsausgleich gemaR § 16 Abs. 2 Nr. 1
GemHVO-Doppik in der Ergebnisrechnung erreicht ist. Darlber hinaus konnte ein positiver
Ergebnisvortrag in Hohe von 2.852.419,89 € erfolgen.

Der Haushaltsausgleich in der Finanzrechnung 2019 ist nicht gegeben.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Landeshauptstadt Schwerin ist weiterhin als nachhaltig
weggefallen zu bewerten.

Das Eigenkapital hat sich zum 31. Dezember 2019 gegeniber dem 31. Dezember 2018 um
12.959.248,32 € erhoht. Das zum 31. Dezember 2019 ausgewiesene Eigenkapital in Hohe von
408.776.786,73 € entspricht einer Eigenkapitalquote von 38,69 %.
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d. Schlussbemerkung

Im Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Landeshauptstadt Schwerin wird ein
uneingeschrankter Bestatigungsvermerk des Rechnungsprufungsamtes erteilt.

Der Rechnungsprifungsausschuss fasst hierzu nachfolgende Beschlisse.

1. Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt in seiner Verantwortlichkeit fir die &rtliche
Prifung den Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 und den
uneingeschrankten  Bestatigungsvermerk  des  Rechnungsprifungsamtes  zum
Jahresabschluss 2019 zur Kenntnis.

2. Der Rechnungsprifungsausschuss schlie3t sich den Prifungsfeststellungen des
Rechnungsprifungsamtes an.

3. Der Rechnungsprifungsausschuss beschlief3t seinen abschlieRenden Prifungsvermerk.

[ Abstimmung | Einstimmig beschlossen |

In offentlicher Sitzung empfahl der Rechnungsprifungsausschuss der Stadtvertretung die
Feststellung des Jahresabschlusses 2019 sowie die Entlastung des Oberbirgermeisters fir das
Haushaltsjahr 2019.

3.3.2 Feststellung des Jahresabschlusses 2019 der Landeshauptstadt Schwerin und
Entlastung des Oberbiirgermeisters

[ Abstimmung | Einstimmig beschlossen |

Die Stadtvertretung nahm die Berichterstattung der 6rtlichen Rechnungsprifung zur Kenntnis. Die
Abstimmung zur Feststellung des Jahresabschlusses 2019 sowie zur Entlastung erfolgte in
offentlicher Sitzung. Die Vorlage sowie die Anlagen sind offentlich und fir jedermann im
Burgerinformationssystem unter der DS 00520/2020 einsehbar.

3.3.3 Tatigkeitsbericht 2019/2020 des Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses
der Landeshauptstadt Schwerin

Im bezeichneten Rechnungsprifungsausschuss wurde der Jahresbericht des Vorsitzenden des
Rechnungsprifungsausschusses unter der DS 00525/2020 prasentiert. Der
Rechnungsprifungsausschuss stimmte tber diesen bei einer Enthaltung einstimmig ab.

| Abstimmung | Einstimmig bei einer Enthaltung beschlossen |

In der Stadtvertretung vom 07.12.2020 Dberichtete dann der Vorsitzende des
Rechnungsprifungsausschusses in offentlicher Sitzung Uber die Ergebnisse der o6rtlichen
Rechnungsprifung. Der Bericht wurde alsdann in der Zeit vom 18.12.2020 bis 04.01.2021 im
Burgercenter der Stadtverwaltung oOffentlich ausgelegt. Selbstversténdlich kann dieser im
Burgerinformationssystem eingesehen werden.
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34 Sitzung am 23.03.2021
3.4.1 Bericht tiiber die Kassenprifung beim Eigenbetrieb Schweriner Abwasserentsorgung
2020

Auch im Eigenbetrieb Schweriner Abwasserentsorgung (SAE) fihrte das Rechnungspriifungsamt
eine ordnungsgemalfe, unvermutete Kassenpriifung durch. Die gegebenen Regelungen fiur die
Kassenprifung sind hierbei gleichlautend mit denen der Stadtkasse bzw. mit denen, die auch fur
den Eigenbetrieb SDS angewendet wurden. Als Besonderheit ist hierbei zu erwahnen, dass die
Buchfiihrung und der Zahlungsverkehr des Eigenbetriebes an Stadtwerke Schwerin GmbH
Ubertragen wurde. Dieses ist gemaR den kommunalverfassungsrechtlichen Vorschriften des § 59
Abs. 1 KV M-V zulassig.

Die unvermutete Kassenbestandsaufnahme sowie die Kassenprufung erfolgte am 19. November
2020. Zusammenfassend wurden nachfolgende Priifungsfeststellungen getroffen.

1. Die Kassenbestandsaufnahme ergab eine Ubereinstimmung zwischen Soll- und
Istbestanden.

2. Das Rechnungsprifungsamt beanstandete die fehlenden haushaltsrechtlichen

Programmfreigaben flr angewendete Software. Im Rahmen der Prufung sind weder

Nachweise Uber die Prifung durch den Anwender im Sinne des § 12 Abs. 1 GemKVO, noch

die entsprechenden Freigabeerklarungen des Oberbirgermeisters fir Dbetreffende

Verfahren vorgelegt worden. Diese widerspricht den kommunalverfassungsrechtlichen

Vorschriften des § 59 Abs. 2 M-V. Bereits im Verlauf der Prifung hat der Eigenbetrieb ein

Verfahren sowie einen Zeitplan fur die Ausrdumung der Prifungsfeststellung erortert.

Die obliegenden Kassengeschéfte werden ordnungsgemar abgewickelt.

Zum Prifungszeitpunkt bestanden keine ungeklarten Zahlungseingénge.

Die Buchfuhrung, die Dokumentation, die Belegfihrung, das Anordnungswesen blieben

beanstandungsfrei.

6. Der Eigenbetrieb beteiligt sich am gemeinsamen Cash-Pool der Landeshauptstadt
Schwerin.

7. Es werden im Eigenbetrieb keine Barkassen gefuhrt oder Wertgegenstande verwahrt.

akrow

Wie erkennbar, ergibt sich die einzige Beanstandung aus der fehlenden Programmpriifung und
Programmfreigabe. Es ist anzumerken, dass die gegebene Beanstandung zwischenzeitlich
ausgeraumt wurde.

Nach erfolgter Prasentation ergaben sich im Rechnungspriifungsausschuss keine weiteren
Nachfragen. Die Beschlussvorlage wurde zur Abstimmung gestellt.

Der Rechnungsprifungsausschuss nahm den vorliegenden Bericht zur Kenntnis und hat sich den
getroffenen Prifungsfeststellungen des Rechnungsprifungsamtes angeschlossen.

[ Abstimmung | Einstimmig beschlossen |

3.4.2 Bericht Uber die Kassenpriufung 2020 bei der Landeshauptstadt Schwerin

Die Kassenprufung in der Stadtkasse begann am 16. September 2020 mit der unvermuteten
Kassenbestandsaufnahme in der Stadtkasse. Geprift wurden auch Einnahmekassen im
Schleswig-Holstein-Haus sowie im Freilichtmuseum fur Volkskunde. Die Handvorschisse priifte
das Rechnungsprifungsamt im Konservatorium und in der Friedensschule.

Im Ergebnis der Prufung wurden unter anderem nachfolgende Prifungsfeststellungen getroffen.

1. Die Kassenbestandsaufnahme ergab eine Ubereinstimmung des Kassensollbestandes mit
12
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10.

11.

12.

13.

14.

dem Kassenistbestand.

Hinsichtlich der Berechtigungen zur Verwaltung von Einnahmekassen konstatiert das
Rechnungsprifungsamt dringenden Regelungsbedarf. Dieses ist sowohl fir den
ermachtigten Personenkreis als auch fir die Hohe des Betrages mafigeblich.

Im Ergebnis der Auswertung der Forderung-, Mahn- und Vollstreckungsstatistik waren
keine Unregelmafigkeiten bei der rechtzeitigen und vollstédndigen Einziehung oder Leistung
von Ein- und Auszahlungen, bei der Mahnung rickstandiger Forderungen und bei
MaRnahmen zur zwangsweisen Einziehung festzustellen

Der Bestand an ungeklarten Zahlungseingangen in der Stadtkasse wurde von der
Verwaltung deutlich reduziert. Das Rechnungsprifungsamt bewertet diese Entwicklung der
Bestande grundsétzlich positiv. Die Reduzierung sollte weiterhin nachhaltig vorangetrieben
werden.

Die Prifung der Buchfihrung und der Dokumentation der Zahlungsvorgange in den
Bichern (Tagesabschluss, Kontogegenbuch, Journal und Sachbuch) wurde ohne
Beanstandung abgeschlossen.

Die Prufung einzelner Zahlungsanordnungen fiihrte zu diversen Beanstandungen. Dazu
gehdren unter anderem fehlende Unterschriftsermachtigungen oder fehlende
zahlungsbegrindende Unterlagen. Zu berlcksichtigen ist, dass Kassenanordnungen
Massengeschéfte sind. Mithin handelt es sich hier um Einzelfalle, bei denen die
Anordnungen nicht den Anforderungen der haushalts- und kassenrechtlichen Vorschriften
entsprechen. Dennoch hatte die Stadtkasse die fehlerhaften Anordnungen nicht bzw. erst
nach Berichtigung durch die anordnende Stelle ausfuhren durfen.

Der Bestand an Bargeld hat zu keinem Zeitpunkt im gepriften Zeitraum den festgesetzten
Hochstbetrag Uberschritten.

Ein Bestand an liquiden Mitteln Gber den notwendigen Umfang hinaus ist nicht gegeben.
Die Landeshauptstadt Schwerin verfugt tber keinen Finanzmitteliiberschuss, so dass sich
die Prufung einer ertragbringenden Anlage vorhandener Geldbestande erubrigt.

Der genehmigte Hochstbetrag der Kassenkredite wurde im Prifungszeitraum nicht
Uberschritten. Zum Stichtag der Kassenprifung hat die Landeshauptstadt Schwerin
Kassenkredite in der Hohe von 157.137.151,47 € beansprucht. Die gegebene Hohe
der Kassenkredite birgt ein hohes finanzielles Risiko, wenn die Zinssétze wieder steigen.
Die stichprobenartig durchgeflihrte Kontrolle der verwahrten Wertgegenstande und der
anderen Gegenstande im Verwahrgelass ergab, dass diese vorhanden waren.

Seit der letzten Kassenprifung traten 11 kleinere Kassenplusdifferenzen auf, die im
Zusammenhang mit Kassenautomaten stehen. Die niedrigste Einzeldifferenz betragt
0,08 €, die héchste 6,50 €. Ahnlich verhalt es sich bei den 9 Kassenminusdifferenzen seit
der letzten Prifung. Auch diese stehen im Zusammenhang mit den betriebenen Automaten.
Die niedrigste Differenz betrug 0,05 €, die héchste Abweichung 105,50 €.

Mit dem Kassenautomaten im Stadthaus werden fremde Kassengeschafte fur die
Stadtwerke Schwerin GmbH realisiert. Kundinnen und Kunden der Stadtwerke kdnnen
Barzahlungen zugunsten der Stadtwerke entrichten.

Die durch die Verwaltung angekiindigte Uberarbeitung der Dienstanweisung zur
Organisation des Rechnungswesens, welche bereits im Jahr 2016 erfolgen sollte, ist
bisherig nicht erfolgt.

Die in der Stadtverwaltung eingesetzte Finanzsoftware wurde durch den
Oberbirgermeister freigegeben. Eine Freigabe des Oberbirgermeisters liegt ebenfalls fir
die Software im Bereich der Vollstreckung vor.

In der anschlieBenden Diskussion erlauterte das RPA auf Nachfrage die Funktionsweise des
Liquiditatsverbundes zum Masterkonto.

Die Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses hinterfragten kritisch die offenen Forderungen
der Landeshauptstadt. Die Finanzverwaltung hat diesbeziiglich anhand einiger Beispiele die
Ursachen vorgetragen. Problematisch bleiben hierbei die Millionenforderungen nach dem
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Unterhaltsvorschussgesetz. Auch die Systematik und die Folgen fur das Rechnungswesen durch
die Verbuchung von Férdermitteln wurden erlautert.

Positiv bemerkte der Rechnungsprifungsausschuss die Verbesserung der eingesetzten
Scantechnik im digitalen Workflow.

Kritisch nahm der Rechnungsprifungsausschuss die Prufungsfeststellungen zu den bestehenden
Kassenkrediten zur Kenntnis. Herr Dr. Badenschier antwortet, dass Zinssteigerungen in der
nachsten Zeit nicht zu erwarten sind. Nach dem Haushaltssicherungsprogramm soll der
Haushaltsausgleich bis zum Jahr 2029 erreicht werden. Damit zusammenhé&ngend wird auch die
Reduzierung der Kassenkredite vorangetrieben.

Der Rechnungsprufungsausschuss nahm den vorliegenden Bericht zur Kenntnis und hat sich den
getroffenen Prifungsfeststellungen des Rechnungsprifungsamtes angeschlossen.

| Abstimmung | Einstimmig beschlossen

35 Sitzung am 18.05.2021
3.5.1 Bericht UUber die Prifung der BaumaRnahme zur Umgestaltung des
Schlachtermarktes

Die Prifung der SanierungsmaBBnahme des Schlachtermarktes erfolgte auf Grundlage der
jahrlichen Prifplanung. Schwerpunkte der Prifung waren die offentliche Ausschreibung der
Bauleistung, die Einbeziehung der politischen Gremien und die Entwicklung der Kosten.
Gegentbergestellt wurde im Bericht der Zustand des unsanierten Platzes im Jahr 2018 mit
ungeordneten Parkflachen und Platzflachen mit dem Zustand nach der Sanierung mit neu
geordneten Flachen mit erneuerten Oberflachen, neuem Mobiliar, Beleuchtung etc.

Im Ergebnis der Priifung kommt das Rechnungsprifungsamt zu nachfolgenden Feststellungen:

1. Seitens des Rechnungsprifungsamtes ist die Entscheidung der Verwaltung, fir die
Gestaltung des Schlachtermarktes keinen stadtebaulichen Wettbewerb durchzufiihren,
nicht nachvollziehbar. Ein Beschluss der Stadtvertretung wurde nicht herbeigefiihrt.

2. Festgestellt wurde, dass dem Beschluss des Hauptausschusses, die Planungsleistungen
ab der Leistungsphase 3 offentlich auszuschreiben, nicht nachgekommen wurde. Die
Leistungen wurden an das Buro vergeben, welches auch schon mit der Vorplanung
beauftragt war. Die Verwaltung hat sich dennoch dazu entschieden, den Auftrag zu erteilen.
Die Begriindung lautete, dass anderenfalls Férdermittel nicht mehr zugénglich gewesen
waren. Die Verwaltung wird die Schlussrechnung aufgrund der Beanstandung des RPA
nochmals prufen und nimmt ggf. Ruckforderungen vor.

3. Im Rahmen der Baumalinahme sind auf dem Schlachtermarkt 14 alte Linden geféallt
worden. Grundlage der Fallungen bildeten zwei Baumgutachten, welche aus
baumbiologischer Sicht sinnvoller betrachteten, die Baume vor der MaRnahme zu féllen.
Der Antrag der Baumfallungen durch den Fachdienst Verkehrsmanagement wurde durch
den Eigenbetrieb SDS mit diversen Auflagen entschieden. Hierbei ging es u.a. um
Ersatzpflanzungen und das Anbringen von Fledermauskasten. Die Entscheidung des
Eigenbetriebes SDS wurde durch das Rechnungsprufungsamt kritisch hinterfragt. Dieses
ist darin begriindet, das die Befugnisse der Betriebsleitung der SDS bei der Wahrnehmung
der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises in der Satzung des Eigenbetriebes nicht
explizit genannt sind. Auch in der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums wurde der
Hinweis gegeben, die Wahrnehmung von Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises in
der Betriebssatzung des Eigenbetriebes deutlich zu machen. Um Rechtssicherheit bei der
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Wahrnehmung von Aufgaben im ubertragenen Wirkungskreis zu schaffen, sollte die
Betriebssatzung des Eigenbetriebes SDS geprift, ggf. ergdnzt und dann durch die
Stadtvertretung bestétigt werden.

4. Die fehlende Bereitstellung der Organisationsverfigung im behdrdeninternen Intranet wird
beanstandet.

5. Die mit der Schlussrechnung fir die Bauleistungen zu viel gezahlte Summe von
6.378,16 € brutto ist von der Baufirma zurlickzufordern.

6. Ander sudlichen Platzflache wurde eine Grunddienstbarkeit mit einem privaten Eigentiimer
geschlossen, so dass die Flache fur die Gesamtumgestaltung des Platzes nicht mehr zur
Verfligung stand. Entsprechend der Stellungnahme des ZGM gab es vor dem Abschluss
der Grunddienstbarkeit keine Einwande vom Fachdienst Verkehrsmanagement. Zur
Abgrenzung der privaten Parkflache und der Abfallcontainer wurde jetzt eine
durchscheinende (transluzente) Wand als Platzabgrenzung und Sichtschutz zur privat
genutzten Flache errichtet. Die Kosten betrugen hierfir 111 T€.

7. Vor dem Hintergrund, dass die Sanierung des Schlachtermarktes bereits lange vor dem
Jahr 2016 in der Verwaltung und in den politischen Gremien thematisiert wurde, ist es von
Seiten des Rechnungsprifungsamtes nicht nachvollziehbar, dass eine die Planung des
Platzes einschrankende Grunddienstbarkeit fur eine Flache von 229 m2 durch die Stadt
geschlossen wurde. Damit wurden unnétige Sachzwéange geschaffen.

8. Die MalRnahme wurde knapp 400 T€ (24,6 %) teurer als urspringlich geplant, die Kosten
liegen aber unter den Werten des korrigierten Haushaltsansatzes 2019/2020. Gegeniiber
dem Ausschreibungsergebnis der Bauleistung ist eine Kostenreduzierung um rd. 42,6 T€
festzustellen.

In der sich anschlieRenden Diskussion wurden viele Fragen erortert. Insbesondere wurden die
vorgenommenen Baumfallungen und die Ersatzpflanzungen erdrtert.

Im Weiteren bat der Ausschuss um Erlauterungen betreffend der Abfihrung des
Oberflachenwassers bei Starkregenereignissen. Die Verwaltung erlauterte hierzu, dass der Platz
entsprechend den gesetzlichen Vorschriften errichtet wurde.

Eine weitgehende Diskussion fand im Ausschuss zur errichteten transluzenten Wand statt. Hier
ging es ebenso um die Kosten in der Héhe von 111.000 Euro, aber auch um die Funktionalitat. Im
Rechnungsprifungsausschuss wurde die Auffassung nachgefragt, warum man sich fur eine
transluzente Wand entschieden hat. Diese erfillt nach einer Meinungsauf3erung nicht dem Zweck
eines Sichtschutzes, da die Container und Miillablagerungen weiterhin zu sehen sind. Auch ware
ein anderes Material sicherlich kostengiinstiger gewesen. Die Verwaltung erlauterte hierzu, dass
es sich hier um eine sichtbare Raumkante handelt, welche ein Gestaltungsvorschlag des Planers
war, um den Mullplatz vom 6ffentlichem Platz zu trennen.

Im Weiteren nahm die Verwaltung Stellung zur Riickforderung der zu viel gezahlten Summe an die
Baufirma und sagte nach Prufung eine Rickforderung zu. Auch diskutierten die
Ausschussmitglieder Uber die Parkplatzsituation auf dem Schlachtermarkt und in der
Schlachterstralle.

Der Rechnungsprufungsausschuss nahm den vorliegenden Bericht zur Kenntnis und hat sich den
getroffenen Prifungsfeststellungen des Rechnungspriifungsamtes angeschlossen.

| Abstimmung | Einstimmig beschlossen
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3.5.2 Bericht Uber die Prufung der Genehmigung von Grundstiickszufahrten

Auch die Prufung der Genehmigung der Grundstiickzufahrten erfolgte auf der Grundlage des
jahrlichen Prifplanes im RPA. Wenngleich es sich hierbei um eine Prifung handelt, welche
fiskalisch nachrangig zu beleuchten ware, so erfolgte diese insbesondere vor dem Hintergrund der
Beantwortung der Frage, ob die Verwaltung rechtmaRig handelt. Die Prifung erfolgte im
Stichprobenverfahren, durch Inaugenscheinnahmen sowie Auswertung des Buchungssystems.

Im Ergebnis der Prifung wurden durch das Rechnungspriufungsamt nachfolgende Feststellungen
getroffen.

1. Das RPA bemangelt, dass die Organisationsverfigung 26/2016 nicht vollstandig umgesetzt
worden ist.

2. Das RPA erwartet, dass die Zustandigkeiten und Voraussetzungen fur die Antragstellung,
auch auf der Internetseite der LHS, eindeutig und somit besser dargestellt werden, um
Unsicherheiten bei der Wahl des zustandigen Ansprechpartners zu vermeiden.

3. Das RPA empfiehlt die Nutzung eines Vordruckes fur die Antragstellung, welcher auf der
Internetseite der LHS bereitgestellt und abzurufen ware, um eine einheitliche Adressierung
und Bearbeitung der Vorgange zu ermdglichen und eine durchgangige
Anwenderfreundlichkeit zu erreichen.

4. Das RPA bemangelt, dass grundséatzlich von einer Erlaubnisfreiheit ausgegangen wird,
ohne dass uberhaupt eine Prifung stattgefunden hétte, die mdglicherweise auch eine
Erlaubnispflicht, ggf. eine Sondernutzung als Ergebnis hatte haben kénnen.

5. Das RPA empfiehlt die Uberarbeitung der Genehmigungsschreiben.
6. Das RPA bemangelt, dass die Einhaltung von Auflagen kaum kontrolliert wurde.

7. Durch das RPA wird es kritisch angesehen, dass die Mdglichkeit eines Werkvertrages fir
die Herstellung von Grundsttickszufahrten, wie ihn seinerzeit der Eigenbetrieb SDS genutzt
hat, um ggf. einheitliche Baukriterien zu gewahrleisten, von der Fachgruppe 69.3.1 nicht
angewandt wird. An keiner Stelle wurde eine durch die LHS gebundene Fachfirma
thematisiert und dokumentiert.

8. Das RPA beanstandet, dass trotz Antragserfordernis sowie personeller und sachlicher
Verwaltungsaufwendungen zu keinem Zeitpunkt und zu keinem gepriften
Verwaltungsvorgang eine Erhebung von Verwaltungskosten erfolgt ist. Eine
buchhalterische Bearbeitung der Aufgabe findet nicht statt.

9. Das RPA Dbemangelt, dass auch im Rahmen der Beteiligung im
Baugenehmigungsverfahren durch die Fachgruppe 69.3.1 keine Prifung hinsichtlich
Gemeingebrauch oder Sondernutzung der begehrten Zufahrten dokumentiert ist.

10. Das Rechnungsprifungsamt bemangelt die fehlende Umsetzung organisatorischer
Verfiigungen.

Durch die Verwaltung wurden die Beanstandungen vollumfanglich akzeptiert und eine Ausraumung
zugesichert. Im Rechnungsprifungsausschuss konzentrierte sich die Diskussion auf die
Beantwortung der Frage, in welchem Zeitraum die Prifungsbeanstandungen ausgerdumt sind. Die
Verwaltung erkléarte hierzu, dass dieses innerhalb eines Zeitraumes von 2 Monaten mdglich wére.
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Der Rechnungsprifungsausschuss nahm den vorliegenden Bericht zur Kenntnis und hat sich den
getroffenen Prifungsfeststellungen des Rechnungsprifungsamtes angeschlossen.

| Abstimmung | Einstimmig beschlossen

3.5.3 Information zur Anderung der Erlauterungen des Kommunalprifungsgesetzes

Das Rechnungsprifungsamt stellte im Rechnungsprifungsausschuss die wesentlichen
Anderungen der Erlauterungen zum Kommunalprifungsgesetz vor. Gegenstand der Erorterung
waren hier insbesondere die Veranderungen im Zusammenhang mit der Prifung des
Jahresabschlusses. Eine Erdrterung und Abstimmung mit dem Rechnungsprifungsausschuss war
insbesondere deshalb dringend geboten, weil sich der Jahresabschluss 2020 im Status der
Prifung befand. Aus der geanderten Rechtslage ergebe sich insbesondere, dass der
Prufungsbericht zum Jahresabschluss nunmehr 6ffentlich in der Stadtvertretung zu behandeln ist.
Das hat zur Folge, dass Geschaftsvorfalle im Bericht nicht mehr direkt bezeichnet werden kénnen,
weil durch diese Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse beriihrt werden kénnten, deren Preisgabe
Rechtsfolgen begrinden. Insofern wird der Bericht an der eigentlich gebotenen Transparenz
verlieren. Die Alternative, eine oOffentliche und eine nichtoffentliche Version zur Beratung
vorzulegen, ist mit dem Verwaltungsaufwand nicht vereinbar. Lediglich die Beratung im
Rechnungsprifungsausschuss kdnne weiterhin nichtéffentlich erfolgen.

Der Rechnungspriufungsausschuss nimmt die bestehende Novellierung mit Unwillen zur Kenntnis.
Die Frage, ob man noch gegen die Anderungen im Wege einer Stellungnahme des
Rechnungsprifungsausschusses intervenieren konne, wird vom Rechnungsprifungsamt verneint.
Der Rechnungsprifungsausschuss stimmt eine weitere Vorgehensweise ab. Sowohl durch das
Rechnungsprifungsamt als auch aus den Reihen der Ausschussmitglieder wird im Falle einer
nichtoffentlichen Beratung in der Stadtvertretung auf mdgliche Rechtsfolgen hinsichtlich der
Wirksamkeit getroffener Beschlisse hingewiesen. Dieses Risiko werde die drtliche
Rechnungsprifung nicht eingehen.

4. Ausraumungsverfahren

Die Ausrdumung der Prifungsbeanstandungen der ortlichen Rechnungsprifung obliegt dem
Oberblrgermeister. Im Berichtszeitraum hat der Rechnungsprifungsausschuss das bisherige
Verfahren als unzureichend beklagt. In der Sitzung vom 07. September 2021 berichtete der
Oberbirgermeister zum Sachstand der Ausrdumung der Prifungsfeststellungen aus der Sitzung
vom 18. Mai 2021.

5. Situation im Rechnungsprufungsamt

Der Verordnungsgeber verpflichtet den Leiter des Rechnungsprifungsamtes, Uber folgende
Punkte zu berichten:

Die sachliche und personelle Ausstattung des Rechnungspriifungsamtes ist im Verhaltnis zum
Vorjahr unveréandert. Von den 9 durch die Stadtvertretung bewilligten Planstellen sind 8 Stellen
besetzt. Die finanzielle und sachliche Ausstattung ist hinreichend.

Das Rechnungsprifungsamt der Landeshauptstadt Schwerin arbeitet eigenstandig. Die
Einbeziehung sachverstandiger Dritter ist bisherig nicht erfolgt.

Besondere Prifauftrage der Stadtvertretung bzw. des Oberburgermeisters wurden nicht erteilt. Das
Rechnungsprifungsamt  arbeitet gemdR der gesetzlichen  Aufgabenstellung des
Kommunalprifungsgesetzes MV.
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Die Ergebnisse der Prifungen werden allen Beteiligten vor Abschluss der Prifungen gereicht. Die
Mdglichkeit der Stellungnahme der Verwaltung wird stetig besichert. Im Einzelfall verzichten die
Gepruften auf diese Option.

Die = Zusammenarbeit  zwischen dem Rechnungspriifungsausschuss und dem
Rechnungsprifungsamt wird von beiden Seiten als konstruktiv und vertrauensvoll betrachtet.
Dieses schliel3t aber auch teilweise unterschiedliche Bewertungen der Sachverhalte mit ein. Die
dem Ausschuss zur Verfigung gestellten Berichte und Beschlussvorlagen wurden zumeist
einstimmig, in Einzelféallen mehrheitlich beschlossen.

Hinsichtlich der kinftigen Prifungsfelder wird sich die Rechnungspriifung in einem starkeren
Ausmald der Prifung einzelner Verwaltungsbereiche zuwenden. Die Aufgabenwahrnehmung
gemanR dem KPG ist zu gewabhrleisten.

Wie bereits unter Ziffer 6 dieses Berichtes ausgefiihrt, haben der Rechnungspriifungsausschuss
und das Rechnungsprifungsamt die Erwartungshaltung, dass Prifungsfeststellungen
schnellstméglich durch die Verwaltung ausgerdumt werden. Dies erfolgt mit dem Ziel, einen
Mehrwert flr die Verwaltung und insbesondere einen Mehrwert fir die Blrgerinnen und Burger
dieser Stadt zu erreichen.

6. Priafung von Vergaben

Selbstverstandlich wurden im Berichtszeitraum geman der gesetzlichen Aufgabenstellung durch
die Rechnungspriifung Auftragsvergaben geprift. Die Berichterstattung erfolgte in der Sitzung am
07.09.2021 und ist somit Gegenstand des nachsten Tatigkeitsberichtes.

7. Schlussbemerkungen

Dem gemeinsamen und konzentrierten Wirken von Verwaltung und ortlicher Rechnungsprifung ist
es zu verdanken, dass die Jahresabschllsse der vergangenen Jahre erstellt wurden und aktuell
die fristgerechte Vorlage, Prifung und Testierung der Jahresabschlisse besichert ist. Damit ist
eine wichtige Grundlage fur die Beurteilung der Finanz- und Haushaltslage der Stadt Schwerin und
fir die entsprechende Haushaltssteuerung gegeben. Nach Absolvierung dieser Aufgabe wurde
und wird das Rechnungsprifungsamt wieder in einem starkeren MaflRe in den
Verwaltungsbereichen tatig. Trotz der Einschrdnkungen durch die Corona-Pandemie ist dieses fir
den Rechnungspriifungsausschuss sichtbar und nachvollziehbar.

Zahlreiche  Prufvorgange  zeigen  teils  erheblichen  Nachbesserungsbedarf  beim
Verwaltungshandeln. Dies ist dann besonders relevant, wenn gesetzliche Vorgaben nicht beachtet
oder offentliche Mittel nicht zweckgeman und sparsam verwendet werden. Dahingehend driicken
Rechnungsprifungsamt und Rechnungsprifungsausschuss die Erwartung aus, dass die
Verwaltung die aufgezeigten und in der Sache unstrittigen Handlungsbedarfe schnellstmdglich
angeht. Dies betrifft insbesondere die Personalplanung als wesentliche Grundlage fur die
gesetzlich definierte Aufgabenerfillung sowie die Optimierung der Einnahmesituation.
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Die Unterzeichneten bedanken sich bei den Mitgliedern des Rechnungsprifungsausschusses fir
die konstruktive Zusammenarbeit im Rechnungsprifungsausschuss, welcher auch mit den
besonderen Bedingungen der Pandemie Umgang gefunden hat.

Schwerin, den 12. Oktober 2021

H] = P /"!,/‘,.\, —
AL, (A A~ - =
Arndt Muller Torsten Rath

Vorsitzender des Rechnungspriifungsausschusses Leiter des Rechnungsprifungsamtes
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