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Vergnugungssteuer fiir Vergniigungsveranstaltungen

Beschlussvorschlag

1. Die Stadtvertretung nimmt das nachfolgende Prifergebnis zur Drs.-Nr. 00885/2023
zur Kenntnis und bestétigt gemaf Handlungsoption 6.1, dass in Schwerin auch
kiunftig eine Vergniigungssteuer fir Vergniigungsveranstaltungen erhoben wird.

2. Die Stadtvertretung beschlieRt die 1. Anderungssatzung zur Satzung iiber die
Erhebung einer Vergnugungssteuer fir Vergnigungsveranstaltungen (Anlage 1)
einschlieB3lich des Vordruckes zur Steuererklarung (Anlage 2).

Begrundung

1. Sachverhalt / Problem

Die Stadtvertretung hatte mit Beschluss vom 10.7.2023 (Drs.-Nr. 00885/2023) den
Oberburgermeister mit der Aktualisierung der "Satzung Uber die Erhebung einer
Vergniigungssteuer fur Vergnigungsveranstaltungen" aus dem Jahre 1998 beauftragt.
Konkret sollte dabei geprift werden, wie diese Satzung ggf. modifiziert oder ob z.B. die
Besteuerungspflicht fir Tanzveranstaltungen aufgehoben werden kann. Bei der Abwagung
sollen finanzielle Aspekte ebenso eine Rolle spielen wie die Steuerungseffekte der
Steuererhebung und die wirtschaftliche Lage der Clubs.

Die Prifung hat zu folgenden wesentlichen Ergebnissen gefuhrt:

1. Interkommunaler Vergleich
Die Vergnigungssteuer flr Vergniigungsveranstaltungen ist eine herkdmmliche
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Aufwandssteuer, die nicht nur in Schwerin, sondern in vielen Gemeinden in gleicher
oder ahnlicher Auspragung erhoben wird. Unterschiede bestehen hinsichtlich der
Bemessungs-malfistabe. Nach einer von hier veranlassten Umfrage unter den
Mitgliedsstadten der ,Arbeitsgemeinschaft der Grof3stadtk&mmereileitungen® haben die
Stadte Erfurt, Hannover, Karlsruhe, Mainz, Duisburg und Halle / Saale mitgeteilt, dass
sie ebenso wie Schwerin die Steuer auf Vergniigungsveranstaltungen erheben.
Unterschiede bestehen dahingehend, dass entweder nach Kartensteuer oder nach
Pauschalsteuer veranlagt wird. Bei der Kartensteuer wird nach Preis und Anzahl der
ausgegebenen Eintrittskarten berechnet (z.B. 20 v. H. des Eintrittspreises). Bei der
Pauschalsteuer wird die Steuer nach der GroR3e des benutzten Raumes erhoben (z.B.
1,00 — 2,80 EUR fir jede angefangene 10 m? Veranstaltungsflache je Veranstaltung).
Die Stadte Mannheim, Nurnberg, Wiesbaden, Braunschweig, Rostock und Chemnitz
haben mitgeteilt, keine Steuer auf Vergnlgungsveranstaltungen zu erheben.

Zwischenergebnis 1: Ein interkommunaler Vergleich ergibt kein einheitliches Bild
zur Vergnigungssteuer auf Vergniigungsveranstaltungen — sowohl, wer sie
erhebt als auch hinsichtlich der Bemessungsgrundlagen

Bedeutung fur den Haushalt

Die Steuer hatte fir den Haushalt der LHS zuletzt nur marginale Auswirkungen, da
jahrlich nur noch ein geringer vierstelliger Betrag vereinnahmt wurde. Dies hatte
verschiedene Ursachen. Der Einnahmertickgang resultierte einerseits aus dem stetigen
Rickgang an Veranstaltern. Bei GroRevents (z.B. Pioneer Alpha Festival, GOLIATH)
gab es eine Konsolidierung der Veranstaltungsorte bzw. eine Verschiebung zu openair-
Festivals auf3erhalb der LHS. Ein weiterer Grund fur Einnahmertckgénge lag in den
Kontaktbeschrankungen der Corona-Jahre, in denen sehr wenige oder gar keine
Tanzveranstaltungen stattfanden und somit auch keine Steuern anfielen. Festzustellen
ist auch, dass einige Veranstalter in Vorjahren ihrer Pflicht zur Steueranzeige nicht
nachgekommen sind und Einnahmen daher (noch) nicht dem Stadthaushalt zuflossen.
Diese werden nacherhoben (aktuell sind rund 15 TEUR aus Vorjahren nachveranlagt).

Inzwischen ist ein wieder ansteigender Trend festzustellen, wonach verschiedene
Anbieter in unterschiedlicher Frequenz regelmaflig Tanzveranstaltungen anbieten. Auch
grofRe Events finden wieder statt. Auch haben ehemalige Veranstalter sich entschlossen,
wieder Angebote zu platzieren (z.B. Achteck). Diese werden auch gut nachgefragt, so
dass wieder ein deutlich groRerer Deckungsbeitrag fiir den Haushalt durch
Steuereinnahmen auf Tanzveranstaltungen entstehen wird.

Ganz grundsatzlich ist die LHS als Haushaltssicherungskommune verpflichtet, jede
Einnahme zu erheben, die zur Konsolidierung ihrer Finanzlage beitragt. Aktuell miissen
arbeitstaglich Kassenkredite in Hohe von 90-100 Mio. EUR am Kapitalmarkt
aufgenommen werden, um die Auszahlungen abzusichern. Fir die Haushaltsjahre 2024
ff. wird derzeit angesichts zahlreich begriindeter Mehrbedarfe (Tarifabschliisse,
Kostenentwicklung Jugend- und Sozialhilfe, Zinsentwicklung, Inflation) ein negativer
Saldo in Millionenhéhe prognostiziert. Insoweit ist die LHS angehalten, auf Einnahmen
nicht zu verzichten.

Zwischenergebnis 2: Wahrend die Einzahlungen aus Vergnigungssteuer fir
Tanzveranstaltungen zuletzt stark riicklaufig waren, ist derzeit davon auszugehen,
dass ab 2023 wieder deutlich mehr Einzahlungen anfallen werden. Als
Haushaltssicherungskommune darf die Stadt auf Ertrdge und Einzahlungen nicht
verzichten.

Steuerungseffekte
Nach § 3 der Abgabenordnung sind Steuern ,Geldleistungen, die nicht eine
Gegenleistung fur eine besondere Leistung darstellen ...“. Steuern kénnen einen
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Lenkungszweck verfolgen, missen es aber nicht. Es geniigt zur Rechtfertigung der
Besteuerung die blolRe Einnahmenerzielungsabsicht zur Deckung der
Ausgabenerfordernisse und zum Haushaltsausgleich. Ordnungsrechtliche oder sonstige
Steuerungseffekte standen bei der Einfiihrung der Steuer im Jahr 1998 nicht im Fokus.
Sie war vielmehr dem Umstand der Haushaltskonsolidierung geschuldet. Ob eine
Abschaffung der Steuer verstarkend fur ein zusatzliches Angebot wirken wirde, bleibt
ebenso spekulativ wie die Auswirkung der Beibehaltung der Steuer auf die
Bestandsentwicklung des Angebots. Nach hiesiger Auffassung wird die
Bestandsentwicklung eher von anderen Faktoren abhangig sein, als von der
Steuererhebung. So wirken angebots- und bedarfsverstarkend eher solche Kriterien wie
die Entwicklung der Lebenshaltungskosten, die Bevolkerungsentwicklung in einzelnen
Altersgruppen oder auch die Frage, ob studentisches Publikum in die LHS zuzieht.

Zwischenergebnis 3: Lenkungszwecke sind bei Steuern gesetzlich nicht
vorgesehen; Auswirkungen der Steuererhebung lassen sich nicht eindeutig
ableiten.

Wirtschatftliche Lage der Clubs

Wie in allen Stadten unterliegt die Clubszene einem stetigen Wandel. In der LHS haben
sich einzelne Veranstalter zuriickgezogen, neue Angebote sind entstanden. Wie alle
Branchen der Freizeitindustrie haben auch Clubs, die Tanzveranstaltungen gewerblich
anbieten, mit den derzeit schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu kampfen.
Mit der Vergnigungssteuer erfolgt aber keine exponierte Schlechterstellung gegeniber
anderen Vertretern der Freizeitwirtschaft.

Zwischenergebnis 4: Die wirtschaftliche Lage der Clubs ist vergleichbar mit
anderen Anbietern in der Freizeitwirtschaft.

Rechtliche Abgrenzung

Tanzveranstaltungen sind nach der Schweriner Vergnligungssteuersatzung von
steuerlich nicht erfassten Konzerten abzugrenzen, auf denen aber ebenfalls getanzt
werden kann und mitunter auch getanzt wird. Wenn beispielsweise DJs im Rahmen von
Klubnéachten eigenstandige Musikstiicke von kiinstlerischem Charakter auffihren, die
sie in einem kreativen Prozess schaffen, kann es sich rechtlich um
Konzertveranstaltungen handeln. Konzertveranstaltungen wirden nach der geltenden
Steuersatzung nicht als Tanzveranstaltung besteuert werden kénnen, auch wenn nach
der Musik getanzt wird. Die Abgrenzung von einzelnen Veranstaltungen kann im
Einzelfall hinsichtlich der Vergnigungssteuer fir Schwerin streitanféllig sein. Davon
abzugrenzen ist die vom Bundesfinanzhof entschiedene Frage der unterschiedlichen
umsatzsteuerlichen Behandlung von Tanz- bzw. Konzertveranstaltungen. Eine
Rechtswidrigkeit der Vergnugungssteuererhebung kann daraus keinesfalls abgeleitet
werden.

Zwischenergebnis 5: Die vergniigungssteuerrechtliche Abgrenzung von Tanz- und
Konzertveranstaltungen kann im Einzelfall zu Herausforderungen fiihren, ist aber
leistbar. Konzerte sind derzeit nach der Schweriner Satzung nicht
vergnigungssteuerpflichtig

Handlungsoptionen

1. Alternative: unverénderte Besteuerung bei Konkretisierung einiger Reglungen

Die Besteuerung wird in der bisherigen Ausgestaltung fortgesetzt. Die Ertrage und
Einzahlungen blieben erhalten und leisten einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung.
Die Satzung wird dahingehend angepasst, dass Konkretisierungen erfolgen. Unter
anderem wird als Besteuerungsmalistab ein Mindesteintrittspreis von 5 EUR festgelegt,
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um Umgehungstatbestdnde auszuschlief3en (z. B. Eintrittskartenermafiigungen und
Kostendeckung Uber Verzehranteile).

2. Alternative: Besteuerung weiterer Veranstaltungen (Konzerte, Zirkus, Kino) bei
reduziertem Steuermal3stab

Neben Vergniigungsveranstaltungen in der Form reiner Tanzveranstaltungen wirden
kiinftig weitere Veranstaltungsformate wie Konzerte, Kinovorfihrungen oder
Zirkusauftritte besteuert. Diese Erweiterung ware rechtlich moglich. Der Steuersatz
konnte infolge dessen deutlich - zum Beispiel auf die Halfte oder mehr des bisher
geltenden Kartensteuersatzes fur reine Tanzveranstaltungen - abgesenkt werden, von
bisher 20 % des Eintrittspreises auf 5-10 % des Eintrittspreises. Die wirtschaftliche
Belastung fur die Besucher von (reinen) Tanzveranstaltungen wirde sich deutlich
reduzieren. Besucher von Konzerten, Zirkus- oder Kinoveranstaltungen wirden neu
belastet. Eine direkte wirtschaftliche Belastung von Veranstaltern erfolgt nicht, weil die
Besteuerung ausschlielich bei dem Aufwand der Besucher erfolgt. Es wiirden mehr
Veranstaltungen als bisher von der Vergnigungssteuer fir Vergnugungsveranstaltungen
erfasst, was der Gleichmafigkeit der Besteuerung dient. Mit der gro3eren Zahl der
steuerlich zu erfassenden Veranstaltungen und Veranstalter wirden die Steuerertrage
und -einzahlungen trotz einer splrbaren Senkung des Steuersatzes nicht sinken -
sondern deutlich ansteigen. Es wird eingeschatzt, dass ein sechsstelliger Steuerbetrag
erzielt werden kann, womit zur Haushaltskonsolidierung ein nennenswerter Beitrag
geleistet wirde.

Nach Auffassung der Verwaltung ist diese Variante nicht vorzugswaurdig, weil der
Markenkern von Schwerin als Kulturstadt konterkariert wirde. Auch wiirde Schwerin hier
als groliere Stadt einen Sonderweg gehen, wenngleich es in kleineren Kommunen diese
Ausgestaltung der Vergniigungssteuer fir Vergnigungsveranstaltungen gibt.

3. Alternative: Aufhebung der Steuersatzung

Gemal § 43 Absatz 1 KV M-V hat die Stadt ihre Haushaltswirtschaft so zu fuhren, dass
die stetige Erfullung ihrer Aufgaben unter Beachtung der Generationengerechtigkeit
nachhaltig gesichert ist. Dies setzt eine entsprechende dauernde Leistungsfahigkeit
voraus. Nach Entscheidung der Rechtsaufsicht zum stadtischen Haushalt 2023/2024
vom 12. April 2023 ist die finanzielle Leistungsfahigkeit der Landeshauptstadt Schwerin
in den Haushaltsjahren 2023 und 2024 weiterhin als weggefallen zu bewerten. Die
Aufhebung der Steuersatzung wirde den stadtischen Haushalt zusatzlich belasten,
indem Ertrage und Einzahlungen wegfallen. Eine Aufhebung der Steuersatzung
widersprache damit der Rechtspflicht zum Haushaltsausgleich. Sie widersprache auch
dem Sinn und Zweck des Haushaltssicherungskonzeptes, nach welchem weitere
HaushaltssicherungsmafRnahmen erforderlich werden, um das Ziel der Entschuldung im
Planungszeitraum zu erreichen. Ein Verzicht auf Ertrage und Einzahlungen erscheint vor
diesem Hintergrund nicht als vertretbar.

Eine Aufhebung der Steuersatzung kann durch die Verwaltung nicht vorgeschlagen
werden.

Eine vergleichende Kurzbetrachtung aller vorgenannten Varianten stellt sich wie folgt
dar:
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Besteuerung

fortsetzen aufheben ausweiten
leistbar, gerin leistbar, gering,
Aufwand Veranstalter toar, gering, Entlastung gleichbleibend bzw.
gleichbleibend N X ;
héher im Einzelfall
leistbar, gering, -
Aufwand Verwaltung gleichbleibend Entlastung zusétzliche Belastung
vierstellig = null = sechsstellig =

Ertrag in EUR

Ergebnisneutral

Ergebnisbelastu
ng

Ergebnisverbesserung

Wirtschaftlichkeit neutral negativ positiv

Auswirkungen auf die f mehr f wenioer

Veranstaltungslandsch | gleichbleibend gt gat- g

aft Veranstaltungen | Veranstaltungen
Ticketpreise bisher
besteuerter

Auswirkungen gleichbleibend Ticketpreise Veranstaltungen sinken,

auf die Burger unverandert Ticketpreise neu
besteuerter

Veranstaltungen steigen

2. Notwendigkeit

Beschluss der Stadtvertretung vom 10.7.2023 (Ds-Nr. 00885/2023)

3. Alternativen

siehe Textteil

4. Auswirkungen

X] Lebensverhéaltnisse von Familien:

siehe Textteil

X] Wirtschafts- / Arbeitsmarkt:
siehe Textteil

[ ] Klima/ Umwelt:

keine

[ ] Gesundheit:

keine

5. Darstellung der finanziellen Auswirkungen auf das Jahresergebnis / die Liquiditét

Der vorgeschlagene Beschluss ist haushaltsrelevant

|X| ja (bitte Unterabschnitt a) bis f) ausfiillen)

[ ] nein
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a) Handelt es sich um eine kommunale Pflichtaufgabe:
X ja
[ ] nein, der Beschlussgegenstand ist allerdings aus folgenden Griinden von

Uibergeordnetem Stadtinteresse:

Zur Erfullung der freiwilligen Aufgabe wird folgende Deckung herangezogen:

b) Sind Uber- bzw. auRerplanmafige Aufwendungen / Auszahlungen erforderlich?
[] ja, die Deckung erfolgt aus:
X nein.

c) Bei investiven MaRnahmen:

Ist die MaRnahme im Haushalt veranschlagt?

[]ja, MaRnahmenbezeichnung (Malnahmennummer)

[] nein, der Nachweis der Veranschlagungsreife und eine Wirtschaftlichkeitsdarstellung

liegen der Beschlussvorlage als Anlage bei.

d) Drittmitteldarstellung:
Férdermittel in H6he von .... Euro sind beantragt/ bewilligt. Die Beantragung folgender

Drittmittel ist beabsichtigt: ....

e) Welche Beitrage leistet der Beschlussgegenstand fir die Konsolidierung des aktuellen
Haushaltes:

Sicherung von Ertréagen und Einzahlungen aus Vergniigungssteuer

f) Welche Beitrage leistet der Beschlussgegenstand fir die Konsolidierung kinftiger
Haushalte:

Sicherung von Ertragen und Einzahlungen aus Vergnigungssteuer

uber- bzw. auRerplanméaRige Aufwendungen / Auszahlungen im Haushaltsjahr

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen im Produkt:

Die Deckung erfolgt durch Mehrertrdge / Mehreinzahlungen bzw. Minderaufwendungen /
Minderausgaben im Produkt:
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Die Entscheidung berihrt das Haushaltssicherungskonzept:

X ja

Darstellung der Auswirkungen:
Ein Verzicht auf Ertrage und Einzahlungen belastet den erforderlichen Haushaltsausgleich.

[ ] nein

Anlagen:

1.

1. Anderungssatzung der Satzung iiber die Erhebung einer Vergniigungssteuer fiir
Vergnigungsveranstaltungen in der Landeshauptstadt Schwerin

. Vordruck Steuererklarung

1. Anderung der Satzung tiber die Erhebung einer Vergniigungssteuer fiir
Vergniugungsveranstaltungen in der Landeshauptstadt Schwerin (Synopse)

Satzung Uber die Erhebung einer Vergntigungssteuer fur
Vergnugungsveranstaltungen in der Landeshauptstadt Schwerin in der Fassung der
1. Anderungssatzung (Lesefassung)

gez. Dr. Rico Badenschier
Oberblrgermeister
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