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Gemal 8 1 Abs. 4 KPG M-V obliegt die ortliche Prifung dem Rechnungsprifungsausschuss
der Landeshauptstadt Schwerin. Er hat sich des Rechnungspriufungsamtes zu bedienen,
welches gemalR § 1 Abs. 3 Satz 1 KPG M-V einzurichten ist. Die ortliche Prifung umfasst
gemall 8§ 3 Abs. 1 Nr. 1, 3 bis 5 und 8 KPG M-V auch die Prifung des Jahresabschlusses,
der Anlagen zum Jahresabschluss sowie die Einhaltung der Grundsatze ordnungsmaRiger
Buchfuhrung. Aufgrund dieser rechtlichen Bestimmungen hat das Rechnungsprifungsamt
den Jahresabschluss - bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der
Ubersicht tber die Teilrechnungen, der Bilanz, dem Anhang sowie den Anlagen zum
Jahresabschluss - unter Einbeziehung des Rechnungswesens der

Landeshauptstadt Schwerin

fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2022 geprift.

Das Rechnungsprifungsamt hat gemall 8 3a Abs. 4 KPG M-V auf der Grundlage des
Prifungsberichtes einen abschlielenden Prifungsvermerk zu fertigen, der gemaf
§ 60 Abs. 6 KV M-V offentlich bekanntzumachen ist.

Buchfuhrung und Belegwesen

Das Rechnungswesen der Landeshauptstadt Schwerin entspricht den Bedurfnissen einer
Verwaltungsbehorde dieser GréfRenordnung. Teilhaushalte, Produkte und Konten sind in
angemessener Anzahl eingerichtet worden. Die Geschaftsvorfélle sind in der Regel in den

laut Kontenrahmenplan verbindlichen Konten erfasst worden.

Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung wurden ordnungsgemafl aus den Bichern der
Landeshauptstadt Schwerin entwickelt. Die Bicher sind nach den Regeln der doppischen
Buchfiihrung gefuhrt worden. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der

Stetigkeitsgrundsatz wurden tberwiegend beachtet.

Die Bucher, Kassenanordnungen und Belege sind im Rahmen der Jahresabschlusspriifung
stichprobenartig gepruft worden. In den gepriften Bereichen wurden die Blcher im
Allgemeinen ordnungsgemal gefuhrt. Sie entsprachen den Mindestanforderungen zum
Zahlungsverkehr. Die gesetzlichen Bestimmungen (ber das Anordnungswesen wurden
beachtet. Darlber hinaus ist in der Zeit vom 21. September 2022 bis 4. November 2022 eine
unvermutete Kassenprifung sowie eine Kassenbestandsaufnahme bei der Stadtkasse
Schwerin durchgefihrt worden. Dabei wurden die Geschéaftsvorfalle seit der letzten
Kassenpriufung in die Betrachtung mit einbezogen. Bei den durchgefuhrten Prifungen gab

es keine Beanstandungen zum Zahlungsverkehr.
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Die Archivierung der Belege erfolgt seit dem Haushaltsjahr 2018 elektronisch.

Fir die nach der GemHVO-Doppik notwendigen Regelungen zum Rechnungswesen liegen

Dienstanweisungen bzw. Richtlinien vor.

Die am 15. April 2015 in Kraft getretene Dienstanweisung 2/2015 zur Organisation des
Rechnungswesens entsprach nicht mehr dem aktuellen Stand. Am 30. August 2022 hat der
Oberbirgermeister eine Uberarbeitete Dienstanweisung 02/2022 zur Organisation des
Rechnungswesens in Kraft gesetzt, wobei dem Rechnungsprifungsamt entgegen § 7 Abs. 2
der Rechnungsprifungsordnung die Méglichkeit der Stellungnahme erst nach Inkrafttreten
der Dienstanweisung 02/2022 eingeraumt worden ist. Aul3erdem ist seitens des
Fachdienstes Finanzwirtschaft, Stadtkasse der Neufassung der Dienstanweisung 02/2022
nicht zugestimmt worden. Beanstandet wird, dass bis zum 30. August 2022 keine
Uberarbeitete Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens vorgelegen hat.
AuBerdem wird das Verfahren der Erarbeitung und des Inkraftsetzens der Dienstanweisung
02/2022 zur Organisation des Rechnungswesens kritisiert. Am 9. Mai 2023 ist eine
Uberarbeitete  Dienstanweisung  (,Dienstanweisung  01/2023  Organisation  des

Rechnungswesens®) in Kraft getreten.

Die verursachungsgerechte Verrechnung der internen Leistungsbeziehungen zwischen den

Teilhaushalten ist im Haushaltsjahr 2022 erneut nicht erfolgt.

Bei den Sachanlagen ist ein Grof3teil der Uberpriften Grundstiicke unter der falschen
Kontengruppe, der falschen Kontenart bzw. dem falschen Bilanzposten gebucht worden. Die
fehlerhafte Ausweisung von Grundstiicken im Bilanzposten A 1.2 hétte zur Einschrankung
des Bestatigungsvermerks gefuihrt. Wahrend des Prifungsprozesses wurde ein Grof3teil der
Grundsticke umgebucht, so dass eine Einschrankung des Bestatigungsvermerks fir den
Jahresabschluss 2022 mit Stand 11. August 2023 diesbezuglich nicht erfolgt.

Die stichprobenartige Prifung der sonstigen unbebauten Grundsticke und
grundstiicksgleichen Rechte (Bilanzposten A 1.2.2) ergab, dass einzelne Grundstiicke nicht
sachgerecht zugeordnet waren. Das Rechnungsprifungsamt erwartet eine zeithahe
Korrektur der bisher nicht entsprechend dem Landeseinheitlichen Kontenrahmenplan

ausgewiesenen Grundstiicke.

Radwege, welche nicht unmittelbar neben den Stral3en verlaufen, waren im Bilanzposten
A 1.2.2 Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte ausgewiesen, sind
entsprechend dem Kontenrahmenplan aber im Bilanzposten A 1.2.4 Infrastrukturvermdgen
zu erfassen. Die falsche Zuordnung der Radwege hétte zur Beanstandung im Prifbericht
gefuhrt. Auf Grund der Korrektur durch die Verwaltung im Jahresabschluss 2022 mit Stand

11. August 2023 wird die Beanstandung als ausgeraumt bewertet.
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Die zunachst mangelbehafteten Wertberichtigungen von Forderungen hatten zu einer
Einschrankung des Bestatigungsvermerks gefuhrt. Wahrend des Prifprozesses sind die
Wertberichtigungen korrigiert worden, sodass die Beanstandungen bezuglich der
Wertberichtigungen mit den damit einhergehenden Veranderungen bei den Bilanzposten
A221 und A2.2.2 als ausgerdumt zu bewerten sind und eine Einschrénkung des
Bestatigungsvermerks fur den Jahresabschluss 2022 mit Stand 11. August 2023 nicht
erfolgt.

Eine zunachst fehlerhaft den privatrechtlichen Forderungen zugeordnete Einzelforderung in
Hoéhe von ca. 1,27 Mio. € aus Schullastenausgleich hatte zu einer Einschrankung des
Bestatigungsvermerks gefiihrt. Die Forderung ist wahrend des Prifprozesses auf
Forderungen gegen den sonstigen offentlichen Bereich umgebucht worden, so dass die
Beanstandungen beziiglich der Bilanzposten A 2.2.2 und A 2.2.6 als ausgerdumt zu
bewerten sind und damit nicht mehr zu einer Einschrdnkung des Bestatigungsvermerks fiir
den Jahresabschluss 2022 mit Stand 11. August 2023 fiihren.

Bei den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Auszahlungen fir Anlagevermégen) deutet
die hohe Abweichung zwischen den Gesamtermachtigungen und den Ist-Auszahlungen,
welche einer Inanspruchnahme der bereitgestellten Mittel von nur 35,5 % entspricht, auf eine
fehlende Veranschlagungsreife gemal § 9 GemHVO-Doppik hin und wird, wie in den

Vorjahren, beanstandet.
Das Berichts- und Bewirtschaftungskonzept ist zu Uberarbeiten.

Darlber hinaus erfolgte die Buchfiihrung im Wesentlichen ordnungsgemal unter Beachtung
der Grundséatze ordnungsgemalier Buchfilhrung und entsprach weitestgehend den

gesetzlichen Vorschriften.

Jahresabschluss und Anlagen zum Jahresabschluss

Der Jahresabschluss 2022 wurde zum 26. April 2023 und damit fristgerecht aufgestellt.
Seine verbindlich vorgeschriebenen Bestandteile (Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Ubersicht Uber die Teilrechnungen, Bilanz, Anhang) und Anlagen (Anlagenubersicht,
Forderungsiibersicht, Verbindlichkeiteniibersicht, Ubersicht Uber die iber das Ende des

Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushaltsermé&chtigungen) sind vorhanden.

Die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses ist durch den Oberbirgermeister in einer

Vollstandigkeitserklarung bestatigt worden.

Die Angaben im Jahresabschluss stehen im Einklang mit der aus den Biichern abgeleiteten

Bilanz, der Ergebnis- und Finanzrechnung.



Der Anhang enthadlt die erforderlichen Erlauterungen zur Bilanz, Ergebnis- und
Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben und vorgeschriebenen Bestandteile.
Wesentliche Abweichungen gegentber dem Haushaltsvorjahr und gegentber den
Gesamterméachtigungen des Haushaltsjahres wurden erlautert.

Mit rechtsaufsichtlicher Entscheidung zur Haushaltssatzung 2021/2022 vom 6. August 2021
wurde gemald 8 64 Absatz 2 Satz 2 KV M-V genehmigt, dass die Landeshauptstadt die
stadtebaulichen GesamtmalRnahmen in einem gesonderten Teilhaushalt im Kernhaushalt
fuhrt. Die Geschéftsvorfélle der stadtebaulichen Sondervermégen sind im Jahresabschluss
2022 als wesentliche Produkte im Teilhaushalt 13 in den Kernhaushalt integriert worden. Die
stichprobenartige Prifung fuhrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

Wirtschaftliche Verhaltnisse

Der Haushalt der Landeshauptstadt Schwerin ist in der Planung wiederholt nicht
ausgeglichen und verstot damit gegen das in § 43 Abs. 6 KV M-V verankerte Gebot, den

Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung auszugleichen.

Nachdem mit dem Jahresabschluss 2019 erstmals die negativen Vortrage aus den Vorjahren
ausgeglichen werden konnten, ist der Haushaltsausgleich gemaR § 16 Abs. 2 Nr. 1
GemHVO-Doppik in der Ergebnisrechnung erreicht worden. Mit dem Jahrestberschuss des
Haushaltsjahres 2022 konnte ein positiver Ergebnisvortrag in Hohe von 51.172.420,26 €

erfolgen.
Der Haushaltsausgleich in der Finanzrechnung 2022 ist nicht gegeben.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Landeshauptstadt Schwerin ist weiterhin als nachhaltig

weggefallen zu bewerten.

Das Eigenkapital hat sich zum 31. Dezember 2022 gegeniiber dem 31. Dezember 2021 um
35.149.993,89 € erhoht. Das zum 31. Dezember 2022 ausgewiesene Eigenkapital in Hohe
von 478.394.760,04 € entspricht einer Eigenkapitalquote von 41,17 %.

OrdnungsmaRigkeit der Verwaltungsfuhrung

Die Verwaltungsfuhrung hat zur Aufbau- und Ablauforganisation des Rechnungswesens die
notwendigen Dienstanweisungen erlassen. Das eingerichtete Rechnungswesen entspricht
den Bediirfnissen, der Grof3e und den besonderen Anforderungen der Landeshauptstadt

Schwerin.



Die Geschaftsvorgénge des Jahres 2022 erfolgten unter Beachtung der gesetzlichen und
ortlichen Bestimmungen. Bei der Prifung ergaben sich keine fur die Beurteilung als
wesentlich zu betrachtenden Anhaltspunkte dafiir, dass die Geschéafte nicht ordnungsgeman

gefuhrt wurden.

Die Regelungen im BBK entsprechen nicht § 48 der Kommunalverfassung M-V. Die

Uberarbeitung des Berichts- und Bewirtschaftungskonzeptes ist notwendig.

Die Vergaberegelungen wurden {berwiegend beachtet. Die in 2022 durchgefuihrten

Vergabeprifungen ergaben keine wesentlichen Feststellungen.

Nach hiesiger Beurteilung aufgrund der bei der Priufung gewonnenen Erkenntnisse
entsprechen der Jahresabschluss und die den Jahresabschluss erlduternden Anlagen den
Vorschriften des § 60 KV M-V und der §§ 24 bis 48 sowie der §§ 50 bis 53a der GemHVO-
Doppik sowie den sie ergédnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
und vermitteln unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage

der Landeshauptstadt Schwerin.

Im Ergebnis der Prifung wird zu den wirtschaftlichen Verhéltnissen der Landeshauptstadt
Schwerin ergénzend festgestellt:

Die Ergebnisrechnung weist einen Jahresiberschuss in Héhe von 27.972.860,83 € aus.
Entnahmen aus Ricklagen erfolgten nicht.

Die Finanzrechnung weist einen jahresbezogenen Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen vor planmafiger Tilgung in Héhe von 38.307.152,72 € sowie einen Saldo der
Ein- und Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit in Hohe von -25.074.177,12 € aus. Daraus

ergibt sich ein Finanzmitteliberschuss in H6he von 13.232.975,60 €.

Schwerin, d. 9. Oktober 2023 C I i L
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Leiter des Rechnungspriifungsamtes
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