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Betreff

Anderung der Satzung Uber die 6ffentliche Nah- und Fernwarmeversorgung der
Landeshauptstadt Schwerin (Fernwdrmesatzung)

Beschlussvorschlag

Die Stadtvertretung beschlieRt die Anderung der Satzung lber die 6ffentliche Nah- und
Fernwarmeversorgung der Landeshauptstadt Schwerin entsprechend der beigefugten
Anlage A.

Begrindung

1. Sachverhalt / Problem

Die Stadtvertretung der Landeshauptstadt Schwerin hat am 18.09.1992 die Satzung Uber
die offentliche Nah- und Fernwarmeversorgung der Stadt Schwerin beschlossen. Sie wurde
durch die Beschliisse der Nachtragssatzungen vom 17.01.1994 und vom 19.05.1995 durch
die Stadtvertretung geéndert.

Die Fernwarmeversorgung der Landeshauptstadt Schwerin dient der ortlichen
Luftreinhaltung sowie dem Klimaschutz und gewéhrleistet eine energiesparende und
umweltfreundliche Warme- und Stromversorgung. Mit der Festsetzung des Anschluss- und
Benutzungszwanges fur Fernwarme in den Fernwarmeversorgungsgebieten erfolgt die
Sicherung dieser umweltfreundlichen Strom- und Warmeerzeugung fiir die Blrger der
Landeshauptstadt Schwerin.

Die Landeshauptstadt Schwerin verfugt Gber umfangreiche Fernwarmenetze, die bereits
grofdtenteils mit umweltfreundlich erzeugter Warme auf Basis der Kraft-Warme-Kopplung
versorgt werden. Die Erweiterung der Fernwarmeversorgung durch Kraft-Warme-Kopplung
wird angestrebt.

Die Kraft-Warme-Kopplung ist eine ressourcenschonende, umwelt- und klimafreundliche
Form der Energieerzeugung. Kraft-Warme-Kopplung ermdglicht aufgrund der gleichzeitigen
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Erzeugung von Strom und Nutzwarme einen héheren Primarenergienutzungsgrad als die
getrennte Erzeugung von Strom in Kondensationskraftwerken und Wéarme in Heizkesseln.
Die hohe Primarenergieausnutzung bewirkt, dass spezifisch weniger Klimagase,
insbesondere Kohlendioxid, emittiert werden. Unterstitzt wird dies durch den Einsatz von
Biogas. Die Einsparung von Primarenergietrdgern und die Minderung von klimaschadlichen
Emissionen dienen der Erhaltung der Lebensgrundlagen und dem Schutz von Leben und
Gesundheit des Menschen sowie dem Schutz der Tier- und Pflanzenwelt.

In einem Vergleich der Strom- und Warmeerzeugung durch Kraft-Warme-Kopplung mit der
getrennten Erzeugung anhand der IST-Zahlen (Quelle: Stadtwerke Schwerin) fir das Jahr
2003 wirde eine getrennte Strom- und Warmeerzeugung einen um 20 % htéheren
Kohlendioxid-Ausstol} als bei der Kraft-Warme-Kopplung verursachen. Dementsprechend
wurde im Jahr 2003 eine Einsparung von 38.730 Tonnen Kohlendioxid durch die Kraft-
Warme-Kopplungsanlagen in der Landeshauptstadt Schwerin realisiert.

Die damit verbundene Vermeidung von Luftverunreinigungen und die Verringerung der
Treibhausgase durch die Fernwarmeversorgung tragen den Aspekten eines umfassenden,
vorsorgenden Umweltschutzes und der geforderten Energieersparnis Rechnung.
Gleichzeitig kommt die Kommune mit der Fernwérmeversorgung dem Ziel der Sicherung der
Energieversorgung nach. Der Anschluss- und Benutzungszwang tragt zur Erhaltung
effizienter Fernwarmenetze und damit zu einem wirtschaftlich Betrieb der
Fernwarmeversorgung bei.

Der Ausbau einer effizienten Kraft-Warme-Kopplung steht im Einklang mit den
umweltpolitischen Zielen der Bundesregierung, die in den nachsten Jahren die Verdopplung
der Erzeugung von Strom und Warme aus Kraft-Wéarme-Kopplungsanlagen verfolgt.

2. Notwendigkeit

m Rahmen eines Verfahrens vor dem Verwaltungsgericht Schwerin (Az: 3 A 971/96) wurde
im Verlauf und Ergebnis der Verhandlung die Satzung insbesondere unter folgenden
formellen und materiellen Gesichtspunkten problematisiert:

- Begriindung der Satzung

- Ausnahmeregelung

- Fehlen einer Hartefallregelung

- Bekanntmachung auf Grundlage von § 13 der Hauptsatzung

Unter Beriicksichtigung der Besonderheit des Einzelfalles wurde ein Vergleich geschlossen.
Dieses Verfahren vor dem Verwaltungsgericht Schwerin verdeutlichte den
Uberarbeitungsbedarf der Satzung.

Das Baugeschehen in der Stadt Schwerin, die technischen Voraussetzungen der
Fernwarmenetze und die bisherigen Erfahrungen bei der Durchsetzung der Satzung
machen ebenfalls eine Anpassung der Satzung erforderlich.

Folgende Anderungen werden vorgenommen:

- Eine Praambel ist nicht erforderlich. Sie wirde standig an Aktualitat verlieren und wird
gestrichen.

- Die Satzung unterscheidet nicht mehr zwischen Nah- oder Fernwarme, sondern verwendet
nur noch den Begriff der Fernwarme. Es werden damit Heizungsanlagen erfasst, die nicht
im Eigentum des Gebaudeeigentiimers stehen und in denen von einem Dritten nach
unternehmenswirtschaftlichen Gesichtspunkten eigenstandig Wéarme produziert und geliefert
wird. Der zu versorgende Verbraucherkreis steht dabei nicht unbedingt fest. Auf die Nahe
der Anlage zum versorgten Gebaude kommt es nicht an (nach amtlichem Leitsatz). Die
ohnehin nicht eindeutige Unterscheidung von Nah- und Fernwérme eribrigt sich damit.

- Die Satzung andert die Abgrenzung einzelner Fernwarmeversorgungsgebiete. Dies ist
notwendig geworden, da es im Laufe der Bearbeitung von in der Satzung erfassten

2/4




Bebauungsplanen sowie Vorhaben- und ErschlieBungsplanen zu Gebietsveranderungen
und dadurch zu Abweichungen z.B. zwischen dem Geltungsbereich des Bebauungsplans
und den dazugehoérigen aufgefihrten Flurstiicken der Fernwarmesatzung kam (z.B. VEP
~Am Krebsbach®, GUS-Gelande Ludwigsluster Chaussee).

Bereiche, in denen eine Versorgung mit Fernwdrme wirtschaftlich nicht mdglich ist und die
bisher noch innerhalb von Fernwdrmeversorgungsgebieten liegen, werden aus den
Versorgungsgebieten heraus genommen.

- Soweit wie mdglich wird in der Beschreibung der einzelnen Versorgungsgebiete in Anlagel
auf die Angabe von Flurstiicken verzichtet. Fur die Burger ist durch die haufig stattfindenden
Grundstucksteilungen oft nicht nachvollziehbar, zu welchem Ursprungsflurstiick die
entstandenen neuen Flurstiicke gehdren. Es wird daher moglichst auf bestehende Grenzen
von B-Planen oder Vorhaben- und Erschlielfungsplanen sowie auf allgemein verstandliche
Beschreibungen (Stral3en u.&.) der Gebiete zurlickgegriffen.

- Im Sinne der angestrebten gré3tmoglichen Minderung von Emissionen wird die
Ausnahmeregelung des § 7 erheblich erweitert, so dass kiinftig bestimmte emissionsfreie
Heizungsanlagen vom Anschluss- und Benutzungszwang fur Fernwarme befreit werden
konnen. Heizungsanlagen auf Basis der Nutzung von regenerativen Energiequellen kdnnen
zukunftig ebenfalls vom Anschluss- und Benutzungszwang fir Fernwarme befreit werden,
soweit es die ortlichen Gegebenheiten zulassen und der wirtschaftliche Weiterbetrieb der
bestehenden Fernwarmenetze gewahrleistet bleibt.

- Dem Grundsatz der Verhéaltnismafigkeit folgend wird zur Vermeidung unbeabsichtigter
Harten eine Hartefallregelung eingefligt.

- Die Kommunalverfassung als Erméchtigungsgrundlage der Satzung sieht aus Griinden
des Umweltschutzes, insbesondere der Luftreinhaltung und der Energieeinsparung,
ausdrucklich die Moéglichkeit eines Anschluss- und Benutzungszwangs fur Fernwarme vor.

3. Alternativen

Die Anderung der Satzung ist notwendig, um mehr Rechtssicherheit zu gewahrleisten.

Der generelle Fortbestand der Fernwarmesatzung sollte nicht in Frage gestellt werden.
Ohne Fernwarmesatzung wiirde der Bau vieler kleiner dezentraler Heizungsanlagen mit den
verschiedensten Energietradgern und héherem Schadstoffausstold provoziert. Weiterhin wéare
die Wirtschaftlichkeit der modernen und umweltfreundlichen Heizkraftwerke der Stadt
gefahrdet.

4. Wirtschafts- / Arbeitsmarktrelevanz

Durch die Fernwarmesatzung ist die Auslastung der Heizkraftwerke Sud und Lankow sowie
der Fernwarmenetze fur langere Zeitraume kalkulierbar. Bei einem Aul3erkraftsetzen der
Satzung ist von einem Rickgang des Warmeabsatzes auszugehen, was zur fehlenden
thermischen Auslastung der Heizkraftwerke fiihrt und damit auch die Stromproduktion
beeinflusst.

Durch die gekoppelte Produktion von Strom und Warme in den Heizkraftwerken wird der
eingesetzte Brennstoff effektiver genutzt, damit Energie gegeniiber der ungekoppelten
Erzeugung eingespart und weniger Treibhausgase emittiert.

Der Riickgang der Einwohnerzahlen in der Landeshauptstadt Schwerin, der staatlich
geforderte Ruckbau bzw. Abriss von Wohngebauden in den Stadtteilen Muel3er Holz, Neu
Zippendorf, GroRRer Dreesch und Lankow sowie die Modernisierungen der Wohnungen
haben den Fernwarmebedarf in den vergangenen Jahren stark sinken lassen.
Neuanschlisse sind mit neuen Bebauungsplanen und deren Umsetzung in geringem Mafle
(z. B. ,Neue Gartenstadt®, Friedrichsthal) hinzugekommen und gleichen den Verlust der
Anschliusse nur bedingt aus. Ein weiteres Absinken des Fernwarmebedarfes kdnnte den
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Betrieb der Technischen Anlagen gefédhrden und damit den Klimavorteil durch die
gekoppelte Produktion von Strom und Warme in Frage stellen.

In Folge wére mit einem Anstieg sowohl der Fernwarme- und wie auch der Strompreise zu
rechnen. Dartiber hinaus kdnnten Personalreduzierungen bei den Stadtwerken erforderlich
werden.

5. Finanzielle Auswirkungen
keine direkten finanziellen Auswirkungen

uber- bzw. aulRerplanmafige Ausgaben / Einnahmen im Haushaltsjahr

Mehrausgaben / Mindereinnahmen in der Haushaltsstelle: keine

Deckungsvorschlag

Mehreinnahmen / Minderausgaben in der Haushaltsstelle: keine

Anlagen:

Anlage A Anderungssatzung einschlieRlich der dazugehérigen Anlagen 1 und 2
Anlage B Synopse Satzungstext
Anlage C Synopse Versorgungsgebiete

gez. Dr. Wolfram Friedersdorff
1. Stellvertreter des Oberbirgermeisters
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