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1. Vorbemerkungen

Gemal den novellierten Vorschriften des Kommunalprifungsgesetzes berichtet der Vorsitzende
des Rechnungsprifungsausschusses gegentber der Gemeindevertretung in schriftlicher Form
Uber die Durchfihrung und die wesentlichen Feststellungen der 6rtlichen Rechnungsprifung.

Inhaltlich  erfolgt die Berichterstattung in  Anlehnung an den Bericht des
Rechnungspriifungsamtes. Dieses ist insofern begriindet, als dass der
Rechnungsprufungsausschuss die ortliche Prufung durchfiihrt, sich aber letztlich des
Rechnungsprifungsamtes bedient. Vor diesem Hintergrund sind die Ausfiihrungen zu den
Prufungsfeststellungen  teilweise deckungsgleich. Dieses wird durch den Gesetzgeber
unterstiutzt. Er fordert ausdricklich die Einbeziehung der Berichterstattung des
Rechnungsprifungsamtes in diesen Bericht. Nicht durch die Berichterstattung erfasst ist das
laufende Prifungsgeschaft der Prifung von Vergaben, Verwendungsnachweisen etc.. Dieses ist
darin  begrindet, dass das RPA hier eigenstdandig wirkt und sich der
Rechnungsprifungsausschuss im Berichtszeitraum nicht mit der Thematik befasste.

Im Unterschied zur Berichterstattung des Amtes richtet sich mein Tatigkeitsbericht nicht nur an
die Stadtvertreterlnnen und Stadtvertreter, sondern auch an die Einwohnerlnnen und Einwohner
dieser Stadt. Der Bericht ist nach Kenntnisnahme in der Stadtvertretung an 7 Werktagen bei der
Stadtverwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten 6ffentlich auszulegen. Der Auslage
geht eine offentliche Bekanntmachung voraus. Dartber hinaus kann mein Tatigkeitsbericht auch
wahrend der iblichen Offnungszeiten eingesehen werden. Die MaRgabe der Offentlichkeit
meiner Berichterstattung hat zur Folge, dass der Bericht keine personenbezogenen Daten
enthalten darf.

Hinsichtlich des Berichtszeitraumes bin ich den Abstimmungen im
Rechnungspriifungsausschuss gefolgt und berichte Uber die Prifungen wéahrend dem
01. Juli 2007 bis zum 30. Juni 2008.

2. Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses

Im gegebenen Berichtszeitraum ist der Rechnungsprifungsausschuss zu 4 Beratungen
zusammengetreten. Gegenstand der Sitzungen war die Befassung mit den
Prufungsergebnissen des Rechnungsprifungsamtes.

04. Oktober 2007
e Drucksache 01633/ 2007
Bericht Uber die Schwerpunktprifung im Amt fir Verkehrsmanagement

08.November 2007
e Drucksache 01633/ 2007
Bericht Uber die Schwerpunktprifung im Amt fir Verkehrsmanagement

e Drucksache 01765/ 2007
Stellungnahme der Verwaltung zum Bericht tGber die Schwerpunktprifung im Amt fur
Verkehrsmanagement

e Drucksache 01792/ 2007
Schlussbericht tber die Prifung der Jahresrechnung 2006

e Drucksache 01807/ 2007
Bericht Uber die Prifung der Fraktionszuwendungen 2006
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13. Marz 2008

Drucksache 01986/ 2008

Bericht Uber die Prifung der Entstehung der Mehrkosten von 2,3 Mio. € fur den Bau des
"Promenadenabschnittes 5a/Platz am Beutel"

. Mai 2008

15

Drucksache 02049/ 2008
Bericht Uber die Kassenprifung des Eigenbetriebes ZGM 2008

Drucksache 02050/ 2008
Bericht Gber die Auswirkungen von Altersteilzeitverhaltnissen ausgegriindeter Bereiche
2007

Drucksache 02052/ 2008
Bericht (Uber die Schwerpunktprifung in der Betreuungsbehtérde sowie der
Zuwendungspraxis gegeniuber den Betreuungsvereinen

Drucksache 02051/ 2008
Bericht zur Schwerpunktprifung in der Auslanderbehérde der Landeshauptstadt
Schwerin

Information Uber die Anderung der kommunalrechtlichen Vorschriften fir die
Rechnungsprifung

Die wichtigsten Prifungsfeststellungen werden in den nachfolgenden Ausfiihrungen dargestellt.



Tatigkeitsbericht des Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses 2007/ 2008

3. Prifungsergebnisse
3.1 Bericht Giber die Schwerpunktprifung im Amt fir Verkehrsmanagement

Im Rahmen einer Schwerpunktprifung untersuchte das RPA entsprechend § 2 Abs.1 Nr. 5 KPG
.,V.m. 8 4 Abs.le RPO die Rechtmaligkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns im Amt fir Verkehrsmanagement.

In die Prifung einbezogen wurde die Durchfiihrung von InvestitionsmalRnahmen, die Erhebung
von Ausbaubeitrdgen, MalBhahmen der Verkehrsberuhigung, das Stral3enverzeichnis, die
Einhaltung von Rechtsnormen sowie das Aufgabengebiet der Unteren Verkehrsbehorde.

Das RPA priifte folgende StrallenbaumalRnahmen:

Geschwister-Scholl-Stralle
Severinstralle
ArsenalstralRe
Schlossgartenallee

Die Prifung fuhrte bei jeder Baumalinahme zu Beanstandungen.

Festzustellen war z.B., dass die Veranschlagung der Investitionsmalinahmen nicht den
Regelungen des § 6 Abs.3 Gemeindehaushaltsverordnung M-V entsprach.

Zahlungen erfolgten entgegen der Veranschlagung im Haushalt, so dass aus dem
Rechenergebnis nicht mehr ersichtlich ist, in welcher Hohe Mittel fir den in der Haushaltsstelle
bestimmten Zweck verausgabt wurden.

Bei den Vertrdgen mit den Ingenieurbiros kam es zu Vereinbarungen, die zu deutlich
uberhdhten Honoraren flhrten.

Probleme gab es ebenfalls bei der Erhebung von Ausbaubeitrdgen. Hier zeigte die Prufung,
dass z.B. die Arsenalstral3e nicht abgerechnet werden kann, da z.B. 10 m des FuBweges nicht
ausgebaut wurden. In der Schlossgartenallee wurde nur ein Stral3enabschnitt ausgebaut, so
dass auf nicht absehbare Zeit eine Beitragserhebung (ca. 165 T€) nicht erfolgen kann und eine
Refinanzierung der Mal3hahme nicht gegeben ist.

Der Stand der Erhebung von Ausbau- und ErschlielBungsbeitragen insgesamt in der Stadt war
ein  weiteres wesentliches Thema der Prifung. Hier war festzustellen, dass die
Verfahrensablaufe zwischen den mit Stral3enausbau beauftragten Bereichen und der Abteilung
Ausbau- und ErschlieBungsbeitrage Defizite aufwiesen, die dazu fihrten, dass die
Beitragserhebung nicht bzw. erst verzdgert erfolgen konnte.

Zum Teil wurden StrafRen nicht vollstandig ausgebaut, so dass die Voraussetzungen fur eine
Beitragserhebung nicht gegeben sind und auf Einnahmen im Haushalt verzichtet wird.

Aufgrund nicht auffindbarer Rechnungsbelege konnten bei zwei der gepriiften Mallhahmen
diese Ausgaben bei der Beitragserhebung nicht beriicksichtigt werden, d.h. die Einnahmen
reduzierten sich.
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Ein weiterer Schwerpunkt der Prifung waren BaumafRnahmen im Rahmen der
Verkehrsberuhigung. Hierbei untersuchte das RPA die Investitionen in der Schweriner Stral3e
und An den Wadehangen. Bei beiden MalRnahmen war fast identisch festzustellen, dass ein
Verkehrsaufkommen, welches verkehrsberuhigende MalRnahmen rechtfertigt, nicht gegeben
war. In der Schweriner Stral3e erfolgten im Frihjahr 2006 Maflinahmen zur Verkehrsberuhigung,
obwohl mit der Fertigstellung der Ortsumgehung Pampow die Notwendigkeit aus Sicht des RPA
hierfir nicht mehr bestand.

Entgegen den Forderungen aus der StraRenverzeichnis-Verordnung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern wurde kein vollstdndiges Stralenverzeichnis angelegt und eine Aktualisierung der
vorhandenen Daten nicht vorgenommen, d.h. zum Zeitpunkt der Prifung gab es kein aktuelles
StralR3enverzeichnis. Problematisch zeigt sich diese Situation insbesondere fur die Bewertung
des Infrastrukturvermdégens, welches im Rahmen der Umstellung von der Kameralistik auf die
Doppik erfolgen muss. Hier ist aufgrund der mangelhaften Grundlagen von einem erheblichen
Mehraufwand auszugehen.

Das RPA hat weiterhin die Erhebung von Verwaltungsgebihren fur Sondernutzungserlaubnisse
geprift. In der Verwaltungskostensatzung der Stadt, die am 27.01.2006 in Kraft trat, sind keine
Gebihrentatbestande fur die Erhebung von Verwaltungsgebuhren fir StralRensondernutzungen
mehr enthalten. Diese sollten in die neue StraBensondernutzungsgebihrensatzung
aufgenommen werden. Bis zum Zeitpunkt der Prifung war die Satzung aufgrund rechtlicher
Bedenken nicht zustande gekommen, so dass keine Verwaltungsgebihren flr
Strallensondernutzungen erhoben werden konnten.

Weiterhin ergab die Prifung, dass die GemHVO M-V und die Ausfilhrungsanweisung zur
GemHVO M-V, hier Gruppierungsvorschriften, z.T. nicht beachtet wurden. Kassenanordnungen
erfolgten ohne entsprechende Erméchtigung des Oberblrgermeisters.

Die Verfahrensweise zur Inanspruchnahme von Auslandsdienstreisen entsprach nicht den
Vorschriften der Allgemeinen Dienst- und Geschéaftsanweisung der Landeshauptstadt Schwerin.

Die vom RPA getroffenen Feststellungen wurden seitens der Verwaltung nur zum Tell
mitgetragen.

Behandlung im RP-Ausschuss Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: | Enthaltung:
am 20.06.2007:

abschlieBend behandelt
am 08.11.2007 4 0 2

3.2 Priafung der Jahresrechnung 2006

Die Prifung der Jahresrechnung der Landeshauptstadt Schwerin ist eine der umfassendsten
Prifungen, welche das Rechnungsprifungsamt vornimmt. Dem gesetzlichen Prifungsauftrag
folgend prifte das RPA im Berichtszeitraum die Jahresrechnung 2006. Prifungsgegenstand flr
die Prifung der Jahresrechnung sind die Haushaltsrechnung sowie der kassenmaRige
Abschluss. Zu prifen sind weiterhin die durch die Gemeindehaushaltsverordnung bestimmten
Anlagen. In Ausfiihrung dessen beschréankte sich das RPA nicht nur auf die Beantwortung der
Frage nach der rechtmalligen Aufstellung der Jahresrechnung, hingegen wurden auserwéhite
Verwaltungsvorgange dartber hinaus hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit, Rechtmagigkeit und
ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns untersucht. Uberdies erfolgte die Prifung aus dem
Blickwinkel der Auswirkungen auf die kommunale Eréffnungsbilanz.

Die Nachschau zum Sachstand der Ausraumungen der Beanstandungen ergab, dass ca. 50 %
der Beanstandungen des Vorjahres nicht ausgerdumt wurden. Dieses ist ein Priifungsergebnis,
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mit welchem sich weder die o6rtliche Rechnungspriifung, noch die Verwaltung zufrieden erklaren
konnten.

Neben der Bewertung der Haushalts- und Kassenwirtschaft prifte das RPA im Wege der
Einzelprifungen nachfolgende Malinahmen:

- Erweiterung des Parkplatzes Griine Stralie

- Ruckbau des Internatskomplexes Lankow

- Neubau des Veranstaltungsplatzes Krebsférden
- Forderung der investiven Vorhaben der BUGA
- Abwicklung der SWV

Im Ergebnis der Prifung wurde von Seiten des Rechnungsprifungsamtes erklart, dass - soweit
der vorgelegte Schlussbericht tGiber die Prifung der Jahresrechnung keine entgegenstehenden
Feststellungen enthielt - die Verwaltung in ihrem Wirken den Festsetzungen der von der
Stadtvertretung beschlossenen Haushaltssatzung fir das Jahr 2006 entsprochen hat, die fir die
offentliche Finanzwirtschaft mafRgeblichen kommunalverfassungsrechtlichen, haushalts- und
kassenrechtlichen Vorschriften eingehalten wurden und die Jahresrechnung der
Landeshauptstadt Schwerin die Geldgeschafte der Landeshauptstadt in korrekter Weise
widerspiegelt.

Die Prufungsfeststellungen waren nach Ansicht des Rechnungspriifungsamtes nicht von solcher
Bedeutung, dass sie der Beschlussfassung Uber die Jahresrechnung und der Entlastung des
Oberblrgermeisters entgegenstehen.

Der Stadtvertretung wurde empfohlen, die Jahresrechnung 2006 der Landeshauptstadt
Schwerin zu beschlieen und dem Oberbirgermeister Entlastung zu erteilen.

Auf eine detaillierte Darstellung der Prifungsergebnisse wird an dieser Stelle verzichtet. Das
Rechnungsprifungsamt fasste die im Ergebnis getroffenen Feststellungen in 43
Beanstandungen zusammen. Der insgesamt 133 Seiten umfassende Bericht wurde im
Rechnungsprifungsausschuss erortert und durch die Stadtvertretung zustimmend zur Kenntnis
genommen.

Behandlung im RP Ausschuss am: | Ja- Stimmen: | Nein-Stimmen: Enthaltungen:
08. November 2007 7 0 0
Behandlung in der Stadtvertretung | Ja- Stimmen | Nein-Stimmen Enthaltungen
am 10. Dezember 2007 einstimmig 0 1

3.3 Bericht Giber die Prufung der Fraktionszuwendungen 2006

Den Fraktionen der Stadtvertretung werden auf Grundlage von § 23 KV M-V Haushaltsmittel zur
Unterstitzung ihrer Fraktionsarbeit zur Verflgung gestellt, deren bestimmungsgemalie
Verwendung das Rechnungsprifungsamt in Ausfiihrung von § 23 Absatz 5 KV M-V jahrlich zu
prifen hat. Im Zeitraum von August bis September 2007 prifte das Rechnungspriifungsamt die
Verwendungsnachweise der funf Fraktionen einschlie3lich der zahlungsbegriindenden
Unterlagen auf Grundlage kommunalrechtlicher Vorschriften und der Richtlinie zur Verwendung
der Fraktionszuwendungen aus dem Jahr 2000.

Im Ergebnis der Beschlussfassung Uber die Gewahrung von Fraktionszuwendungen in der
Sitzung der Stadtvertretung am 27.02.2006 billigte diese den Fraktionen mit dem Beschluss
Haushaltsmittel in einer Gesamthdhe von 242.857,10 € zu. Die Mittel werden mandatsabhéngig
auf die einzelnen Fraktionen aufgeteilt, so dass sich die Verteilung bei dem Beitritt bislang
fraktionsloser Stadtvertreter zur CDU-Fraktion veranderte. Entgegen der Beschlusslage tber die
Gewdahrung der Zuwendungen vom 27.02.2006 fand keine Information von Haupt- und
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Finanzausschuss statt. Neben den Fraktionszuwendungen werden die Geschaftsraume im
Stadthaus den Fraktionen wunentgeltlich zur Verfiigung gestellt. Den Fraktionen der
Stadtvertretung der LHS wurden 2006 Zuwendungen in der Gro6Renordnung der Vorjahre
gewahrt, obgleich die Hohe der Zuwendungen entsprechend § 19 Absatz 5 KV-DVO M-V in
Abhangigkeit der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinde festzulegen ist. In Anbetracht der
angespannten Haushaltslage regt das RPA daher an, eine Reduzierung der Gesamthohe der
Zuwendungen zu prufen.

Gemall §8 19 Abs. 4 KV-DVO M-V haben die Fraktionen die allgemeinen haushalts- und
kassenrechtlichen Bestimmungen und Grundsatze fur die Buchfuhrung im Rahmen der
Verwendung kommunaler Haushaltsmittel einzuhalten. Es ist zu konstatieren, dass sich auch in
den Abrechnungen der Zuwendungen 2006, trotz entsprechender Hinweise des RPA, Fehler
aus Vorjahren wiederholten. Im Einzelnen wurde festgestellt, dass die Plausibilitat zwischen
abgerechneten Einnahmen/Ausgaben und den Zahlungsflissen in den Abrechnungen nicht
gegeben war (Linkspartei und Fraktion B90/Griine), Rechen- und Ubertragungsfehler auftraten
(CDU), Zuordnungen und Gruppierungen nicht korrekt erfolgten (Linkspartei, CDU,UB) und die
Fuhrung der Barkasse nicht den maRgeblichen Vorschriften entsprach.

Die Fraktionen verausgabten die bereitgestellten Mittel Uberwiegend im Einklang mit den
Regelungen zur bestimmungsgerechten Verwendung sowie den Grundsatzen von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Zum Prifungszeitpunkt lag keine neue Richtlinie dber
Zulassigkeit der Verwendung von Fraktionszuwendungen vor. Insbesondere sind Ausgaben fir
Bewirtung und Reprasentation, Klausurtagungen und Offentlichkeitsarbeit hinsichtlich ihrer
Zulassigkeit innerhalb des gesetzlichen Rahmens zu bewerten. Im Ergebnis abweichender
Auffassungen beanstandet das RPA die Verausgabung von Mitteln fir Bewirtung und
Reprasentation (CDU und Linkspartei). Die Ausstattung der Fraktion UB mit 7 Handys fihrt zu
uberhohten Kosten fir Telekommunikation.

Von den fir 2006 bereitgestellten Fraktionszuwendungen in Hohe von 242.836,45 € sind
ca. 5% nicht verausgabt worden. Das RPA beanstandet die Verausgabung von Mitteln tber die
Zuwendungen an die Fraktionen fur 2006 hinaus durch die SPD und die Fraktion
B90/Die Grunen. Die festgestellten Ruckforderungsanspriche hinsichtlich nicht verbrauchter
Zuwendungen wurden durch die Verwaltung eingefordert und von den Fraktionen beglichen.

Behandlung im RP-Ausschuss Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: | Enthaltung:
am 08.11.2007: 8 0 0

3.4  Bericht uber die Prifung der Entstehung der Mehrkosten von 2,3 Mio.€ fir den Bau
des , Promenadenabschnittes 5a/ Platz am Beutel”

Die Stadtvertretung beauftragte in ihrer Sitzung am 10.09.2007 den Oberbirgermeister ,,...unter
Einbeziehung des Rechnungsprifungsamtes die Entstehung der Mehrkosten von 2,3 Mio.€ flr
den Bau des ,Promenadenabschnittes 5a/ Ausbau des Beutels* umfassend zu untersuchen.
Dabei ist zu priufen, wen welche Schuld fir die Mehrausgaben trifft.”

Mit Schreiben vom 20.09.2007 erteilte der Oberblrgermeister dem Rechnungsprifungsamt den
Auftrag, diese Prufung durchzufuhren.

Das RPA traf u.a. folgende Feststellungen:
Die Mehrkosten von 2,3 Mio.€ begrinden sich durch Kostensteigerungen bei der

Herstellung der Grindung fir die Schlosspromenade 5a und den Platz am Beutel von
ca.l,4 Mio.€ sowie fur die Vereinsverlagerungen von ca. 0,9 Mio.£.
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Die Verantwortlichkeiten lagen sowohl bei der Verwaltung als auch bei der BUGA GmbH
und bei den beauftragten Planungsburos.

Durch die BUGA GmbH wird kein Bauausgabebuch gemaRl Vorlage des
Zuwendungsgebers gefuhrt.

In der Verwaltung lag keine vollstandige und zentrale Aktenfihrung fur die
Planungsleistungsphasen 1-4 vor.

Der Grundsatzbeschluss zur Durchfihrung der MalBnahme Platz am Beutel und
Schlosspromenade 5a wurde entgegen § 22 Abs.2 Kommunalverfassung M-V nicht von
der Stadtvertretung gefasst.

Zur Beauftragung von Planungsleistungen i.H.v. 300 T€ gab es keine schriftliche
Vereinbarung.

Es erfolgte keine Information der Stadtvertretung Uber die Kostenrisiken aufgrund der
geadnderten Grindungstechnologie.

Fur die Erhéhung der Investitionskosten auf 10,1 Mio.€ gab es keinen Beschluss der
Stadtvertretung.

Die Baugenehmigung fiir den Platz am Beutel wurde erst zu einem Zeitpunkt eingeholt
und erteilt, zu dem die Ausschreibungsunterlagen bereits erstellt waren.

Die Altlastenproblematik fand in der Planung fir den Platz am Beutel, die
Schlosspromenade 5a sowie fir die Nassbaggerarbeiten keine ausreichende
Bertcksichtigung.

Ein wesentlicher Anteil der Mehrkosten entstand fur Vorlastaufschittungen zur
Sicherung der Arbeitsebene sowie bei der Anderung der Spundwandeinbringung.

Aufgrund von Vereinbarungen im Verlagerungsvertrag mit dem Theaterverein war die
Baufreiheit bei den Gruindungsarbeiten eingeschrankt und mit Mehrkosten verbunden.

Im Rahmen der Ausfiihrungsplanung fur das Gebdude des Theatervereins wurde der
problematische Baugrund nicht ausreichend berlcksichtigt.

Die Verantwortlichkeiten fur die Projektbegleitung der einzelnen BUGA-Mal3hahmen sind
in der Stadt nicht eindeutig geregelt.

Fur das Theatervereinsgebdude, die Steganlage und die Uferbefestigung wurde kein
Sicherheits- und Gesundheitskoordinator gemafd Verordnung fur Sicherheits- und
Gesundheitsschutz auf Baustellen beauftragt.

Die vom RPA getroffenen Feststellungen wurden seitens der Verwaltung nur zum Teil

mitgetragen.

Behandlung im RP-Ausschuss
am 13.03.2008

Ja-Stimmen:
8

Nein-Stimmen:
0

Enthaltung:
0
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3.5 Bericht Giber die Kassenprifung des Eigenbetriebes ZGM 2008

Gemal § 2 Abs.1 Nr. 3 und 4 KPG M-V i.V.m 8§ 4 Abs. 1c RPO hat das Rechnungsprifungsamt
die Kassen der Eigenbetriebe zu Uberwachen und regelmaRige und unvermutete
Kassenprufungen vorzunehmen. In Anwendung von 8§ 42 GemKVO gelten die Vorschriften zu
Kassenprufungen der 88 39 und 40 GemKVO M-V auch fur die Sonderkassen.

Im Januar 2008 wurde der Eigenbetrieb ZGM einer Kassenpriifung unterzogen. Gegenstand der
Kassenbestandsaufnahme war der Tagesabschluss vom 28.01.2006. In die Belegprifung
wurden Zahlungsvorgange vom 01.01.2008 bis 31.01.2008 einbezogen. Barkassen werden im
ZGM nicht gefihrt, so dass sich entsprechende Bestandsaufnahmen eriibrigen.

Das ZGM hat die Buchfihrung und den Zahlungsverkehr im Gegensatz zu den anderen
Eigentrieben nicht an stadtische Gesellschaften Gbertragen. Die Kassenprifung ergab, dass die
Vorschriften der GemKVO grundsatzlich eingehalten werden.

Im Einzelnen war festzustellen, dass

die Erméchtigung zur Anordnung von Betrdgen und zur Bestatigung rechnerischer und
sachlicher Richtigkeit durch die Betriebsleitung formell nicht geregelt und dokumentiert ist.

die Kassenbestandsaufnahme eine  Abweichung zwischen  Kassensoll- und
Kassenistbestanden i.H.v. 1.336,50 € ergab. Die Differenz erklart sich aus einem in SAP zu
diesem Zeitpunkt nicht verbuchten Zahlungsvorgang.

ein Tagesabschluss im Sinne von § 32 GemKVO durch die Buchhaltung nicht erstellt und
dokumentiert wird.

in Einzelfallen keine Zahlungsanordnungen im Sinne von 8 7 GemKVO gefertigt wurden.
eine Abstimmung zwischen der Finanzverwaltung der Landeshauptstadt und dem

Eigenbetrieb beim Anlegen voriibergehend nicht bendétigter Kassenbestande im Sinne von
8§ 9 EigVO nicht stattfindet.

Behandlung im RP-Ausschuss Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: | Enthaltung:
am 15.5.2008 6 0 0

3.6 Bericht Gber die Auswirkungen von Altersteilzeitverhaltnissen ausgegrindeter
Bereiche 2007

Im Rahmen einer Querschnittspunktprifung prufte das RPA auf Grundlage von 8 2 Abs. 2 Nr. 5
und 8 2 Abs. 2 Nr. 4 KPG im Zeitraum von September bis November 2007 die Auswirkungen
von Altersteilzeitvertrdgen. Anlass fur die Prifung war der unterschiedliche Umgang bei der
Darstellung der ATZ- Verpflichtungen im Buchwerk der Eigenbetriebe. Die Prifung umfasst die
ATZ- Vertrage und deren personalwirtschaftliche und finanzielle Auswirkungen im
Zusammenhang mit ausgegriindeten Bereichen.

Insbesondere in den Jahren 2005 und 2006 wurde eine Vielzahl von ATZ— Vereinbarungen mit
der Zielrichtung der Personalkosteneinsparung geschlossen. Die Vertrage betrafen auch
Mitarbeiter, die ausgegriindeten Aufgabengebieten zuzuordnen sind oder deren Ausgliederung
geplant war. Die Verantwortung fur die Vereinbarungen liegt entsprechend der
Vertragsunterzeichnungen sowohl bei der Verwaltung als auch der Leitung der Eigenbetriebe.
Abgesehen von gebuhrenfinanzierten Bereichen des Eigenbetriebes SDS wurden alle Antrage
ohne Einzelprifung genehmigt. Seitens der LHS gab es keine formell festgelegte Strategie fir
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einen einheitlichen Umgang der Verwaltung und Eigenbetriebe mit ATZ- Antragen der
Mitarbeiter. Den Entscheidungen lagen keine Analysen der Auswirkungen Uber die Laufzeit der
Vereinbarungen zugrunde, obgleich dieses nach Auffassung des RPA aus finanziellen und
personalwirtschaftlichen Erwagungen zwingend erforderlich war.

Die Finanzierung der Passivphase im Zusammenhang mit Ausgriindungen belastet den
stadtischen Haushalt auch nach der Aufgabenubertragung. Die Jahrlichkeit der
Haushaltswirtschaft und eine fehlende haushaltsrechtliche Erméachtigung fir ATZ- Ricklagen
haben zur Folge, dass finanzielle Belastungen in nachfolgende Haushaltsjahre verschoben
werden.

Im Einzelnen waren bei der Ausgrindung der Kliniken, der KFZ- Zulassung und
Frauenforderung durch ATZ haushaltsbelastende Auswirkungen festzustellen. Diese wurden
seitens der Verwaltung vor dem Hintergrund der Realisierung der Gesamtvorhaben in Kauf
genommen. Beziiglich der ARGE- Mitarbeiter war der Umgang mit den ATZ- Verhaltnissen
zum Prifungszeitpunkt noch offen.

Bei den Eigenbetrieben ergeben sich infolge des Wegfalls von ATZ— Stellen Personalengpasse,
so dass diese einen Teil der wegfallenden Stellen kompensieren. Anhand von
Beispielrechnungen wird verdeutlicht, dass die Wiederbesetzung von ATZ- Stellen durch
ausgebildete Nachwuchskréafte und den Einkauf von Personaldienstleistungen zu Mehrkosten
bei den Eigenbetrieben fuhrt. Zum Zeitpunkt des Abschlusses der ATZ- Vereinbarungen war
nach Auffassung des RPA diese Entwicklung bereits absehbar.

Die Ubernahme von Altersteilzeitverpflichtungen der Eigenbetriebe durch die LHS als separater
Anspruch ist sachlich nicht zu begriinden und widerspricht der gebotenen Kostentransparenz.
Die fehlende Bildung von Rickstellungen fiir ATZ— Verpflichtungen durch das ZGM ist aus Sicht
des RPA rechtlich unzuldssig und belastet den Haushalt kiinftiger Jahre in bisher nicht
ermittelter Hohe.

Die vom RPA getroffenen Feststellungen wurden seitens der Verwaltungsspitze und der Leitung
der Eigenbetriebe zum Uberwiegenden Teil nicht mitgetragen.

Behandlung im RP-Ausschuss Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: | Enthaltung:
am 15.5.2008 4 1 1

3.7 Bericht Giber die Schwerpunktprifung in der Betreuungsbehdrde sowie
der Zuwendungspraxis gegeniber den Betreuungsvereinen

Das Rechnungsprifungsamt hat, mit einigen Unterbrechungen, im Zeitraum vom Marz bis Ende
September 2007 eine Schwerpunktpriifung zur Tatigkeit der Betreuungsbehérde und der
Zuwendungspraxis gegentber den Betreuungsvereinen durchgefuhrt. Die Prifung erfolgte
infolge des gesetzlichen Prifauftrages gemafl § 2 Abs. 1 Nr. 5 KPG i.V.m. § 4 Abs. 1e RPO,
wonach die Verwaltung auf Rechtmagigkeit, Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit zu prifen ist.

Zum Zeitpunkt der Prufung konnte festgestellt werden, dass die Rahmenbedingungen fiir eine
effektive und wirtschaftliche Betreuungsarbeit nicht optimal waren.

Kritikpunkte ergaben sich insbesondere hinsichtlich

o der eingeschrankten Nutzbarkeit der Betreuungssoftware ,,Octoware”
des Datenschutzes
der Aufklarung Gber Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfliigungen
der Férderung der anerkannten Betreuungsvereine und
der Verwendungshachweise
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Positiv bewertet wurden hingegen die rdumliche wund personelle Ausstattung der
Betreuungsbehotrde sowie die gute Netzwerkarbeit.

In Auswertung der Prifungsergebnisse sind der Verwaltung folgende Handlungsempfehlungen
gegeben worden:

1. Um die uneingeschrankte Arbeitsfahigkeit aller Mitarbeiterinnen gewéhrleisten zu

kdnnen, sollten fir die Software ,Octoware” weitere Lizenzen beschafft werden. Die
Moglichkeit einer Softwareverbesserung oder Aktualisierung des Programms st in
diesem Zusammenhang ebenfalls zu prifen.

Unabhangig davon hat die SIS GmbH in Zusammenarbeit mit dem
Datenschutzbeauftragten sicherzustellen, dass umgehend eine datenschutzrechtliche
Abnahme der Software gem. § 19 (1) + (2) DSG M-V erfolgt.

Die Aufklarung Uber Vorsorgevollmachten, Betreuungsverfigungen und die Méglichkeit
der Beglaubigung ist durch die Betreuungsbehétrde weiter zu intensivieren. Hierbei ist
insbesondere das Internetportal der Landeshauptstadt Schwerin mit entsprechenden
Angeboten verstarkt einzubinden.

Die Forderpraxis der anerkannten Betreuungsvereine bedarf dringend einer
Uberarbeitung. Folgende Punkte sind hierbei zu beachten:

e Die Anerkennung der Betreuungsvereine gem. § 1908 f BGB ist regelméRig zu
Uberprifen.

e Es ist zu sichern, dass die Betreuungsvereine alle anderen Einnahmequellen
ausschopfen.

¢ Die Betreuungsbehdrde sollte ihren Einfluss dahingehend geltend machen, dass
die Forderung der Betreuungsvereine auf eine aktuelle rechtliche Grundlage
gestellt wird.

e Die Landeshauptstadt Schwerin sollte in diesem Zusammenhang entweder eine
Richtlinie Gber die ,Grundsétze zur Férderung von Betreuungsvereinen” oder eine
allgemeine Forderrichtlinie erlassen.

e Die Zuwendungsbescheide der Landeshauptstadt Schwerin an die
Betreuungsvereine sind zu Uberarbeiten.

Zukunftig ist starker als bisher darauf zu achten, dass die Verwendungsnachweise
vollstéandig sind. Insbesondere sind die zahlenmalfiigen Nachweise sowohl betreffs der
Gesamtfinanzierung als auch der Finanzierung der Querschnittsaufgaben zu tberprifen
und fehlende Angaben konsequenter einzufordern.

Behandlung im RP-Ausschuss
am: 15.05.2008

Ja-Stimmen
6

Nein-Stimmen
0

Enthaltungen
0
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3.8 Bericht zur Schwerpunktpriafung in der Auslanderbehérde der Landeshauptstadt
Schwerin

Aufgrund des 8 2 Abs. 1 Nr. 5 KPG iV.m. 8 4 Abs. 1le RPO, wonach das
Rechnungsprifungsamt die Verwaltung auf RechtmaRigkeit, ZweckmalRigkeit und
Wirtschaftlichkeit zu prifen hat, fihrte das RPA im Zeitraum von September bis November 2007
eine Schwerpunktprifung in der Auslanderbehdrde der Landeshauptstadt Schwerin durch.

Prifungsgegenstand war neben der Haushaltsplanung und -ausfuhrung die Aktenprifung. Diese
beinhaltete  die  Prifung der rechtmaRigen Erteilung von  Aufenthalts- und
Niederlassungserlaubnissen, der rechtm&Rigen Festsetzung von Verwarn- und Buf3geldern
sowie des Verfahrens zur Uberpriifung des Bestehens einer ehelichen Lebensgemeinschaft bei
Verdacht auf Bestehen einer Scheinehe durch die Auslanderbehérde. Weitere Prifungsinhalte
waren die Sicherheitsvorkehrungen, die Malnahmen zur Korruptionspravention sowie die
Personalausstattung in der Auslanderbehérde.

Hinsichtlich der Haushaltsplanung offenbarte die Prifung, dass eine sorgfaltige
Einnahmenschatzung entsprechend § 6 GemHVO M-V in den Jahren vor 2007 offensichtlich
nicht gegeben war, da es hier zum Teil zu erheblichen Abweichungen zwischen Ansatz und
Rechnungsergebnis kam. Auch der Umgang mit nichtwerthaltigen Forderungen entsprach nicht
in jedem Fall den Vorgaben der Gemeindehaushaltsverordnung M-V, da Uuber die
Niederschlagung von zum Teil seit Jahren bestehenden Kasseneinnahmeresten nicht
entschieden wurde. Bezlglich der Gewahrung von (mehrjahrigen) Stundungen zeigte sich, dass
die Anwendung eines fehlerhaften Buchungsverfahrens, bei dem nicht, wie in
§ 40 GemHVO M-V gefordert, der gestundete Gesamtbetrag im HKR-Verfahren H&H
ausgewiesen wird, sondern nur die Buchung des fur das Haushaltsjahr falligen Teilbetrages
erfolgt, zu einer fehlerhaften Darstellung der Einnahmesituation der Landeshauptstadt Schwerin
in der Haushaltsrechnung fuhrt.

Die Priufung stichprobenartig ausgewahlter Akten ergab, dass die in der Auslanderbehérde
getroffenen  BuRgeldentscheidungen nicht immer den Vorgaben des BuB3- und
Verwarnungsgeldkataloges  entsprachen.  Sofern  bei  Bestehen einer ehelichen
Lebensgemeinschaft Anhaltspunkte fur eine ,Scheinehe” vorliegen, fihren die Mitarbeiter der
Auslanderbehtdrde ohne vorherige Kenntnis der Paare, zumeist zeitgleich und getrennt
voneinander eine Ehegattenbefragung anhand von Fragebdgen durch. Da sich diese in vielen
Fragen gleichen, bietet sich nach Auffassung des RPA fir die Betroffenen die Mdglichkeit der
Vorbereitung. Sofern die durch die Ehepartner ausgefiliten Fragebdgen den Verdacht der
~Scheinehe” nicht entkraften kdnnen, beauftragt die Auslanderbehtérde den KOSD mit der
Vorortpriufung auf Bestehen einer ehelichen Lebensgemeinschaft. Hierbei soll auf Veranlassung
der Auslanderbehérde, wenn mdoglich, auch eine Nachbarbefragung durchgefihrt werden. Da es
hierfir an einer gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage fehlt, stellt diese einen Verstof3 gegen
den Datenschutz dar.

Hinsichtlich der KorruptionspraventionsmafRnahmen wurde festgestellt, dass eine der
Dienstordnung Korruption entsprechende Dokumentation und Berichterstattung nicht gegeben
Ist.

AbschlieRend ist festzustellen, dass der Bericht zur Schwerpunktprifung in der
Auslanderbehérde der Landeshauptstadt Schwerin keine gravierenden Beanstandungen enthalt.
Die getroffenen Beanstandungen wurden von der Verwaltung gré3tenteils akzeptiert und deren
Ausraumung zugesagt.

Behandlung im RP-Ausschuss am: Ja-Stimmen: | Nein-Stimmen: | Enthaltungen:
15. Mai 2008 6 0 0
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4. Schlussbemerkungen

Die Arbeit des Rechnungsprifungsausschusses war bei allen Prifungen nicht nur darauf
ausgerichtet, Fehler der Verwaltung zu finden, sondern einen Beitrag zu liefern, die schwierige
Haushaltssituation der Landeshauptstadt zu verbessern, Risiken zu vermeiden und Chancen
aufzudecken. Es ging dem Ausschuss vor allem darum, die knappen Finanzmittel effektiv
einzusetzen, Méangel in den Planungen in Zukunft zu vermeiden und das Budgetrecht der
Stadtvertretung damit zu sichern. Dabei waren die Mitarbeiter des Rechnungsprifungsamtes
eine unverzichtbare Stlutze der Arbeit. lhr Einsatz und ihre akribische Detailarbeit hilft
Schwachstellen erkennen und an ihrer Beseitigung zu arbeiten. Gelegentlich wiinschte ich mir,
dass erkannte Méngel schneller durch die Verwaltung beseitigt werden und nicht bei der
nachsten Prufung noch immer beméngelt werden missen.

Da mit der Einflhrung des NKHR weitere neue, aber wichtige Aufgaben auf das RPA
zukommen werden, ist eine Besetzung freier Stellen mit qualifiziertem Personal unumganglich.
Die neue Stadtvertretung sollte nach ihrer Konstituierung prifen, ob ein eigenstandiger
Rechnungsprifungsausschuss den neuen rechtlichen Regelungen besser entsprechen kénnte.
Zur Zeit kontrolliert der Finanzausschuss seine Arbeit selbst und dessen Vorsitzender schreibt
den Tatigkeitsbericht des Rechnungsprifungsausschusses.

Schwerin, den 05. Februar 2009

PR

JirgenlLasch
Vorsitz&nder des Rechnungspriifungsausschusses
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