Antage zum Protokoll der Hauplausschusssilzong am 17 11 2000

Erhebung von StraBenausbaubaubeitrigen durch Vorausieistung gemiR
Kommunalabgabengesetz M-V (KAG M-V} und Ausbaubeitragssatzung der
Landeshauptstadt Schwerin vom 14.02.2002 (ABS)

Grundsétzlich entsteht der Beilragsanspruch einer Gemeinde
- abstrakt mit Entstehen der sachlichen Beitragspflicht (endgiiliige Hersteliung,
Verbesserung, Erweiterung oder Erneuerung, gemaf § 8 Abs. 7 KAG M-V i Vom,
§ 8 ABS einschliellich grundbuchrechtlicher Durchfiihrung des Grunderwerhs) und
- konkret durch Zugang des Beitragsbescheides beim Beitragspflichtigen (persénliche
Beitragspflicht, § 9 ABS).

Die Hohe des Beitrags wird dabei stets unter Anwendung der beitragsrechtlichen Vorschriften
des KAG in Verbindung mit der ABS auf der Grundlage des fir eine beitragsfahige Malnahme
entstandenen Aufwandes objektiv ermittelt.

Daneben raumen alle Kommunalabgabengesetze den Gemeinden das Recht ein, im Vorgriff
auf die kiinftig entstehende konkrete Beitragsschuld von den (kinftig) Beitragspflichtigen
Zahlungen zu verlangen oder veriraglich zu vereinbaren. Diese Zahlungen dienen der
Vorfinanzierung von Mafinahimen und sind damit — neben der Abschnitisbildung und der
Kostenspaltung — Instrumente, um die Gemeinde (und damit auch die Beitragspflichtigen) von
Finanzierungskosten zu entlasten,

Gemal § 7 Abs. 4 KAG M-V kdnnen auf die kiinftige Beitragsschuld Vorausleistungen bis zur
Ht6he der voraussichtlichen Beitragsschuld verlangt werden, sobald mit der Durchfithrung von
Malnahmen begonnen worden ist — wenn sich also konkret abzeichnet, dass in naher Zukunft
sachliche und personliche Beitragspflichten entstehen kénnen.

Die Gemeinde kann eine solche Vorausleistung erheben, sie ist dazu jedoch nicht verpflichtet.
Sie kann alle Vorfinanzierungskosten in den beitragsfahigen Aufwand einrechnen.

Zulédssigkeit der Vorausleistungserhebung:

- Bestehen einer wirksamen Beitragssatzung, insbesondere mit wirksamer Verteilungs-
regelung und Festlegung des Gemeindeanteils — die Befugnis zur Vorausleistungs-
erhebung ergibt sich zwar aus dem KAG selbst, da aber Vorausleistungen nur dann
erhoben werden diirfen, wenn fiir eine Malnahme Uberhaupt Straflenausbaubeitrage
erhoben werden kénnen, ist eine rechisgiiitige Satzung ganz allgemein fir die
Vorausleistung erforderiich;

- Anlagenbegriff faut Satzung, z. B. fiir die Erhebung von Vorausleistungen fiir
Teileinrichtungen (Kostenspaltung);

- Beitragsfahigkeit der Mafinahme gemafl KAG M-V und ABS muss gegeben sein;

- Beschreibung der als beitragsfahig zu qualifizierenden MafRnahme (Bauprogramm);

- die Erhebung von Vorausleistungen ist - wie alle Vorfinanzierungsinstrumente — nur
zulassig, solange nicht die sachliche Beilragspflicht fir die MaRnahme entstanden ist —
danach erlibrigt sich die Erhebung von Vorfinanzierungsleistungen generell, da dann die
endgiiltige Beitragsveranlagung erfolgen muss;

- Beginn mit der Durchfihrung der Malnahme — erst dann entsteht der Gemeinde ein
Aufwand, der einen &ffentlich-rechtiichen Erstattungsanspruch begriindet. Nach
herrschender Auffassung in der Literatur ist ausschlaggebend, dass in der Offentlichkeit
sichtbar mit der Durchfilhrung begonnen wird (z. B. Einrichtung einer Baustelle).



Bemessung von Vorausleistungen

Den Gemeinden steht hinsichtlich der Bemessung der Hohe der Vorausleisiungen ein
Ermessensspielraum zu - § 7 Abs. 4 KAG M-V " Auf die kiinftige Beitragsschuld kénnen
Vorausleistungen bis zur Hohe der voraussichtlichen Beitragsschuld verlangt werden. Da durch
die gesetzliche Befugnis zur Vorausleistungserhebung verhindert werden sall, dass
finanzschwache Gemeinden fir die Aufwendungen in Vorlage {reten miissen, werden bei der
Ermessensentscheidung Erwsgungen zu Gunsten der Vorausleistungspflichtigen regelmaRig
zurtick treten.

Vorausleistungen dirfen nur fiir die Aufwendungen zu Grunde gelegt werden, die auch mit
Wahrscheinlfichkeit spater realisiert werden — fiir die Gesamimafinahme nicht zu erwartende
Aufwendungen dirfen nicht zur Grundlage der Ermittiung gemacht werden.

Die Hohe der zuldssigen Vorausleistung ist daritber hinaus absotut begrenzt durch die Héhe
des endgliltig ermittelten Beitrages. Uberzahlte Vorausleistungen - die bei sachgerechter und
angemessener Vorausleistungserhebung wohl kaum auftreten werden — sind durch die
Gemeinde zurlick zu zahlen (§ 7 Abs. 4 KAG M-V).

Nach den einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen ist es grundsatzlich zuldssig, fiir diesethe
Malinahme mehrfach hintereinander Vorausleistungen zu verlangen.

Erhebungsverfahren

Die Pflicht, eine Vorausleistung zu zahlen, entsteht mit Bekanntgabe eines entsprechenden
Vorausleistungsbescheides — die sachfiche (endglltige) Beitragspflicht entsteht demgegentiber
mit der Verwirklichung des in der Satzung bestimmten Beitragstatbestandes (vgl. § 38 AO).
Der Adressat des Vorausleistungsbescheides ist nicht zwingend derselbe wie der Adressat des
Bescheides zum endgliigen Beitrag - KAG M-V, ABS: Beitragspflichtig ist derjenige, der im
Zeitpunkt der Bekanntgabe des Beitragsbescheides Eigentiimer / dinglich Berechtigter /
Erbbauberechtigter / Wohmings- oder Teileigentiimer ist.

Die Anforderung von Vorausleistungen ist ebenso wie die Beitragerhebung ein einfaches
Geschaft der laufenden Verwaltung.

Riickzahlung / Erstattung

Eine Rickzahlung bzw. Ersiattung einer geleisteten Vorausleistung kommt in Betracht, wenn
der Rechisgrund filr inre Erhebung wegfallt, z. B. wenn

- die BaumaBnahme endgiiltig aufgegeben wird oder

- sich der Abschluss der Malknahme Uber Gebot verzigert (§ 7 Abs. 4 KAG M-V: sechs
Jahre, Verzinsung 6% jahrlich) oder

- sich die Verteilung dndert (z. B. bei Anderungen in Art / MaR der baulichen Nutzung des
Einzelgrundstiicks).

Endgliltiger Beitragsbescheid

Nach Eintritt der sachlichen Beitragspflicht erfolgt die Ermittiung der zum Ausgleich der
endgiiltigen Beitragsschuld fuhrenden Leistungen. Dazu sind die Grundiagen, die zur Ermittiung
der Vorausleistung dienten, insbesondere hinsichtlich der Rechnungslegung fir die
Baumafinahme zu vervolistandigen und die Verteilung des umbagefdhigen Aufwandes erneut
und abschlieflend zu dberprifen.

Im Anschiuss an die Bescheidversendung ist gegebenenfalls die weitere Bearbeitung von
Widerspriichen, Klagen, Antrdgen auf Aussetzung der Voliziehung, Stundung, Ratenzahlung
und dergleichen erforderfich — da diese bereits im Rahmen der Anforderung von
Vorausleistungen auftreten kinnen, empfiehlt es sich, von einer Vorausleistungserhebung z. B.
abzusehen, wenn eine Mafinahme erkennbar zeitnah vollstiandig abgeschlossen sein wird.

" gedndert durch Inkrafitrelen des KAG M-V am 05.05.2005
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