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Betreff

Haushalt 2010
Haushaltswirtschaftliche Sperre nach § 27 GemHVO

Beschlussvorschlag

1. Die Stadtvertretung beschlief3t, dass die Ausgabeanséatze der sich aus der Anlage 1
ergebenen Haushaltsstellen in der dort angegebenen Hohe fir den Rest des
Haushaltsjahres zu sperren.

2. Die Stadtvertretung ubertragt die Entscheidung Uber die Inanspruchnahme von
gesperrten Betragen auf die Oberbilrgermeisterin in unbegrenzter Héhe in den
Fallen gesetzlicher Verpflichtungen und vertraglicher Leistungen sowie bis zu einer
Hohe von 25.000 € in allen tGbrigen Féllen. Die Freigabeentscheidung der vom
Betrag her dartiber hinausgehenden Félle trifft der Hauptausschuss.

Begrindung

1. Sachverhalt / Problem

Mit der rechtsaufsichtlichen Entscheidung zur Haushaltssatzung 2010 durch Erlass vom
23.8.2010 hat das Innenministerium angeordnet, haushaltswirtschaftliche Entscheidungen
zu treffen, die durch Ausgabereduzierungen zu einer Senkung des planmafigen
Fehlbedarfes 2010 um mindestens 7,5 Mio. € fihren. Das geeignete Mittel zum Erreichen
der Verbesserungsvorgabe ist die Verfiigung einer haushaltswirtschaftlichen Sperre geman
§ 27 GemHVO durch die Oberbiirgermeisterin.

Die Sperre wurde am 23.08.2010 in der Form der Fortfuhrung der vorlaufigen
Haushaltsfilhrung erlassen, um Ausgabereduzierungen zu gewahrleisten. Gleichzeitig
wurde der Haushalt auf Einsparungsmaoglichkeiten im Einzelnen durchgesehen, um die
genannte generelle Haushaltssperre durch eine haushaltsstellengenaue Sperre ablésen zu
kdnnen.
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Das Ergebnis der Prifung ergibt eine einschneidende und nicht nur teilweise jenseits der
fachlichen Verantwortbarkeit liegende Ausgabereduzierung im Verwaltungshaushalt mit
einem Einsparvolumina in Hohe von 6.256.700 €. Nach den gegenwartigen Mittelabfliissen
ist nicht zu erwarten, dass das genannte Volumen in voller Héhe durchgehalten werden
kann. Daher wird

die Anordnung der Aufsichtsbehdrde, die auf das Erreichen einer Ausgabenreduzierung in
Hohe von 7,5 Mio. € abstellt, nicht vollstandig umgesetzt; eine bloRe Sperre, die die
Vorgabe nur formal erfillen wiirde, ist keine Losung. Notwendige strukturelle
Entscheidungen solle nicht im Zuge einer Haushaltssperre vorgenommen werden.

Die haushaltswirtschaftliche Sperre ist jedoch auch unter Beriicksichtigung des gegenuber
dem Erlass geringeren Umfanges jetzt geboten, um den Fachbereichen im bereits
fortgeschrittenen Haushaltsjahr wenigstens mdoglichst zeitnah eine bestimmte Gewissheit
zur weiteren Bewirtschaftung ihrer Budgets unter den festgesetzten Einsparvorgaben zu
verschaffen.

Es ist nicht ausgeschlossen, dass weitere MaRnahmen oder Sperren im Verlauf des
Haushaltsjahres ergriffen bzw. erlassen werden missen. Denn nach dem Erlass der
Aufsichtsbehorde sind weitergehend eventuelle, im Haushaltsvollzug noch auftretende
Einnahmeverschlechterungen durch zuséatzliche Einsparungen an anderer Stelle zu
kompensieren.

Anders als bei der aufsichtsrechtlichen Verfligung des Vorjahres, die sich auf das
letztendliche Erreichen eines geringeren Fehlbetrages des Verwaltungshaushaltes richtete,
stellt der Erlass zum Haushalt 2010 nunmehr auf eine reine Ausgabenreduzierung ab.
Mithin dirfen Einnahmeverbesserungen fir eine Zielerreichung nicht berticksichtigt werden.

Ebenfalls anders als bei der aufsichtsrechtlichen Verfiigung des Vorjahres gibt der Erlass
vor, dass abweichend von § 27 Abs. 2 GemHVO bezlglich der zu sperrenden
Ausgabeansétze das Benehmen mit der Stadtvertretung herzustellen ist.

Die ,Herstellung des Benehmens* ist ein Rechtsbegriff, der bedeutet, dass einer anderen
Stelle Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben ist, ohne dass ein Einverstandnis
erforderlich ware. Die Stellungnahme muss aber wenigstens zur Kenntnis genommen und in
die Uberlegungen einbezogen werden. Ungeachtet dessen stellt die umfassende
Haushaltssperre einen deutlichen Eingriff in das Budgetrecht der Stadtvertretung dar. Eine
alternativ denkbare Nachtragssatzung wirde nicht zu einem besseren Ergebnis fiihren. Aus
diesem Grund wird die Sperrentscheidung zur Beschlussfassung vorgelegt.

Zum Beschlusspunkt 2 soll verfahren werden wie im Vorjahr.

Die Inanspruchnahme von Haushaltsansatzen wéhrend der Sperrzeit ist grundsatzlich nicht
ausgeschlossen und soll dem vorgeschlagenen Verfahren unterworfen werden. Dabei gilt
grundsatzlich, dass die Oberblrgermeisterin Uber die Inanspruchnahme gesperrter Betrage
gem. 827 Abs. 3 GemHVO im Einvernehmen mit der Stadtvertretung zu entscheiden hat.

Die Einvernehmensherstellung mit der Stadtvertretung ist von der langfristigen Terminierung
her wie auch wegen der Fille der zu behandelnden Freigabeantrdge in den planmafiigen
Sitzungen unzweckmanig.

Es ist vielmehr zweckméafig, der Oberburgermeisterin Entscheidungskompetenzen zu
Ubertragen, um die Entscheidungswege vor allem in den Massengeschaftsfallen und den
Fallen geringerer Gesamtbedeutung abzukiirzen.

Der Oberbirgermeisterin soll weiterhin bei gesetzlichen und vertraglichen
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Leistungsverpflichtungen, mithin den Fallen fehlender Dispositionsmdglichkeit sowie in den
Fallen minderer Bedeutung bis zu dem genannten Betrag die Entscheidungsbefugnis
Ubertragen werden.

Im Ubrigen soll die Entscheidungskompetenz auf den Hauptausschuss libertragen werden.
Damit ist trotz der Sperre eine zeithahe Bewirtschaftung der erforderlichen Mittel

insbesondere fur wichtige Aufgabenbereiche bei gleichzeitiger politischer
Entscheidungsbeteiligung gewéhrleistet.

2. Notwendigkeit

Mit dieser Entscheidung wird eine Anordnung der Rechtsaufsichtsbehdrde zum Haushalt
2010 (sh. auch Veréffentlichung der Haushaltssatzung im Stadtanzeiger Nr. 17 vom
27.08.2010) umgesetzt.

3. Alternativen

keine

4. Auswirkungen auf die Lebensverhéltnisse von Familien

5. Wirtschafts- / Arbeitsmarktrelevanz

6. Finanzielle Auswirkungen

Sperre von Ausgabeansétzen in Hohe von 6.256.700 € mit dem Ziel, das Haushaltsdefizit
von rd. 26,2 Mio. € (jahresbezogen) auf rd. 20,0 Mio. € zu reduzieren.

uber- bzw. aulRerplanméafidige Ausgaben / Einnahmen im Haushaltsjahr

Mehrausgaben / Mindereinnahmen in der Haushaltsstelle: ---

Deckungsvorschlag

Mehreinnahmen / Minderausgaben in der Haushaltsstelle: ---

Anlagen:

Haushaltswirtschaftliche Sperre gemal § 27 GemHVO .
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gez. Dieter Niesen
Beigeordneter

gez. Angelika Gramkow
Oberbirgermeisterin
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