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Finanzausstattung der kreisfreien Stadte
Sehr geehrte Damen und Herren,

die Arbeitsgruppe der Finanzverantwortlichen der kreisfreien Stadte hat sich intensiv
mit der Finanzausstatiung nach dem FAG auseinandergesetzt. Sie bitten das innen-
ministerium, bei der Fortschreibung des Finanzausgleichsgesetzes das beigeflugte
Datenmaterial zu beriicksichtigen, das die unzureichende Abgeltung der Giberge-
meindlichen Aufgaben im FAG und die nicht aufgabengerechte Finanzausstattung
der kreisfreien Stadte belegt. Eine angemessene Starkung der Oberzentren fur die
Wahrmehmung Ubergemeindlicher Aufgaben habe nicht stattgefunden.

Anhand der Daten der kommunalen Kassenstatistik zu den Einnahmen und Ausga-
ben der laufenden Rechnung sei ersichtlich, dass die kreisfreien Stadte im Zeitraum
1995 bis 2009 unterfinanziert gewesen sind und keinen Eigenbeitrag zur Investitions-
finanzierung oder zur Kofinanzierung von Férdermittein erwirtschaften konnten.«\Wéah-
rend im kreislichen Bereich die Ausgaben fur die sozialen Leistungen ab 2006 anna-
hernd stabil geblieben sind, haben sich diese in aller Regel auf gesetzlichen Leis-
tungsanspriichen beruhenden Ausgaben in den kreisfreien Stadten inshesondere
von 2008 nach 2009 deutlich nach oben entwickelt. Die Entwicklung der einzelnen
Ausgabearten von 1995 bis 2009 zeigt auch, dass die Personal- und Sachausgaben
trotz der Preis- und Tarifsteigerungen in den kreisfreien Stadten nahezu konstant
geblieben sind. Dies belegt die Konsolidierungsanstrengungen in den Stadten.
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Wir mochten Sie bitten, dies bei den weiteren Beratungen Uber die Fortschreibung
der kommunalen Beteiligungsquote, der Anpassung an die Landkreisneuordnung
und bei den Prognosen nach § 3 Abs. 5 Kommunalausgleichsfondsgesetz zur Rege-
lung der Riickzahlungsverpflichtungen an den Kommunalen Ausgleichsfonds zu be-
riicksichtigen.

AuBerdem regen die Finanzverantwortlichen der kreisfreien Stadte an, Vertreter der
kreisfreien Stadte bei den Beratungen zur Fortschreibung des Finanzausgleichsge-
setzes im FAG Beirat direkt zu beteiligen, weil sie beflirchten, dass der Stadte- und

Gemeindetag die speziellen Interessen der kreisfreien Stadte mit RUcksicht auf die

Mitgliedschaft im kreisangehorigen Raum nur eingeschrankt vertreten kann.

Mif freundlichen Griken

In Vertretung-
Wﬁ? ; [///?/,/
e L"f“f i

Thomas Dei?§§

Anlagen
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I 2010-10-13/21 00
Bearbeiter/in: Herr Niesen
E-Mail: dniesen@schwerin.de

Zuweisungen aus dem FAG fiir die Wahrnehmung (ibergemeindlicher Aufgaben

Nach § 16 des novellierien FAG (frither § 10 e) erhalten zentrale Orte fur die Wahrnehmung
zentral-orilicher Aufgaben in ihrem Verflechtungsbereich Zuweisungen flr Ubergemeindliche
Aufgaben. In Anbetracht der Zentralitdtsfunktion besteht eine Notwendigkeit, gerade die Ober-
und Mittelzentren hinsichtlich der Moglichkeit der Wahmehmung Ubergemeindlicher Aufgaben
zy starken. Dementsprechend wurden fir den Vorwegabzug insgesamt 30 Mio. EUR zusétzlich

zur Verteilung bereitgestellt.

Gleichzeitig wurden die Verteilungsmechanismen verandert. Folge dieser Transaktion ist es,
dass von den um 28 % erhdhien Mitieln im Bereich der kreisfreien Stadte nur ein Plus von 20 %
ankommt. Betrachtet man dann die Binnenverteilung zwischen den kreisfreien Stidten stellt
man fest, dass lediglich Rostock und das Mittelzentrum Wismar besser abschneiden als die
Erhdhung der Zuweisungen insgesamt ausmacht. Die Stadte Neubrandenburg und Schwerin,
die ohnehin aufgrund der demografischen Entwicklung besondere strukturpolitische Nachteile
haben, schneiden dabei schlecht ab. Wahrend fur die Landeshauptstadt noch eine Erhdhung
von knapp 11 % greift, ergibt sich fir Neubrandenburg sogar ein geringflgiger Abschlag
gegenlber dem Vorjahr. Bei einer einwohnerbezogenen Betrachtung relativiert sich das Bild
geringflgig, da sich insbesondere bei Neubrandenburg und Schwerin die Ruckgénge der
Einwohner tendenziell verbessernd auswirken.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass mit der Novelle eine Nivellierung stattgefunden hat,
die nicht den gegebenen Zentralitdtsfunktionen Rechnung tragt. Der Zuwachs fir die kreisfreien
Stadie liegt deutlich unter Durchschnitt. Trotz des erheblichen Zuwachses des Mittelzentrums
Wismar werden die kreisfreien Stadte insgesamt einmal mehr Gber die Verteilungsmechanismen
im FAG nicht in der Weise gestéarkt werden, wie es aufgrund des Aufgabenportfolios notwendig

wére,

Es wird vorgeschlagen, hierliber in der Arbeitsgruppe zu befinden und im Ergebnis dem
innenministerium diese Informationen flr die weitere Behandiung des FAG mit der Bitte um
Auswertung zu Ubermitteln und vor allem darum zu bitten, den Umfang der bergemeindlichen
Aufgaben der jeweils zentralitatsgebundenen Kdrperschaften mit einer gleichmaligen
Erstatiungsquote zu koppeln. Erster Anhaltspunkt hierfir kann auch das insgesamt zur
Verfigung stehende Haushaltsvolumen und der Anteil der Gbergemeindlichen Zuweisungsmittel

daran sein.
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