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Problem- und Aufgabendarstellung

Forschungsprogramm: Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt)
Forschungsprojekt: Innerstadtische HauptverkehrsstraBen - Visitenkarte und Problemzone fiir die
Wohnungsmarkt- und Stadtentwicklung

Aktenzeichen: 10.04.05.911

1. Projektdarstellung

Gegenstand der Forschung sind innerstédtische HauptverkehrsstraBBen (das heiBt, die in den dberwiegend mit
geschlossener, straBenparalleler Blockrandbebauung verlaufenden inneren Abschnitte von RadialstraBen,
fallweise auch Ring- und sonstige VerbindungsstraBen). Diese HauptverkehrsstraBen sind fir das stédtebauliche
GerUst der Stadte von zentraler Bedeutung. Sie gehdren aber auch zu den Hauptproblemzonen der
stadtebaulichen Entwicklung und der Immobilienmarktentwicklung. Dariber hinaus stellen sie durch ihre
Barrierewirkung eine erhebliche Beeintrachtigung fir FuBgénger, Radfahrer und in ihrer Anlage oft auch fir den
OPNV dar.

Insbesondere in stagnierenden oder schrumpfenden Regionen héufen sich die Leerstdnde an Wohn- und
Geschaftshausern und unterbleiben wichtige Investitionen. In vielen Stadten der neuen Lander hat man bereits
resigniert die Riickzugsstrategie angetreten und sieht sich vor die Alternative gestellt, massive Leersténde und
Totalleerstande auch von stédtebaulich wichtigen Wohngebduden hinzunehmen oder einen Ruckbau
vorzunehmen, der aus stadtischen StraBen rein funktionale Trassen macht, was die Qualitat der Quartiere weiter
erheblich beeintréchtigen kann (neben dem baukulturellen Verlust tritt zusétzlich Larm im Blockinnenbereich auf).

Auch in den alten Landern ist das Ph&nomen der Problemzonen an den Hauptverkehrsstraen von erheblicher
Bedeutung fiir die Stadtentwicklung. Vielerorts beginnen allerdings erst allméhlich die Downtrading-Prozesse an
den HauptverkehrsstraBen und den betroffenen Stadtrdumen.

Im Sinne einer lebenswerten Stadt fir alle Generationen sind daher mutige und intelligent vernetzte MaBnahmen
notwendig, um auch kiinftig die Wohn- und Lebensqualitat im Einflussbereich dieser StraBen zu gewahrleisten.
Das Handlungsfeld ,HauptverkehrsstraBen® ist im Zusammenhang mit dem Stadtumbau mittlerweile in der
kommunalen Praxis und in der Fachéffentlichkeit ,angekommen*. Vor dem Hintergrund einer allgemein deutlich
erhdhten Sensibilitat fir diese Thematik soll das Projekt folgenden Zwecken dienen:

» Erarbeitung einer aktuellen bundesweiten Einschétzung der Relevanz der HauptverkehrsstraBenproblematik
im Hinblick auf stddtebauliche und immobilienwirtschaftliche Entwicklungen

»  Erstellung einer systematischen Aufbreitung der fir die Gesamtthematik relevanten Problem- und
Handlungsfelder und deren Bezug zu den Aufgaben des Stadtumbaus

»  Aufbereitung der verschiedenen, umgesetzten oder in Vorbereitung befindlichen strategischen Ansétze und
Projekte und ihrer Wirksamkeit auf den verschiedenen MaBstabsebenen. Wichtig erscheint vor allem ein
Uberblick iiber innovative und umsetzbare Ldsungsansétze unterhalb der Ebene von groBen investiven
verkehrlichen Gesamtlésungen, die hiervon unberiihrt bleiben sollen.

»  Vermittlung von aktivierenden Impulsen an die Kommunen und verschiedene Akteure, die verschiedene
innovative Lésungsansétze mit dem Ziel der Stabilisierung der stadtebaulichen und
immobilienwirtschaftlichen Situation an HauptverkehrsstraBen im Kontext des Stadtumbaus vorbereiten und
umsetzen wollen. Dies soll im Rahmen von explorativen Fallstudien erfolgen, die mit Mitteln des Bundes
unterstitzt werden.



2. Aufgabendarstellung

Das Projekt dient der Exploration und thematischen Aufbereitung von Problemen, Handlungsfeldern und
Lésungsansétzen im Zusammenhang mit der Situation stadtebaulich bedeutsamer HauptverkehrsstraBen im
Kontext des Stadtumbaus bzw. allgemein der Stabilisierung der stédtebaulichen und immobilienwirtschaftlichen
Situation. Es umfasst im Wesentlichen drei Bausteine:

a.) Erstellung einer Expertise / Uberblicksstudie zur Aufbereitung der Gesamtthematik

b.) Konzeption, Vorbereitung, Organisation und Dokumentation eines Fachgesprachs zur Diskussion und
fachlichen Vertiefung der Ergebnisse der Expertise

c.) Ergebnisaustausch mit und fachliche Begleitung von bis zu finf Kommunen, die wéhrend der Laufzeit der
Studie als explorative Fallstudien vom Bund geférdert werden

Die nachfolgenden skizzierten Arbeitsschritte, Forschungsfragen und Methoden sind als Rahmen zu verstehen
und sollten im Angebot weiter entwickelt oder ergénzt werden. Es wird von folgenden Arbeitsschritten
ausgegangen:

a.) Expertise / Uberblicksstudie

Zur Relevanzprifung, thematischen Strukturierung und Systematisierung von Problemlagen, Handlungsfeldern
und Lésungsansétzen ist eine Expertise / Uberblicksstudie zu erstellen. Sie soll eine aktuelle Einschétzung der
Gesamthematik der stadtebaulich bedeutsamen HauptverkehrsstraBen in Bezug auf die stidtebauliche und
immobilienwirtschaftliche Situation im Kontext des Stadtumbaus vermitteln und Grundlage fir die Durchfihrung
weiterer Schritte sein. Dabei sind die weiter unten genannten Forschungsleitfragen in Betracht zu ziehen. Im
Einzelnen werden folgende Teilleistungen erwartet:

» Aufbereitung bereits vorhandener, dokumentierter Fallstudien und Modellvorhaben im
Zusammenhang mit der stadtebaulichen Integration von Hauptverkehrstraen und vergleichbarer
Ansétze sowie ihrer Kosten und Wirkungen

» Literaturrecherche, Zusammenstellung, Sichtung und Auswertung der wichtigsten vorliegenden
Studien und Publikationen zur Thematik

»  Recherche von konkreten Problem- und Handlungsrdumen bei Kommunen, die bereits Gegenstand
von konzeptionell-strategischen Uberlegungen, einzelnen Projekten, vorbereitenden Analysen oder
stadtebaulich relevanter Diskussionen waren (Hinweis: Die Recherche und Aufbereitung von
Fallbeispielen soll einen deutlich gréBeren Kreis von Kommunen in die Betrachtung einbeziehen,
als dies im Rahmen der parallel laufenden Fallstudien mit entsprechender Vertiefung méglich ist).

»  Strukturierung und Systematisierung von Problemlagen, Handlungsfeldern und Ldsungsansatzen in
Bezug auf die Thematik

»  Folgerungen flir den weiteren Bedarf an Informationen und zur weiteren thematischen ErschlieBung
im Rahmen der Aktivitaten des Bundes, der Lander und Kommunen

» Folgerungen in Bezug auf den Bedarf und die Tragfahigkeit mdglicher zukunftiger EXWoSt-
Modellvorhaben

b.) Fachgesprach

Ergénzend zur Expertise / Uberblicksstudie ist die Durchfiihrung eines Fachgespraches vorgesehen. Das
Fachgesprach soll mit ausgewiesenen Experten besetzt sein und in erster Linie explorativen Charakter haben. In
diesem Rahmen sollen bereits erste Zwischenergebnisse der Studie zur Diskussion gestellt werden. Dariiber
hinaus kann das Fachgespréch in Abhéngigkeit vom Verlauf der kommunalen Fallstudien sowie in Abhangigkeit



von der Ausgestaltung des Projektes im Einzelnen auch eine aktivierende Funktion in Richtung Fachéffentlichkeit
und kommunale Praxis sowie Immobilienwirtschaft haben.

Das Fachgesprach richtet sich dabei vorrangig an ausgewéhlte, in der Thematik ausgewiesene Forscher sowie
kommunale Experten aus dem Bereich Stadtentwicklungsplanung, Verkehrsplanung, Stadtumbau, der
Wohnungs- und Immobilienwirtschaft.

Im Rahmen des Projektes ist das Gesprach konzeptionell inhaltlich vorzubereiten, zu organisieren, aktiv zu
gestalten, ausflihrlich zu dokumentieren und auszuwerten.

Fir die inhaltliche Ausgestaltung des Fachgesprachs sind ebenfalls die weiter unten genannten
Forschungsleitfragen in Betracht zu ziehen.

c.) Fachliche Begleitung von bis zu fiinf Kommunen

Parallel zu der Erarbeitung der Expertise / Uberblicksstudie ist die Durchfiihrung von bis zu fiinf explorativen
Fallstudien in Kommunen vorgesehen, bei denen bereits erste konzeptionell-strategische Ansétze in konkreten
Handlungsrdumen oder aber ein spezifischer Bedarf an analytischen und konzeptionellen Grundlagen bestehen.
Diese Kommunen erhalten Zuwendungen des Bundes, mit denen im Sinne explorativer Fallstudien die fur die
Thematik relevanten Erkenntnisse aufbereitet und innovative Lésungen in kleinerem MaBstab im nicht-investiven
Bereich angestoBen werden kdnnen.

Recherche und Auswahl sowie die fachliche und organisatorische Unterstitzung der Kommunen bei der
Erstellung der Zuwendungsantrdge sind nicht Gegenstand des Projektes. Diese Leistungen werden von BBSR
tibernommen.

Gegenstand dieses Bausteins sind die Organisation eines fachlichen Austauschs und einer geeigneten
Begleitung der Kommunen sowie die Auswertung von Berichten flir die Zwecke des Projektes. Die Kommunen
verpflichten sich im Zusammenhang mit der Zuwendung des Bundes, fiir die Studie und das Fachgespréch in
erforderlichem Umfang zur Verfiigung zu stehen und ihre Ergebnisse transparent zu dokumentieren. Vom
Auftragnehmer werden in diesem Zusammenhang eine hinreichend enge Zusammenarbeit und die Durchfihrung
von Bereisungen erwartet, die jedoch deutlich unter dem Umfang einer Forschungsassistenz bei
umfangreicheren ExWoSt-Modellvorhaben liegen.

Forschungsfragen

Die ubergeordnete Leitfrage besteht darin, ob eine nachhaltige Stabilisierung von Wohnfunktion und gewerblicher
Entwicklung sowie der stadtebaulichen Gesamtsituation an HauptverkehrsstraBen auch bei entspannten Méarkten
in schrumpfenden Kommunen unter den Rahmenbedingungen des Stadtumbaus erreicht werden kann.

Im Einzelnen sind fiir die Bearbeitung der oben dargestellten Bausteine folgende Forschungsfragen zu Grunde
zu legen (Vorschlag):

»  Wie sieht der gegenwartige Erkenntnis- und Forschungsstand zum Thema HauptverkehrsstraBen
allgemein und zu einzelnen Partialthemen aus ? Welche Ergebnisse haben frihere innovative Ansétze;
Modellvorhaben und Studien erbracht ? Welche Kosten sind aufgetreten? Welche Akteure waren
einzubeziehen und hétten einbezogen werden soll? Woran scheiterte der Einbezug relevanter Akteure?

» Welche Relevanz hat die Entwicklung an den HauptverkehrsstraBen fur die aktuelle Stadtentwicklung in
bundesweiter Perspektive und fir einzelne Mérkte ? Welche Bedeutung besteht fir die stadtebauliche
Struktur im Einzelnen ?



»  Welche Herausforderungen bestehen an stédtebaulich bedeutsamen HauptverkehrsstraBen unter den
Rahmenbedingungen schwacher Immobilienméarkte und im Kontext des Stadtumbaus ?

»  Wie sieht die Situation bei Schrott- und Schilisselimmobilien an HauptstraBen aus ? Welche
L6ésungsansétze sind bekannt ?

«  Wie kann die verkehrliche Leistungsfahigkeit fiir den OPNV und MIV im allgemeinen erhalten oder
bedarfsgerecht reduziert werden und gleichzeitig eine stadtebauliche und immobilenwirtschaftliche
Stabilisierung erreicht werden ?

»  Wie kénnen sinnvolle integrierte Aktiv- und Passivstrategien generell aussehen ? Wie sind die
bestehenden Lésungsansétze und Instrumente einzuordnen und zu beurteilen ?

»  Welche Anknlipfungspunkte fir den Einsatz der Stadtebaufdérderung sowie weiterer Férdermittel (u. a.
GVGF-GroBprojekt-Férderung, GVFG-Nachfolgeregelungen der Lander) bestehen ?

»  Welche technischen Regelwerke und Normen sind in verkehrlicher Hinsicht zu beachten ?

»  Welche besonderen baukulturellen Aspekte miissen beim Umgang mit HauptstraBen bercksichtigt
werden ? Welche denkmalschutzrechtlichen und denkmalpflegerischen Aspekte sind zu beachten ?

»  Wo existieren bereits private und blrgerschaftliche Initiativen flir eine Stabilisierung der Situation an
HauptverkehrsstraBen und wie lassen sich diese unterstitzen ? Welche Wirkung ist zu erwarten ?

»  Welche finanziellen Dimensionen hat das Thema ? Wie lassen sich geeignete methodische Zugange zur
Abschatzung von Kosten verschiedener Strategien finden ?

3. Konkretisierung einzelner Leistungsbausteine

3.1 Berichterstattung

Termin Form der Berichterstattung Exemplare
(soweit mdglich) (Ausdruck und als Datei)

15.03.2011 1. Sachstands-/Zwischenbericht 5
30.06.2011 2. Zwischenbericht 5
31.10.2011 3. Zwischenbericht 5
31.01.2012 Entwurf Endbericht 5
31.03.2012 Endbericht 5

Samtliche Projektdaten und -ergebnisse sowie Texte, Graphiken, Bilder, Zeichnungen, Plane usw. sind frei
von Rechten Dritter zu liefern

3.2 Veranstaltungen ja

Vorgesehen ist die Durchfihrung eines Fachgespréchs mit begrenztem Teilnehmerkreis (ca. 20 auswértige
Personen).

Die Kosten fir die Vorbereitung und Durchfilhrung des Fachgespréches incl. Catering, Reisekosten sowie
gof. anfallende Aufwandsentschédigungen sind Bestandteil des Vertrages. Raumlichkeiten dazu werden
kostenfrei vom Auftraggeber zur Verfligung gestellt.



Die Kosten fir Erstellung und Versand von Einladungen und Programm, Catering (Getrénke und einfacher
Imbiss) sowie ggf. anfallende Honorare und Reisekosten fir Referenten sind im Angebot zu beriicksichtigen.
Die Einladung zum Fachgesprach soll nach telefonischer Kontaktaufnahme per e-mail erfolgen.

3.3 Ergebnistransfer

Internetauftritt — gemaB Dokumentationsrichtlinie fiir Projektdarstellungen im Internet
(Projekte werden grundsétzlich im Internet dargestellt. Abweichungen von diesem Grundsatz sind zu
begriinden)

Vom Auftragnehmer wird eine Berichterstattung Uber die Ergebnisse auf der Internetseite des BBSR erwartet.
Als Leistungstermine sind vorzusehen:

Termin Form der Berichterstattung

(soweit méglich)

31.01.2011 Bericht zum Projektstart (Aufbau und Ziele des Projekts)

31.7.2011 Zwischenergebnisse (auf Basis des 1. Zwischenberichts)

30.11.2011 Vorlaufige Zusammenfassung der Ergebnisse (incl. Dokumentation des
Fachgesprachs)

Fir die Struktur der Textbeitrage sind die Dokumentationsrichtlinien fiir das Internet verbindlich. Sie sind
abrufbar unter:
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Aktuell/Forschungsprojekte/Gestaltungsrichtlinien/gestaltungsrichtlinien

node.html? __nnn=true

Bei Projektabschluss wird der Internetbeitrag flir das Archiv (iberarbeitet bzw. auf die wesentlichen Aspekte
fokussiert. Dieser Textbeitrag soll den bestehenden Text im Internet spétestens ein halbes Jahr nach dem
Projektabschluss ersetzen. Die Archivfassung wird auch in englischer Sprache erstellt.

Publikation - geméaB Gestaltungsrichtlinien (Online-Publikation) ja

Zu erstellen ist eine BMVBS online Publikation. Der Auftragnehmer ist verpflichtet, die folgenden
Arbeitsschritte auszufthren

. Redaktion

. Graphische Gestaltung entsprechend der Gestaltungsrichtlinie der Schriftenreihen BMVBS online
Publikation. (abrufbar unter www.bbsr.bund.de: Aktuell/Ausschreibungen Forschungsprojekte

. Erstellung einer internetfahigen, barrierefreien PDF

. Kostenrahmen des Auftrages:

Insgesamt stehen flir diesen Auftrag Haushaltsmittel in Hohe von 85.714,00 Euro (ohne USt.) zur Verfligung.
Der Gesamtbetrag umfasst alle fiir die Bearbeitung des Projektes anfallenden Kosten einschlieBlich aller
Nebenkosten (z.B. Sachmittel, Reisekosten, Leistungen Dritter) ausschlieBlich Umsatzsteuer.

Die Haushaltsmittel verteilen sich wie folgt auf die Haushaltsjahre:

Haushaltsjahr Betrag in Euro
2010
2011 33.600,00

2012 52.114,00




Dem Angebot ist ein Kostenplan beizufiigen, in dem die einzelnen Kosten und einzusetzenden Ressourcen
den Arbeitsschritten/Meilensteinen zugeordnet sind.

Hinweis: Soweit im Rahmen des Projektes Adressdateien flir Fachéffentlichkeitsarbeit zusammengestellt

worden sind, werden diese dem Auftraggeber bei Projektende im Excel-Format ibergeben. Der Aufbau der
Adressdatei ist mit dem Referat SWD abzustimmen.

5. Zeitrahmen

Fir das Projekt ist eine Laufzeit von Dezember 2010 bis April 2012 eingeplant.

6. Bewertungskriterien:

Bei der Bewertung der Angebote werden folgende Auswahlkriterien zu Grunde gelegt:

Bewertungskriterien Gewichtung

Problem- und Aufgabenversténdnis 40

Forschungsansatz, methodisches Vorgehen, Datengrundlage 30

Leistungsumfang, Personaleinsatz 10

Arbeitsplanung (Praktikabilitat des MaBnahmen- und Zeitplans) 10

projektrelevante Erfahrungen und Managementkompetenz 10
7. Ansprechpartner:

Fragen zum Vorhaben sind ausschlieBlich schriftlich (E-Mail oder Fax) an das BBSR, Referat SF zu richten, da
aus vergaberechtlichen Griinden keine mindlichen Anfragen beantwortet werden kénnen.

Anfragen unter Angabe des Aktenzeichens bitte an die Mail-Adresse: rueckfragepool @ bbsr.bund.de oder per Fax
an die Nummer 022899-401-1569.

Die Fragen sind nach knapper Problemdarstellung kurz und eindeutig und so zu formulieren, dass eine klare
Antwort méglich ist

Die anonymisierten Anfragen werden mit den Antworten den an der beschrénkten Ausschreibung beteiligten
Bietern per E-Mail (an die im Angebot aufgefihrte Mailadresse) zugeschickt, so dass alle Bieter (iber den
gleichen Informationsstand verfiigen.

Da die erbetenen Auskiinfte spatestens 6 Tage vor Ablauf der Ausschreibungsfrist zu erteilen sind, werden
Anfragen nur zugelassen und beantwortet, soweit sie spatestens 1 Woche vor Ende der Ausschreibungsfrist
beim BBSR, Referat SF eingegangen sind.

Allgemeine Informationen zur Ressortforschung des BMVBS/BBSR sind auf der Website des BBSR
www.bbsr.bund.de dargestellt.

8. Werkvertrag

Ein Muster des abzuschlieBenden Werkvertrages ist dieser Ausschreibung als Anlage beigefgt.



