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Stellungnahmen zum Entwurf der Kommunalverfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern
Bezug: Beschluss der Stadtvertretung zur Drucksache 608/2010

Sehr geehrte Damen und Herren,

in obiger Angelegenheit Obermittle ich lhnen die Stellungnahme des Stadte- und Gemeindetages
zum Entwurf der Kommunalverfassung sowie die hiesige Stellungnahme im Rahmen der
Anhérung im Innenausschuss am 05.05.2011.
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Stadte- und Gemeindetag ~ O44/s |
Mecklenburg - Vorpommern e.V.

Stddte- und Gemeindetag M-V, Bertha-von-Suttner-Stralle 5, 19061 Schwerin

Landtag Mecklenburg-Vorpommern
Innenausschuss

Herrn Vorsitzenden

Dr. Gottiried Timm, MdL
l.ennéstralle 1

18053 Schwerin

Aktenzeichen/Zeichen: 0.36.1/Gl
Bearbeiter; Herr Glaser

Telefon: (03 85) 30 31-224
Email: glaser@stgt-mv.de

Schwerin, 2011-05-02

Gesetz liber die Kommunalverfassung und zur Anderung weiterer kommunal-
rechtlicher Vorschriften (Drucksache 5/4173)
Einladung zur éffentlichen Anhérung am 5. Mai 2011

Sehr geehrter Herr Dr. Timm,

wir bedanken uns fur die Einladung zur o. a. Anhérung. Der Stadte- und Gemeinde-
tag wird durch seinen Referenten Klaus-Michael Glaser vertreten.

Die folgende Stellungnahme befasst sich mit allen Teilen des Gesetzes. Fiir den
Stadte- und Gemeindetag ist die Kommunalverfassung das zentrale Landesgesetz.
Deswegen haben wir den Prozess zum jetzigen Entwurf auch mit vielen Hinweisen
begleitet. Wir erkennen die Verbesserung der Kommunalverfassung. Wir freuen uns,
dass auch manche unserer Anregungen aus vorigen Anhoérungen von der Landes-
regierung aufgenommen worden ist. Gleichwohl haben wir noch Anregungen und
Anderungsantrage, die wir nach Vorschriften nachstehend geordnet haben.
Mindlich werden wir nur uns besonders wichtige Anregungen und Forderungen na-
her erlautern. Wir werden uns bemUhen, dabei das Zeitbudget einzuhalten. Ange-
sichts der Bedeutung dieses Gesetzes in allen Teilen fiir unsere Stadte und Gemein-
den bitte ich aber auch um Versténdnis, wenn wir umfassender vortragen missen,
als Verbande, die nur von wenigen Vorschriften direkt oder indirekt betroffen sind.

Der Stadte- und Gemeindetag hat eine umfangreiche Diskussion in den verschiede-
nen Arbeitsgemeinschaften, Ausschiissen und letztlich im Vorstand zur Kommunal-
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verfassung durchgeftihrt. Wir begriRen ausdriicklich, dass die Landesregierung
nunmehr das fiir unsere Gemeinden wichtigste Gesetz reformiert. Einige Regelungen
(z. B. zu § 5 und § 25) sind tberféllig, auf andere (z. B. die Anstalt des &ffentlichen
Rechts und Spenden und Sponsoring als Aufgabe der Gemeinden) haben wir schon
langer hingearbeitet und begriiRen, dass sie nun in diesen Gesetz Aufnahme finden.
Auch viele der Anderungen der Amisordnung sind fur die Praxis sehr hilfreich. Wir
empfehlen dazu aber noch die Uberarbeitung der Vorschrift iber die geschéftsfih-
renden Gemeinden.

Schwerpunkie unserer Stellungnahme sind aber die Regelungen des Haushalts-
rechts und der wirtschaftlichen Betéatigung. Beim Haushaltsrecht fallen die neuen An-
zeige- und Genehmigungsvorbehalte negativ auf. Wir kénnen nicht erkennen, dass
damit die Haushaltslage unserer Gemeinden verbessert wiirde. Es finden nur neue
Abstimmungsformalitaten statt, die den Verwaltungsvollizug unnétig aufhalten und die
kommunale Selbstverwaltung unverhaltnismaRig einschranken. Dies gilt inshesonde-
re fur die Genehmigungspflicht flr langfristige Vertrage und die Vorlagepflicht fir das
Haushaitssicherungskonzept. Hier verfolgt der Entwurf die Interessen der Rechtsauf-
sichtshehérden, nicht der Gemeinden. Das wére ein Riickschritt in unserer sonst so
bewahrten Kommunalverfassung.

Auch die Verdnderungen in der wirtschaftlichen Betétigung sehen wir — bis auf die
Einflhrung des Unternehmens der Anstalt des 6ffentlichen Rechts — kritisch. Viele
neue Definitionen flthren erst mal nur zur Verunsicherung. Es dlrfte sehr lange dau-
ern bis sich die Verwaltungspraxis auf diese neuen Regelungen einstelit.

Wir bitten Sie diese und die weiteren im Nachhinein konkret formulierten Ande-
rungswiinsche zu prifen und mdglichst viele der Anregungen unserer Praktiker und
Gremien zu Ubernehmen, damit unsere Kommunalverfassung fur alle Beteiligten
noch besser handhabbar wird. Dieses vorausgeschickt haben wir im Einzelnen fol-

gende Anmerkungen: i
Zu§ 8
In § 8 Abs. 1 Satz 4 ist das Wort',Bestimmung" zu streichen.

Begriindung: Mit Bestimmung meint das Gesetz die erstmalige Namensgebung ei-
ner neugebildeten Gemeinde. Diese gibt sich nach Satz 2 derselben Vorschrift ihren
Namen selbst. Durch die Genehmigungspflicht auch dieser Bestimmung hat das In-
nenministerium sehr aufwendige Verwaltungsverfahren eingeleitet und haufig ver-
sucht, den Gemeinden einen anderen Namen zu geben als den, auf den man sich
vor Ort geeinigt hat. Das gait fiir Doppelnamen, das galt fiir Landschaftsnamen und
das galt fir Namen, die irgendwo anders im Bundesgebiet schon einmal vorhanden
sind. Das sind aber alles keine Malstébe, die geeignet sind, wichtiger zu sein als die
freie Entscheidung von fusionswilligen Gemeinden. Der neue Gemeindename ist ein i
ganz wichtiger identitatsstiftender Faktor. Hier solite das Innenministerium keinen 5
Genehmigungs-Spielraum mehr gegen den Willen der Gemeinde haben.
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Zu§iz

Der Stadte- und Gemeindetag begrit die Einfugung eines neuen Satzes 8 in Abs. 1
nachdem die Zustimmung der betroffenen Landkreise durch die oberste Rechtsauf-
sichtsbehdrde ersetzt werden kann, wenn die Gebietsdnderung auch unter Beriick-
sichtigung der Belange der Landkreise dem 6ffentlichen Wohl dient.

Begriindung: In der Vergangenheit haben sich Landkreise grundsatzlich gegen den
Wechsel von Gemeinden aus ihrem Kreisgebiet ausgesprochen. Hier sollte der Ein-
zelfall betrachtet werden und dann, wenn das &ffentliche Woh! der Landkreise nicht
geféhrdet ist, sich am offentlichen Wohl der Gemeinden und der Btirger orientiert
werden. Dazu kénnte es auch gehdren, dass eine Gemeinde gegen den Willen ihres
Landkreises das Kreisgebiet verldsst. Das entspricht auch der Wertung im Land-
kreisneuordnungsgesetz.

Zu § 15

Der Stadte- und Gemeindetag fordert nachdriicklich bei den Voraussetzungen des
Anschluss- und Benutzungszwanges auch die Verbesserung der globalen Klimasitu-
ation entsprechend der Gemeindeordnung des Landes Schleswig-Holstein und des
Referentenentwurfes aus dem Jahre 2008 aufzunehmen.

Begriindung: Mit einer solchen Formulierung wiirde sich Mecklenburg-Vorpommern
an dem Vorbild von Schleswig-Holstein orientieren, sodass § 15 KV M-V nicht nur
auf die drtliche, sondern auch auf die globale Situation abstellt. Insbesondere Fern-
warmesatzungen sind in letzter Zeit hdufig Gegenstand von Bundesverwaltungsge-
richtsentscheidungen gewesen. Angesichts der Aufgaben des Bundes, der Lander
und der Kommunen fir den Klimaschutz sollten bei den Voraussetzungen fur den
Anschluss- und Benutzungszwang fur Fernwérme auch diese globalen Aspekte eine
Rolle spielen. Insofern ist dann nicht nur auf die 6rtliche Umweltsituation abzustelien.

Zu § 16

Die neue Einfiigung in § 16 Abs. 2 ,dass, soweit Planungen in bedeutsame Investiti-
onen oder InvestitionsférdermaBBnahmen betreffen, die beabsichtigte Finanzierung
und die mdéglichen Folgen des Vorhabens fir die Steuern, Beitrdge und Hebesétze
der Gemeinde darzustelien sind”, sollte nicht aufgenommen werden.

Begriindung: Es ist ndmlich fraglich, wie weit die Darsteliungspflicht der Finanzie-
rung von bedeutsamen Investitionen praktisch umgesetzt werden kann. Der Bezug
auf die Einwohner geht iiber das Ziel weit hinaus und fithrt zu zusatzlichem Aufwand
fur das geplante Verfahren. Der Adressatenkreis ist kaum abgrenzbar (Zweitwoh-
nungsinhaber, Gewerbetreibende etc.). Durch die Ausgestaltung als Soll-Regelung
wird der zusétzliche Aufwand in nicht vertretbarem Umfang erhéht, Die Gefahr ist vor
allem aber, dass die zusatzliche Verpflichtung zu Verfahrensfehlern fithren kann, die
die Gemeinden bei wichtigen Vorhaben bis zur Handlungsunfahigkeit einengen. Da
es keine Begrenzung fur nicht offentliche Angelegenheiten gibt, kénnen auBerdem
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Investoren abgeschreckt werden. Die Verpflichtung ist aber auch aus systemati-
schen Grinden nicht stimmig. Eine unmittelbare Beziehung zwischen Aufwand und
Abgabenhdéhe besteht neben den hier nicht genannten Geblihren nur bei den Beitra-
gen. Zu den Beitrdgen enthalt das Kommunalabgabengesetz bereits eine Regelung,
dass vor Heranziehung zu StralRenbaubeitragen die beitragsberechtigte kommunale
Korperschaft die Beitragspflichtigen (iber die wesentlichen Regeiungen der Beitrags-
erhebung informieren soll. Eine zeitliche Vorverlagerung der Informationspflicht sogar
vor Durchflihrung der Investition fuhrt dazu, dass héchstens eine grobe Schatzung
der Beitragshohe erfolgen kann. Die Schétzung kann nicht verbindlich sein und kénn-
te insbesondere bei Abweichung zur Rechtswidrigkeit der Beitragserhebung fihren.
Deswegen kann hochstens in Anlehnung an das KAG eine Soll-Vorschrift hier ge-
schaffen werden. Steuern dagegen dienen nicht zur Deckung eines konkreten Auf-
wandes. Aus diesem Grunde kann keine unmittelbare Beziehung zwischen einer
konkreten Investition und der Hohe einer Steuer bestehen. Damit kann bei einer In-
vestition immer auf aligemeine Deckungsmittel verwiesen werden, wenn es nicht um
eine beitrags- oder gebuhrenfinanzierte MaRnahme handelt,

Anstelle des Verweises auf die Steuern ware deshalb eher auf die Einnahmeerzie-
lung durch Geblihrenerhebungen fur die konkrete Ma3nahme abzustellen. Insoweit
kénnte grob dargestellt werden, welcher Deckungsgrad mit der Gebiihrenerhebung
erzielt werden soll. Der nicht durch Gebihren finanzierte Teil ware dann durch sons-
tige Finanzmittel (wie z. B. Steuern) zu decken und damit von der Allgemeinheit zu
tragen.

Bei den dann vorzunehmenden Gebihrenkalkulationen diirfte jedoch ebenso wie bei
den vorweggenommenen Beitragskalkulationen keine tibersteigerten Anforderungen
gestellt werden. Die bisherige Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte zum Gebtih-
ren- und Beitragsrecht zeigt, dass bei der Erstellung von Kalkulationen vielféltige
Fehlerquellen lauern. Es ware bedauerlich, wenn mit einer neuen Regelung in der
Kommunalverfassung eine rechtméBige Gebiihren- bzw. Beitragserhebung noch
weiter erschwert wiirde. '

Zu § 20

Die Anderung, dass die Beschlussfassung in der Stadtvertretung zu einem Blirger-
entscheid Uber die Abberufung des Bilrgermeisters auf Antrag eines Gemeindever-
treters geheim erfolgen muss, wird vom Stédte- und Gemeindetag nicht mitgetragen.

Begriindung: Geheime Abstimmungen sind in der Kommunalverfassung nur fir
Wahlen und fur Abberufungen vorgesehen. In der Systematik des Birgerentschei-
des zur Abberufung eines direkt gewahlten Burgermeisters liegt die Letztentsche-
dung beim Blrger der Gemeinde. Die Gemeindevertreter soliten ihre Einleitungsent-
scheidung offentlich abgeben.

Zu § 25

Die neue Regelung wird begrift,
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Begriindung: Gerade durch die Zunahme des Modells der geschaftsfithrenden Ge-
meinden in den Amtern kam es in der Vergangenheit zu Interessenkonflikten zwi-
schen Gemeindevertretern oder sogar Blrgermeistern von amtsangehdrigen Ge-
meinden, die auch schon vorher Mitarbeiter in der Stadtverwaltung der nunmehr ge-
schéftsflihrenden Stadt im Amt waren. Um konsequent diese Unvereinbarksit von
Amt und Mandat auszuschlieRen, ist diese gesetzliche Klarstellung notwendig.

Zu § 27

Wir begriBen den Wegfall des Satzes 2 von Abs. 3, nachdem eine pauschale Ent-
schadigung nur zuldssig ist, wenn aufgrund tatséchlicher Anhaltspunkte oder tat-
séchiicher Erhebungen nachvoliziehbar ist, dass und in welcher Héhe Aufwendungen
fOr die ehrenamtliche Tatigkeit typischer Weise entstehen, sehr,

Begriindung: Diese Uberflissige Forderung des Gesetzes fihrte dazu, dass alle
Gemeinden und Landkreise im Lande erst einmal Erhebungen Uber die tatsachlichen
Aufwendungen ihrer Mitglieder erheben missen, bevor die vom Innenministerium
sowieso durch Hochstgrenzen bereits weitgehend festgelegte Pauschale in die
Hauptsatzung geschrieben werden kann.

Zu § 29

Es ist sinnvoll ist, auch ,elektronisch” in Abs. 1 Satz 1 einzufiigen und nach Absatz 8
die Niederschriften Uber die 6ffentlichen Teile der &ffentlichen Sitzung der Offentlich-
keit zugénglich zu machen.

Die Neuregelung in Abs. 5, nach der nur %4 aller Gemeindevertreter Film- und Ton-
aufnahmen widersprechen kénnen, wird abgelehnt. Der Stadte- und Gemeindetag
lehnt diese Ver&nderungen ab. Wenn hier keine neuen Formulierungen erfolgen,
bleibt es beim absoluten Minderheitenrecht des Stadivertreters jeglichen Aufnahmen
und Aufzeichnungen zu widersprechen. Das ist wegen seiner Klarheit fiir die Praxis
beste Variante.

Begriindung: Nach der bisherigen Rechtslage, die sich auf entsprechende Recht-
sprechung stitzt, gehdrt es zu den absoluten Minderheitsrechten der Gemeindever-
treter, Film- und Tonbandaufnahmen nicht zuzulassen. Dies kann schon ein einzel-
ner Gemeindevertreter. Begriindet wird dies in der Rechtsprechung damit, dass an-
sonsten eine unbeeinflusste Beschlussfassung nicht mdglich ware. Nicht jeder Ge-
meindevertreter wiirde sich trauen, auch vor dem ,unbestechlichen Auge" bzw. ,Ohr"
von Kamera und Tonband frei seine Meinung zu sagen. Inshesondere weniger elo-
quente Gemeindevertreter wiirden verstummen, andere wiederum wirden zu Kame-
rareden ansetzen. Beides tut der Sachlichkeit der Entscheidungsfindung nicht gut.

Zu § 32
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Die Neuregelungen in Abs. 3 sind sinnvoll, da schwierige Formulierungen nicht klar
waren. Die gemeinsame Verstandigung Uber eine einvernehmliche Besetzung der
Wahlstellen sollten aber nicht nur Fraktionen, sondern alle Gemeindevertreter herbei-
flthren kénnen.

Die Einfigung eines neuen Satzes 4, nachdem ein weitergehender Zusammen-
schiuss zu einer Zahlgemeinschaft nur zul4ssig ist, wenn dadurch andere Fraktionen
oder Zahlgemeinschaften nicht benachteiligt werden, ist in der Praxis schwierig um-
zusetzen. Nach unserer Auffassung kann es zu einem Gewinn von Mandaten durch
die Z&hlgemeinschaft eigentiich nur bei der Verhéltniswahl nach d'Hondt kommen.
Dies sollte man entweder im Gesetz oder in der Begrindung klarsteflen.

Zu § 34

Die Neufassung des Akteneinsichtsrechts fir Ausschussvorsitzende wird begriifdt;
sinnvoller wére es allerdings, dieses Recht allen Gemeindevertretern zugangig zu
machen, wie es auch der Referentenentwurf aus dem Jahre 2008 vorsah.

Folgender Satz ist in Abs. 4 anzufiigen:

»Der Antrag zur Akteneinsicht hat in der Sitzung der Gemeindevertretung zu erfol-
gen'ﬂ

Begrindung: Angesichts des Informationsfreiheitsgesetzes ist es verfehlt, dem ein-
zelnen Mandatstréger das kommunalverfassungsrechtliche Akteneinsichtsrecht, das
auch mit der Verschwiegenheitspflicht korreliert, vorzuenthalten,

Um auch anderen Fraktionen oder Gemeindevertretern die Méglichkeit zu geben sich
dem Antrag auf Akteneinsicht anzuschlieBen, damit in der Vertretung ein gemeinsa-
mer Informationsstand moglich ist, sollte der Antrag auf Akteneinsicht nur im Rah-
men einer Gemeindevertretungssitzung gestellt werden kénnen. Diese Regelung ist
in anderen Bundeslandern, die teilweise denselben Gesetzeswortlaut wie Mecklen-
burg-Vorpommern haben, géngige Praxis. Beim Akteneinsichtsrecht handelt es sich
um Mandatsrechte, die deswegen im Gremium wahr genommen werden soliten. Die
bisherige Ubung, dass Gemeindevertreter ohne Kenntnis des Gesamtgremiums in
die Verwaltung zur Akteneinsicht gehen, ist weder fir die Verwaltung noch fur die
Vertretung forderlich.

Zu § 35

Der Stédte- und Gemeindetag begriiit die neue Formulierung, in ehrenamtlich ver-
walteten Gemeinden den Blrgermeister zu ,zwingen® bei der Besetzung des Haupt-
ausschusses seine Stimme offen abzugeben und damit sein Mandat auf den Wahl-
vorschlag anzurechnen, fur den er gestimmt hat.

Begriindung: Mit dieser Regelung kann verhindert werden, dass der Bilrgermeister
nur deshalb nicht fir eine Partei oder Gruppe antritt oder sich deren Fraktion an-
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schliet, um fur diese Gruppe als vermeintlicher Einzelbewerber einen Sitz mehr
sherauszuholen®. Mit dieser gewitzten Neuregelung nimmt der Stadte- und Gemein-
detag auch in Kauf, dass damit das Wahlgeheimnis fir den Burgermeister bei dieser
Wahl eingeschrankt wird.

Zu § 36

Die Anderung in § 36 Abs. 2 Satz 2 zur Moglichkeit der Zusammenfassung vom Fi-
nanzausschuss und Hauptausschuss auch in gréfleren Gemeinden wird begrifit,
weil damit eine Forderung unseres Verbandes fir mehr Sitzungstkonomie aufge-
nommen wird.

Zu § 38
In Abs. 6 Satz 4 sollte statt der vorgesehen Fassung formuliert werden:
... Nicht aber flr Arbeitsvertrage.*

Begriindung: Zwar ist es sinnvoll, klarzustellen, dass fur die Kandigung von Arbeits-
vertragen das Vier-Augen-Prinzip nicht gilt. Das solite aber auch fiir den Abschluss
von Arbeitsvertragen gelten. Durch das Haushalts- und Stellenrecht ist der Spielraum
der Verwaltungsspitze zur Einstellung von Personal sowieso schon sehr einge-
schrankt. Insofern bedarf es nicht des kontrollierenden Vier-Augen-Prinzips durch
den stellvertretenden Blrgermeister.

Zu § 39

Fur die Anderung in Abs. 2 sollte unsere Formulierung fir den § 38 Abs. 6 Uber-
nommen werden. Gerade in kleineren Gemeinden entscheidet die Gemeindevertre-
tung tber die Einstellung mit. Hier ist nicht unbedingt eine zweite Unterschrift unter
dem Arbeitsvertrag notwendig.

Zu § 40

Die Anderungen im § 40 werden begriiRt. Grundsatzlich sollte in Abs. 4 ein Vor-
schlagsrecht des Oberblirgermeisters fir die Beigeordneten, in Abs. 3 ein Vor-
schlagsrecht fir den hauptamtlichen Birgermeister fir seine Stellvertreter aufge-
nommen werden.

Die Regelung zur Zuweisung eines angemessenen Aufgabenbereiches im neuen
Abs. 4 und zu Anderungen des Aufgabenbereiches begriBen wir.

Die Frist im neuen Satz 5 des § 40 Abs. 5, dass die Rechtsaufsichtbehérde einer
rechtwidrigen Wahl innerhalb von sechs Wochen nach Anzeige widersprechen kann,
ist unbedingt auf zwei Wochen zu reduzieren. Angesichts der Bedeutung einer Bei-
geordnetenwahl ist es Aufgabe der Rechisaufsichtsbehéide hier schnell zu prifen
und zu entscheiden, um den Stadten die schwierige Interimszeit so weit wie moglich
zu verkirzen.
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Begriindung: Es ist sinnvoll, dass durch die Anderung die Zusammenfithrung der
Beigeordneten- und Stelivertreterfunktion geregeit wird.

Das Vorschlagsrecht des Oberbirgermeisters filr Beigeordnete wahrt eher die Chan-
ce eines gedeihlichen Miteinanders in der Verwaltungsspitze. Zurzeit werden Beige-
ordnete oft als Opposition zum Biirgermeister von der Stadtvertretung gewahlt. Das
kann der Stadt nicht gut tun.

Zu§42a

Wir begriiBen die Regelungen zum Ortsvorsteher.

Auch die Entschédigungsverordnung solite fur Ortsvorsteher flexibler sein. Wenigs-
tens in der ersten Wahlperiode nach Aufidsung der Gemeinde sollte sich die Ent-
schadigung in einer gewissen Abhéngigkeit (Prozentsatz) von der fritheren Entsché-
digung als Blirgermeister orientieren.

Zu § 43

Die Einfihrung der Beachtung der Generationengerechtigkeit in Abs. 1 ist beziglich
der Umsetzung unklar. Deswegen sollte auf sie verzichtet werden.

Die Anforderungen an den Haushaltsausgleich in Abs, 6 sind mit dem Ziel zu tUber-
prifen, es dem Beschluss der Gemeindevertretung zu (iberlassen, den Ergebnis-
haushalt im begriindeten Ausnahmefall durch Entnahmen aus der Kapitalriicklage
auszugleichen.

Die Pflicht zur Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nach Abs. 8 wird ab-
gelehnt.

Begriindung: Bereits zum Begriff der ,Generationengerechtigkeit* sehr unbestimmt.
Dartiber hinaus scheint er auch unpassend. Eine Haushaltswirtschaft erfolgt immer
far einen Zeitraum von ein paar Jahren und tberspannt nie die Dauer einer ganzen
oder gar mehrere Generationen. Dies ist auch nicht méglich, da sich die wirtschaftli-
chen Umstande stetig wandeln und diese sich auch von den immer wieder neuge-
schaffenen rechtlichen Voraussetzungen ableiten.

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinden ist sehr unterschiedlich. Es gibt keinen
Malistab fir eine angemessene Eigenkapitalausstattung, soweit die Gemeinde nicht
Uberschuldet ist. Es muss der Gemeinde im Rahmen ihrer Finanzhoheit tiberlassen
bleiben, in begrindeten Ausnahmeféllen ihr Vermdgen zur Finanzierung laufender
Ausgaben einsetzen zu kénnen. Da selbst sehr groRe Instandsetzungsarbeiten nach
dem NKHR nicht mehr automatisch als Investitionen gelten, ist z.B. die Finanzierung
solcher Instandhaltungsarbeiten durch Inanspruchnahme des Eigenkapitals vertret-
bar. AuBerdem ist fraglich, ob die demografischen Veranderungen den Gemeinden
hicht auch erlauben soliten, ihr Eigenkapital an die veranderten Aufgaben anzupas-
sen. ks werden mittelfristig z.B. nicht mehr alle Kindertagesstatten betrieben werden.

Ohne Sanktionen sind die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes und neue
Vorlagepflicht wirkungslos und deshalb verzichtbar. Die Haushaltssicherungskonzep-
te erzeugen einen immensen blrokratischen Aufwand bei den Gemeinden und den
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Rechtsaufsichtsbehorden. MaRgeblich fir die tatsichliche Gesundung des Haushalis
sind Haushaltssicherungsmafinahmen, nicht das Konzept. Diese sollten im Rahmen
der Aufstellung des Haushaltes so konkret beschlossen werden, dass die Umsetzung
durch den Blrgermeister erfolgen kann. In der Vergangenheit hat sich nicht gezeigt,
dass die engere Einbeziehung der Rechtsaufsichtsbehérde die Haushaltssicherung
erleichtert hat. Es ist unklar, wofir die Vorlagepflicht dient. Die Rechtsaufsichtsbe-
hérde hat auch in dieser Kommunalverfassung geniigend andere Informationsmég-
lichkeiten.

Zu § 44

Der Stadte- und Gemeindetag begrtiit auBerordentlich die neue Regelung des Ab-
saizes 4, nachdem klargestellt wird, dass die Gemeinde zur Erfiiliung ihrer Aufgaben
nach § 2 Spenden, Schenkungen und ahnliche Zuwendungen einwerben und an-
nehmen darf. Grundsatz und Verfahren entsprechen weitgehend dem Vorschlag des
Stadte- und Gemeindetages.

Begriindung: Diese Formulierung stammt aus der Gemeindeordnung Baden-
Wirttemberg. Hier und inzwischen auch in Rheinland-Pfalz (in der Diskussion auch
in Schleswig-Holstein) soll dafir gesorgt werden, dass das strafrechtliche Risiko fur
die Amtstréger verkleinert wird, die mit solchen Initiativen die 6ffentlichen Haushalte
schonen und ihrem Gemeinwesen Geld zufihren. In der Vergangenheit gab es im
Zusammenhang mit Sponsoren-Leistungen und Spenden immer wieder Strafanzei-
gen oder sogar Verurteilungen wegen Bestechlichkeit oder Unireue (siehe auch Klei-
ne Anfragen der Abgeordneten Gisela Pilz, Jorg van Essen, Dr. Max Stadler, weitere
Abgeordnete der Fraktion der FDP im deutschen Bundestag vom 16.02.2007
Drucksache 16/4333)).

Mit dieser Formulierung ist klargestellt, dass sich Birgermeister, die Spenden ein-
werben und Sponsoren-Leistungen erhalten, auf legalem Wege befinden. Mit der
Behandlung im Hauptausschuss ist die notwendige Transparenz gegeben. Durch die
Information der Rechtsaufsichtsbehdrde ist dafiir gesorgt, dass auch diese die ent-
sprechenden Vertrége noch wenigstens nachtréaglich prifen kénnen. Spenden und
Sponsoren-Leistungen treten damit aus der rechtlichen Grauzone in die beleuchtete
Arena des Kommunalrechts. Beim Einhalten dieser Verfahrensrichtlinie dirften auch
Ubereifrige Staatsanwalte kaum ein Anhaltspunkt fur eine strafbare Handlung finden.

Zu § 45

In Abs. 3 sollte eine Klarstellung erfolgen, dass die Ausweisung der Hebesitze in der
Haushaltssatztuing hachrichtlich erfolgt, wenn die Gemeinde die Hebesatze in einer
eigenen Hebesatzsatzung festgelegt hat.

Begriindung:

Die Rechtsaufsichtsbehérden handeln nicht einheitlich, wenn es um die gesonderte
Festsetzung von Hebesatzen geht. Ohne gesonderte Hebesatzsatzungen drohen
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den Gemeinden teilweise aber auch Einnahmeverluste, wenn die Haushaltssatzung
mit der Festsetzung héherer Hebesétze nicht wirksam bis zum 30.6. eines Jahres in

Kraft tritt.
Zu § 47
Die Pflicht zur ¢ffentlichen Auslegung in Abs. 5 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Pflicht ist ein unnétiger Verfahrensstandard. Der Aufwand ist verzichtbar, Die 6f-
fentliche Bekanntmachung der Regelungen der Haushaltssatzung mit AuRenwirkung
erfolgt mit der 6ffentlichen Bekanntmachung. Nach dem Informationsfreiheitsgesetz
hat jeder Einwohner das Recht, sich Uber die Haushaltssatzung und ihre Anlagen zu
informieren. Viele Satzungen und Haushaitspléne sind im Internet verfigbar.

Zu § 48

In Abs. 3 soll geregelt werden, dass bei unabweisbaren, aber nicht zahlungswirksa-
men Aufwendungen keine Nachtragssatzung erforder[ich ist.

Begriindung:

Eine Nachtragspflicht flir nicht geringfiigige unabweishare Aufwendungen, bei denen
aber keine Zahlungen entstehen wie z.B. beim Totalschaden eines gréReren Fahr-
zeuges am Jahresende ist reiner Formalismus.

Zu § 50
In Abs. 1 ist zu ergénzen, dass ausnahmsweise nicht zahlungswirksame, unabweis-
bare und unvorhergesehene tiber- oder aulerplanméBige Aufwendungen auch ohne

Gewdhrleistung der Deckung zuldssig sind.

Begriindung:
Eine Nachtragspflicht flir solche Falle, wie z.B. beim Unfall eines Grofahrzeuges,
ware reiner Formalismus.

Zu § 52

In Abs. 1 ist zu regeln, dass Kreditaufnahmen auch flr gréRere Sanierungsmafnah-
men nach Definition der Gemeinde und fiir die Finanzierung der Krankenhausinvesti-
tionsumlage zulassig ist.

Begrindung:

Durch die neue Definition der Investition im NKHR M-V kénnen im Gegensatz zum
kameralen Haushaltsrecht die 0.g. MalBinahmen nicht mehr Uber Kredite finanziert
werden. Damit wird fir viele Kommunen der Ausgleich des Finanzhaushaltes erheb-
lich erschwen.
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Zu § 54

Es solite eine Regelung aufgenommen werden, nach der in der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung auch unabweisbare Verpflichtungen fur kiinftige Haushaltsjahre einge-
gangen werden kénnen, wenn sie eine bestimmte Erheblichkeitsgrenze nicht tber-
schreiten,.

Begriindung:

Diese Regelung ist seit langem notwendig, um zu verhindern, dass die Gemeinde
rechtswidrig handeln muss, wenn sie sich z.B. zwischen der Einhaltung gesetzlicher
oder vertraglicher Pflichten und der Bestimmungen des Haushaltsrechts entscheiden
soll.

Zu§55a

Die Neuregelung, nach der langfristige Zahlungsverpflichtungen einer qualifizierten
Anzeigepflicht gegentiber der Rechtsaufsichtsbehérde unterliegen, wird abgelehnt.

Begriindung: Damit wilrde die kommunale Selbstverwaltung wieder einmal mehr
eingeschrénkt werden. Insoweit kénnen wir schon grundsatzlich dem nicht zustim-
men. Eine Notwendigkeit besteht insbesondere bei den Gemeinden, die ihren Haus-
halt ausgleichen kénnen in keiner Weise. Eine Rechtfertigung fir die Einschrankung
in der Finanzhoheit ist nicht ersichtlich. Fur die Gemeinden mit unausgeglichenem
Haushalt hat die Rechtsaufsichtsbehérde andere Moglichkeiten langerfristige Ver-
pflichtungen zu vermeiden. Dazu kommt noch, dass bei den Zahlungsverpflichtungen
im Sinne des § 55 a nicht unterschieden wird zwischen Investitionen oder solchen,
die dem Verwaltungshaushalt betreffen. So kénnen damit auch langfristige Miet- oder
Pacht- oder Erbbaurechts- oder Stromlieferungsvertrage anzeigepflichti werden.
Das erscheint wenig sinnvoll. Der Aufwand fiir all diese haufig vorkommenden Ver-
trage wirde damit unverhéltnisméaRig erhéht und zu unvertretbaren Verzdgerungen
flhren. Der unbestimmte Rechtsbegriff der ,erforderlichen Unterlagen” diirfte ebenso
zu praktischen Problemen ftihren.

Zu § 56
Die Neufassung des Abs. 7 wird abgelehnt.

Begriindung: Die Unsicherheiten, die erfahrungsgeman mit dem Begriff des ,vollen
Wertes” verbunden sind, werden durch die eigenstindige Haftungsregelung des Abs.
7 noch verscharft. Es ware zu befiirchten, dass Grundstlicksgeschifte der Stadte
und Gemeinden in der Folge kaum noch durchgefihrt werden. Die Einfuhrung einer
gesonderten Haftungsform fir hauptamtliche und ehrenamtliche Birgermeister und
fir Leitendende Verwaltungsheamte in der Kommunalverfassung neben den beste-
henden Staats-/Amtshaftungsnormen wird abgelehnt. Sie lauft der Absicht zu wider,
mit der Aufhebung des Staatshaftungsgesetzes der DDR die verschuldensunabhan-
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gige Haftung auszuschliellen. Mit der gesonderten Norm wilrden flr Blrgermeister
und LVB damit verscharfte Haftungsnormen eingefihrt. Fir die ehrenamtliche Beta-
tigung als Blrgermeister kann dies abschreckend wirken. Die allgemein geltenden
haftungsrechtlichen Regelungen sind ausreichend. Problematisch ist aullerdem,
dass bei amtsangehtrigen Gemeinden der lLeitende Verwaltungsheamte in diese
Erklarungspflicht mit hineingezogen wird. Diese Rechtstellung fir Erklarungen der
Gemeinde unter gemeindlichem Siegel! fiir den LVB ist nicht nachvoliziehbar und ein
Eingriff in die gemeindliche Selbstverwaltung. Durch Satz 2 des Entwuifs wird die
Vollwertigkeitserklarung total entwertet, da die Genehmigungspflicht nicht ersetzt
wird. Die schwebende Unwirksamkeit zur Eintragung ist sehr problematisch und be-
hindert den Rechtsverkehr.

Zu § 60

Die Auslegungspflicht in Abs. 6 ist zu streichen.
Begriindung:

Siehe Begriindung zur Forderung zu § 47 Abs. 5.
Zu § 61

Die Verweise auf das HGB soliten wie in der GemHVO-Doppik in statische Verweise
umgewandelt werden.

Die Auslegungspflicht in Abs. 10 ist zu streichen.
Begriindung:

Mit dieser Klarstellung wird vermieden, dass das Haushaltsrecht durch Anderungen
im HGB verandert wird.

Zur Streichung der Auslegungsplicht siehe Begrindung zur Forderung zu § 47 Abs.
5.

Zu § 66

In diesem Zusammenhang bitten wir im Rahmen der KV-Anderung folgende
haushaltsrechtliche Regelungen des KomDoppikEG M-V wie folgt zu &ndern:

- in Art. 1 § 5 Abs, 3 Satz 1 KomDoppikEG sollte die Mdglichkeit erganzt werden,
dass die Gemeinde nicht die voraussichtliche Resthutzungsdauer ansetzen muss,
wenn die Vermodgensgegenstande ausfinanziert gewesen sind.

Begriindung:
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Dadurch lieRBe sich fur die Kommunen teilweise erheblicher Aufwand und erhebliche
Belastungen der Haushalte vermeiden. Den Kommunen sollte diese Méglichkeit filr
die Einfuhrung der Doppik eingerdumt werden.

-InArt. 3 § 1 Abs. 2 KomDoppikEG (Anderung KPG) sollte auch fiir Verwaltungsge-
meinschaften die Méglichkeit ersffnet werden, sich eines gemeinsamen Rechnungs-
profungsausschusses zu bedienten.

- In Art. 3 §§ 3 KomDoppikEG sind in Abs. 2 Ziffer 1 hinte“r dem Wort Treuhandver-
maégen” die Worter ,einschlieflich der Jahresabschlisse* einzufiigen.

Begriindung:

Damit soll der ortlichen Prifung insbesondere bei kleineren Einheiten die Mdoglichkeit
eroffnet werden, selbst die Prifung vorzunehmen.

- Aufserdem bitten wir darum, in das Einfilhrungsgesetz aufzunehmen, dass im Rah-
men der Umstellung des Rechnungswesens auf die Aktivierung von an Dritte ge-
wahrten Zuwendungen mit mehrjahriger Zweckbindung oder Gegenleistungsver-
pflichtung verzichtet werden kann, sofern nachweislich keine Kreditaufnahme fiir die
Finanzierung der Zuweisung erfolgt ist.

Begriindung:

Die Vereinfachungsmaglichkeit erleichtert die Umstellung auf die Doppik. Unzumut-
bare Haushaltsbelastungen entstehen durch den Vorschiag nicht.

Zur Wirtschaftlichen Betétigung 68 ff.

Die Zielsetzung des Entwurfs die Handlungsméglichkeiten der Kommunen zu erho-
hen wird ausdriicklich begriit. Insbesondere die Einftihrung eines Kommunalunter-
nehmens in der Form der Anstalt 6ffentlichen Rechts wird begriit und entspricht ei-
ner langjdhrigen Forderung der kommunalen Verbande.

Zu § 68 Abs. 1

Mit dem neuen § 68 Abs.1 soll eine Definition der ,wirtschaftlichen Betéatigung” einge-
fugt werden, die ,Abgrenzungsfragen erleichtert und somit zur Rechtsklarheit beitragt.”
Unseres Erachtens ist diese Definition nicht erforderlich und im Ubrigen nicht geeig-
net zur Rechtsklarheit beizutragen. Sie verwischt die Unterscheidung zwischen Un-
ternehmen und Einrichtungen. Unserer Auffassung nach sollten Einrichtungen nach
§ 68 Abs.3 weiterhin als privilegierte Tétigkeiten verstanden werden, zu denen die
Kommune ohne weitere Prifungen berechtigt ist. Dies sollte im Gesetz auch deutlich
gemacht werden. Insofern darf in der Definition des Absatzes 1 die Einrichtung nicht
auftauchen, zumal hoheitliche Tatigkeit zu denen die Kommune gesetzlich verpflich-
tet ist, ja gerade nicht von Privaten erbracht werden kénnen. Besser wére unseres
Erachtens deshalb zu definieren, was unter Unternehmen nach Abs.2 und was im
Unterschied dazu unter Einrichtungen nach Abs.3 zu verstehen ist. Soll eine allge-
meine Definition der wirtschaftlichen Betatigung beibehalten werden sollte sie ohne
Bezug auf Unternehmen und Einrichtungen gefasst werden:
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Wirtschaftliche Betdtigung ist das Herstellen, Anbieten oder Verteilen von Giitern
oder Dienstleistungen, sofern die Leistung ihrer Art nach auch von einem Privaten
mit der Absicht der Gewinnerzielung erbracht werden kénnte."

Zu § 68 Abs. 2

Der Absatz 2 ist weitgehend identisch mit dem bisherigen § 68 Abs.1. Unseres Er-
achtens solite der Absatz 2 mit einer Definition des Unternehmens beginnen und im
Ubrigen auch die Annextéatigkeiten umfassen:

»(2) Unternehmen dienen der wirtschaftlichen Betatigung der Gemeinden, mit der
Zielsetzung am Markt wie ein Privater zu agieren. Unternehmen der Gemeinde sind
nur zulassig, wenn

1. der Offentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt,

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhalinis zur
Leistungsféhigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht und

3. die Gemeinde die Aufgabe ebenso gut und wirtschaftlich wie Dritte erfillen kann.
Tatigkeiten, mit denen die Gemeinde an dem vom Wettbewerb beherrschten Wirt-
schaftsleben ganz lberwiegend mit dem Ziel der Gewinnerzielung teilnimmt, ent-
sprechen keinem 6ffentlichen Zweck. Durch den oéffentlichen Zweck gerechtfertigt
sind auch die mit der Haupttétigkeit des Unternehmens verbundenen Nebentatigkei-
ten von untergeordneter Bedeutung.”

Zu § 68 Abs. 3

Der Absatz 3 fasst den bisherigen § 68 Absatz 2 neu und gibt die Unterscheidung
zwischen Unternehmen, Einrichtungen und Hilfshbetrieben auf, Dies ist zu begriiRen.
Auch die Erweiterung auf Energieerzeugungsanlagen wird ausdriicklich begritt. Un-
seres Erachtens sollte aber auch zu ndchst definiert werden, was Einrichtungen sind
und der Absatz auch um Annextétigkeiten ergénzt werden. Er solite deshalb wie folgt
gefasst werden:

»(3) Einrichtungen dienen der wirtschaftlichen Betétigung der Gemeinden, ohne dass
diese das Ziel verfolgen miissen wie Private am Markt zu agieren. Gemeinden sind
jederzeit berechtigt solche Einrichtungen zu betreiben. Einrichtungen im Sinne die-
ses Abschnitts sind:

1. Einrichtungen, zu deren Betrieb die Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist,

2. Einrichtungen des Unterrichts-, Erziehungs- und Bildungswesens, der Kunstpflege,
der kdrperlichen Ertlichtigung, der Gesundheits- und Wohlfahrtspflege sowie éffentli-
che Einrichtungen &hnlicher Art,

3. Einrichtungen, die ausschlielilich zur Deckung des Eigenbedarfs der Gemeinde
dienen und

4. Einrichtungen zur Erzeugung von Energie, insbesondere erneuerbarer Art, soweit
diese nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhéaltnis zur Leistungsfahig-
keit der Gemeinde stehen.
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Auch Einrichtungen sind nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu fithren. Zulassig
sind auch die mit der Haupttatigkeit der Einrichtung verbundenen Nebentatigkeiten
von untergeordneter Bedeutung.”

Es solite ein neuer Absatz eingefligt werden, der wie in den meisten anderen Bun-
desléndern verdeutlicht, dass das Ortlichkeitsprinzip fir den Bereich der Erzeugung,
des Vertriebs und der Versorgung mit Energie nicht gilt. Kommunale Energieunter-
nehmen kénnen nur dann erfolgreich am Markt agieren, wenn sie ebenso agieren
kénnen wie alle anderen Unternehmen auch. Energiehandel ist heute nicht mehr
Ortsgebunden. Auch die Erzeugung von (regenerativer) Energie ist nur méglich,
wenn die Energie ins allgemeine Netz eingespeist werden kann. Also gerade keine
Produktion nur fir den Ort stattfindet. Wir schlagen deshalb folgende Regelung vor;

Abs. 3a
Die Aufnahme und Austibung einer Uberdrtlichen energiewirtschaftlichen Betatigung

ist zulassig,
Zu § 68 Abs. 4

Absatz 4 stelit klar in welcher Rechtsform Unternehmen und Einrichtungen betrieben
werden kdnnen. Dabei begriiRen wir ausdriicklich, dass anders als bisher bei der
méglichen Rechtsform nicht mehr zwischen wirtschaftlichen und nicht wirtschaftli-
chen Tatigkeiten unterschieden wird. Das Verbot der Errichtung von Aktiengeseli-
schaften stellt eine Beschrankung der kommunalen Selbstverwaltung dar. Die Be-
grindung, wonach die Steuerung von Aktiengeselischaften schwerer ist als die von
GmbHs vermag nicht zu Uberzeugen. Zwar ist es richtig, dass der Einfluss der
Hauptversammlung auf den Vorstand nicht so direkt ist, wie bei der GmbH, aber
auch bei dieser gilt, dass der Geschaftsfiihrer in seiner Handlungsfahigkeit nicht Gber
die Gebtihr beschrankt werden kann, da die Gemeinde sonst im Rahmen der Kon-
zernhaftung vollsténdig in die Haftung eintritt. Damit entfiele die Haftungsbeschran-
kung und die GmbH ware per se unzuldssig. Folglich kommt es in beiden Fallen auf
die Ausgestaltung der Satzung bzw. des Gesellschaftvertrages an. Wir pladieren
deshalb dafiir die § 68 Abs.4 Satz 2 zu streichen,

Zu § 68 Abs. 7

Der neue Absatz 7 verpflichtet die Kommunen bej ihrer Entscheidung Gber die Auf-
nahme einer wirtschaftlichen Tétigkeit die Auswirkungen auf die mittelstiandische
Wirtschaft und das Handwerk zu beriicksichtigen. Die Betrachtung derartiger Auswir-
kung ist eine Selbstverstandiichkeit. Gegen eine derartige Klarsteilung ist deshalb
nichts einzuwenden.

Zu § 69 Abs. 1
Der Wegfall der Unterscheidung zwischen wirtschaftlicher und nicht wirtschaftlicher

Betatigung wird ausdriicklich zu gestimmt. Konsequent wére es allerdings dann auch
fir Einrichtungen auf einen Vorrang 6ffentlich-rechtlicher Organisationsformen zu
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verzichten. Wir pladieren deshalb daflir die Nr.2 zu streichen, zumal es praktisch
schwierig sein wird belastbare Abw&gungen durchzufiihren.

Zu § 69 Abs. 2

Die Anderung der Beteiligungsquote von 50% auf 20% ist nicht praktikabel. Minder-
heitsbeteiligungen lassen einen so weit gehenden Einfluss in der Regel nicht zu -
erst recht nicht, wenn nicht einmal die Sperrminoritat erreicht wird, Wir raten deshalb
dringend, es bei der bisherigen Regelung des § 69 Abs.2 zu belassen.

Zu §70 Abs. 1

Die Méglichkeit der Griindung einer Anstalt des dffentlichen Rechis und der Méglich-
keit der Umwandiung von Eigenbetrieben in diese neue Rechtsform wird begriifit.

Zu§ 70 Abs, 2

In § 70 Abs.2 Satz 1 sollte hinter Gesellschafterversammlung ,oder einem entspre-
chenden Organ” ergénzt werden, um die Umwandlungsmaéglichkeit nicht nur auf
GmbHs zu beschréanken.

Zu §70a Abs. 3

In Satz 5 wird das Weisungsrecht der Gemeindevertretung auf die Falle beschrankt,
die in der Unternehmenssatzung ausdriicklich geregelt sind. Es stellt sich die Frage,
warum die Kommune gegeniiber Unternehmen in privater Rechisform weitergehende
Weisungsrechte sowohi gegeniber Mitgliedern der Gesellschafterversammlung ( §
73 Abs.1 letzier Satz) als auch des Aufsichtsrates (§ 73 Abs.2) als gegeniiber den
Mitgliedern des Verwaltungsrats der Anstalt des éffentlichen Rechts haben. Unseres
Erachtens solite das Weisungsrecht in Satz 5 nicht derartig eingeschrankt werden.

Zu § 73 Abs. 1

Satz 4 ermoglicht es der Kommune mehrere Mitglieder in die Gesellschafterver-
sammiung zu entsenden. Dabei verandert sich die der Kommune zustehende Anzahl
an Stimmen nicht. Als alleiniger Gesellschafter hat die Kommune immer genau eine
Stimme. Selbst wenn die Kommune mehrere Stimmen nach Geschéaftsanteilen hat,
koénnen diese nur einheitlich abhgegeben werden. Deshalb sollte darauf verzichtet
werden mehrere Vertreter zu entsenden. Der Blrgermeister kann durch die Gemein-
devertretung ausreichend gesteuert werden.

Zu § 75 Abs. 2

Der Verweis muss unseres Erachtens auf Absatz 1 Satz 3 bis 5 gedndert werden. Es
sollte im Ubrigen deutlich gemacht werden, dass abweichend von den Regelungen
des Gesellschaftsrechts Aufsichtsratsmitglieder an Weisungen gebunden sind. Wir
schlagen deshalb vor den Absatz 2 wie folgt zu fassen:
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.(2) Absatz 1 Satz 3 bis 5 gilt entsprechend fir die von der Gemeinde besteliten Mitglie-
der, des Aufsichtsrates oder eines &hnlichen Organs von Unternehmen und Einrichtun-
gen, soweit nicht gesetzliche Bestimmungen des Gesellschaftsrechts entgegenstehen.
Abweichend ven den Regelungen des Gesellschaftsrechts sind die von der Vertretung
entsandten Mitglieder an Weisungen der Gemeindevertretung gebunden. Dies ist durch
Ausgestaltung des Gesellschaftvertrags oder der Satzung sicherzustellen.

Zu § 75 Abs. 4

Das Auskunftsrecht und die Unterrichtungspflicht sollten konkreter gefasst werden.
Der rechtliche Rahmen solite deutlicher werden. Wir schlagen deshalb folgende Fas-
sung vor.

»(4) Die Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinde haben den Hauptausschuss oder
die Gemeindevertretung tiber alle Angelegenheiten von besonderer Bedeutung frihzeitig
zu unterrichten. Kreditaufnahmen auerhalb des giltigen Wirtschaftsplanes sind stets
Angelegenheiten von besonderer Bedeutung. Der Hauptausschuss oder die Gemeinde-
vertretung hat auf Antrag einer Fraktion oder eines Viertels aller Mitglieder Auskunft zu
verlangen. Die Unterrichtungspflicht und das Auskunftsrecht bestehen nur in nicht 6ffent-
lichen Sitzungen, soweit durch Gesetz oder Gesellschaftervertrag oder Satzung nichts
anderes bestimmt ist."

Zu§78

§ 78 verpflichtet die Kommunen eine Beteiligungsverwaltung aufzubauen. Die Ziel-
richtung ist zu begriiBen. Allerdings stelit dies eine neue Verpflichtung dar, die im
Rahmen des verfassungsrechtlichen Konnexitatsprinzips zu bewerten ist. Wir erwar-
ten klare Aussagen zu den zu erwartenden Kosten und deren Ausgleich. Dartiber
hinaus regen wir, zu prifen, ob diese Vorschrift unabhangig von der Gréie der Ge-
meinden und dem Umfang der wirtschaftlichen Tétigkeit zielfihrend ist. Ist es sinn-
voll, dass ein Amt fiir die Beteiligung einer Mitgliedsgemeinde in einem Kulturverein
eine Beteiligungsverwaltung aufbaut? Im Ubrigen lasst sich eine Beteiligungsverwal-
tung nur dann erfolgreich aufbauen, wenn die erforderlichen Auskunftsrechte im Ge-
sellschaftsvertrag oder der Satzung verankert sind. Das heilt, die Verwaltung muss
auch Zugang zu den erforderlichen Unterlagen haben. Wir schlagen deshalb vor § 78
wie folgt zu fassen:

»§ 78 Beteiligungsmanagement

Die Gemeinde hat Unternehmen und Einrichtungen entsprechend der &ffentlichen
Zielsetzung zu koordinieren und zu tiberwachen (Beteiligungsmanagement). Bei Un-
ternehmen und Einrichtungen die im groRen Umfang am Markt agieren, erfordert
dies inshesondere die Wahrnehmung einer Beteiligungsverwaltung, die Errichtung
eines Beteiligungscontrollings, die Beratung und Betreuung von Vertreterinnen und
Vertretern der Gemeinde in Unternehmen und Einrichtungen, die Koordination der
Wahrnehmung gemeindlicher Interessen in den Organen der Unternehmen und Ein-
richtungen, die Koordination der Wirtschaftsplanung der Unternehmen und Einrich-
tungen mit der Haushaltsplanung. Die hierzu erforderlichen Auskunftsrechte fir die
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Mitarbeiter der Beteiligungsverwaltung sind im Gesellschaftsverirag oder der Sat-
zung zu verankern.”

Zu§ 79

Diese Regelung ist vor dem Hintergrund des Energiewirtschaftsgesetzes entbehrlich.
Die Gemeinde ist verpflichtet, inre Strallen und Wege diskriminierungsfrei zur Verfii-
gung zu stellen. Soweit sie nicht selbst Energie erzeugt ist sie zu dem verpflichtet im
Wege der Ausschreibung sich um die Energielieferung zu bemihen. im Ubrigen hat
die Gemeinde keinerlei Einfluss darauf, wer in das Gemeindegebiet Strom liefert. Sie
erhalt hieriber nicht einmal Auskunft. Die Liberalisierung des Energiemarktes hat
dazu gefihrt, dass jeder Birger seine Energie bei einem Lieferanten seiner Wahl
beziehen kann. Einflussmdglichkeiten der Gemeinde bestehen nicht. § /9 ist zu strel-
chen.

Die Regelungen zu gemeinsamen Kommunalunternehmen im Wege kommunaler
Zusammenarbeit nach den §§ 173 bis 175 werden ausdrlicklich begrifit.

Um diese Neuregelungen auch bei den derzeitigen Verhandlungen der Auseinander-
setzungsvertrége im Rahmen der Landkreisneuordnung nutzbar zu machen, sollte
das Ablbsegesetz vor dem 04. September 2011 in Kraft treten. Dies gilt auch fur die
eingearbeiteten Anderungen durch das Landkreisheuordnungsgesetz, inshesondere
fur die Regelungen der §§ 165 und 167.

Zu § 80

Die Neuregelung (ber das Informationsrecht der fachlich zusténdigen obersten Lan-
desbehorde wird abgelehnt, da sie tiberflissig ist. Bereits jetzt steht den Landesmi-
nisterien als Fachaufsichtsbehtrde nach § 87 dieses Informationsrecht zu.

Zu den Regelungen der Landkreisordnung

Die Regelungen der Landkreisordnung sollen sich an denen der Gemeindeordnung
orientieren. Insofern hat der Stadte- und Gemeindetag dieselben Anderungsvor-
schlage zu den Paralielvorschriften der Landkreisordnung, die schon bei den ent-
sprechenden Gemeindeordnungsvorschriften angeregt worden sind.

Zu § 88

In den § 88 Abs. 2 KV sollte die Ausgleichs- und Ergénzungsfunktion der Landkreise
gestrichen werden und analog der Vorbilder in Bayern, Thiringen und Nordrhein-
Westfalen formuliert werden:

,Den Landkreisen steht die Erflllung der auf das Kreisgebiet beschrénkten 6f-
fentlichen Aufgaben zu, die liber die Zusténdigkeit oder das Leistungsvermo-
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gen der kreisangehorigen Gemeinden hinausgehen, soweit es sich nicht um
Staatsaufgaben handelt.”

Begriindung: Damit ist eine klarere Abgrenzung zur den Gemeinden gegeben. Die
Landkreise haben damit nicht mehr die Maglichkeit Geld, das sie Gber die Kreisum-
lage eingesammelt haben, filr gemeindliche Aufgaben nach ihren Prioritaten einzu-
setzen.

Zu den Regelungen der Amtsordnung
Zu § 127

In Abs. 2 sollte den Amtern die Moglichkeit eroffnet werden, fliir jede amtsangehérige
Gemeinde eine eigene Kasse zu flihren.

Begriindung:

Mit dieser Méglichkeit konnte sowoh! der Buchungsaufwand in den Amtern verringert
als auch der Bargeldbestand jeder einzelnen Gemeinde in den Gemeindehaushalten
ausgewiesen werden. Viele Blrgermeister erwarten gerade in Zeiten knapper Kas-
sen eine genaue Ausweisung ihrer Finanzmittel und einen Uberblick hieriiber.
SchlieBlich beschlieft die Gemeinde ja auch mit der Haushaltssatzung ihre Ein- und
Auszahlungen.

Zu § 132

Eine Anderung der Zusammensetzung der Amtsausschiisse mit dem Ziel, dieses zu
verkleinern, wird begriidt. Allerdings schisgt der Verband eine Abstufung auch weiter
nach oben vor:

»(2) Gemeinden Uber 1.000 Einwohner entsenden weitere Mitglieder in
den Amtsausschuss. |hre Zahl betragt

in Gemeinden Uber 1.000 ~ 2.000 Einwohner 1,
in Gemeinden {ther 2.000 — 3.000 Einwohner 2,
in Gemeinden Uber 3.000 — 4.000 Einwohner 3,
in Gemeinden (iber 4.000 — 5.500 Einwohner 4,
in Gemeinden tiber 5.500 — 7.000 Einwohner 5,
in Gemeinden ber 7.000 — 9,000 Einwohner 7,
in Gemeinden Uber 9.000 Einwohner 8."

Begriindung: Durch die Amterfusionen, die als Folge der letzten Kommunalverfas-
sungs-Novellierung erfolgte, haben die Amtsausschiisse eine GréRe erreicht, die an
den Rande der Handlungsunfahigkeit fohrt,

Angesichts dessen, das durch die geschaftsfithrenden Gemeinden auch viele mittle-
re Stadte inzwischen amtsangehérig geworden sind, ist es ebenfalls angemessen
bei den Einwohnherzahlen noch ein wenig hother zu differenzieren, um nicht zu viel
zwischen Stadten und kleinen Gemeinden zu nivellieren.
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Die Veranderung in Abs. 2 mit der offenen Abstimmung fir den Blirgermeister, der
keiner Fraktion angehdrt, fir die Wahl der weiteren Mitglieder des Amtsausschusses
wird zugestimmt.

Begriindung: s. Begrindung zu § 35 (Wahl des Hauptausschusses).

Die Verkleinerung des Amtsausschusses wird schon lange von der kommunalen
Praxis erwartet. Deswegen halten wir es angezeigt, mit der Umsetzung dieser Vor-
schrift nicht erst bis 2014 nach den nachsten Kommunalwahlen zu warten. Wir wer-
den deswegen eine Sonderregelung in § 176 (Ubergangsvorschriften) zum In-Kraft-
Treten dieser neuen Amtsausschussbhesetzung vorschlagen.

Zu § 138

In Abs. 2 ist der letzte Satz folgender MaRRen zu verandern: ,Er ist Dienstvorgesetzter
agegenitber dem Leitenden Verwaltungsbeamten; § 38 Abs. 7 und 8 gilt entspre-
chend.”

Begriindung: Der Leitende Verwaitungsbeamte ist taglich vor Ort in den Verwaltun-
gen und kann die Arbeitsleistung oder das sonstige Verhalten der Mitglieder besser
einschétzen als der Amtsvorsteher. Es ist deswegen fur die Aufgabenerflllung des
Leitenden Verwaltungsheamten besser, wenn er lber die weiteren Mitarbeiter die
Dienstvorgesetzteneigenschaften wahr nimmt. Dies entspricht auch bei einer bereits
vor einigen Jahren eingefithrien Anderung in der Amtsordnung des Landes Schies-

wig-Holstein.
Zu §142
Bitte in Abs. 4 einen neuen Satz 1 aufnehmen:;

,Der Leitende Verwaltungsheamte ist Dienstvorgesetzter der Bediensteten des Am-
tes.”

Begriindung: siehe § 138
Zu § 150

Bei den Aufwendungen in besonderen Féllen sollte kiargestellt werden, dass die vom
Amt fir gemeindliche Investitionen in diesen Aufgabenbereichen erbrachten Leistun-
gen {z.B. vom Bauamt) als Eigenleistungen aktiviert werden kdnnen.

Begriindung:

Das ware flr eine haushaltsrechtliche Gleichstellung der amtsangehérigen Gemein-
den mit den amtsfreien Gemeinden notwendig. Dann besteht die Moglichkeit zur Ent-
lastung des aktuellen Haushalts durch aktivierte Eigenleistungen. Eine Aufweichung
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der Amtsumlage ist in den Fallen des § 150 nicht zu beflirchten, da diese Aufgaben
nach der KV nicht nach den Amtsumlagegrundlagen zu finanzieren sind.

Zu § 148
§ 148 erhélt folgende Formulierung:

+(1) Verzichtet das Amt auf eine eigene Verwaltung und tbertragt diese an ei-
ne geschafisfuhrende Gemeinde nach § 128 Abs. 1 Nr. 1, nimmt diese die
Verwaltungs- und Behoérdenfunktion fiir das Amt und die amtsangehdrigen
Gemeinden wahr. Die geschaftsfihrende Gemeinde ist auch Gemeindekasse
im Sinne von § 62 fur das Amt und die Gemeinden und nimmt die Aufgaben
des Ubertragenden Wirkungskreises wahr,

(2) Die geschaftsfuhrende Gemeinde nimmt auch fir die weiteren Gemeinden
des Amtes die Geschéafte der laufenden Verwaltung wahr. Sie besorgt die
Kassen- und Rechnungsfithrung sowie die Veranlagungen und Erhebungen
der Gemeindeabgaben fir die amtsangehdrigen Gemeinden. Sie bereitet fir
diese die Aufstellung der Haushaltspléane vor. Die Vertretung der Gemeinde in
einem gerichtlichen Verfahren erfolgt durch die geschaftsfiihrende Gemeinde.
§ 127 Abs. 1 Séatze 5 und 6 geiten entsprechend.

(3) Fur die Kontrolle der Verwaltung der geschaftsfihrenden Gemeinden
durch die Gemeindevertretung hinsichtlich der Aufgaben, die sie flir die amt-
sangehdrigen Gemeinden wahrnimmt, gilt § 34 entsprechend. Der Amtsvor-
steher kann dem Blirgermeister der geschaftsfilhrenden Gemeinden fachliche
Weisungen zur Vorbereitung und Durchfbrung der gemeindlichen Aufgaben
der weiteren amtsangehérigen Gemeinden erteilen. Der Blrgermeister der
geschaftsfilhrenden Gemeinde hat die Rechte und Pflichten eines leitenden
Verwaltungsbeamten des Amtes.

(4) Die geschaftsfuhrende Gemeinde kann dem Amt durch ffentlich-
rechtlichen Vertrag weitergehende Rechte, insbesondere bei der Bestellung
von Dienstkréften einrdumen, Im 6ffentlich-rechtlichen Vertrag kénnen von §
147 Abs. 2 abweichende Finanzierungsregelungen vereinbart werden."

Begriindung: Es gibt in manchen Amtern mit geschaftsfiihrenden Gemeinden Kom-
petenzprobleme zwischen Amtsvorsteher und Biirgermeister der geschafisfiihrenden
Gemeinde. Chef der Verwaltung ist der Blrgermeister der geschaftsfuhrenden Ge-
meinde, Insofern soliten bei ihm und der Gemeinde auch alle Verwaltungsaufgaben
liegen. Der Amtsvorsteher (ohne eigene Verwaltung) verfligt Uber keine eigenen
Dienstkréfte und damit in der Regel auch nicht Uber Verwaltungswissen. Es ist des-
wegen unpraktisch, ihn fir den Ubertragenden Wirkungskreis, fur die Rechtsvertre-
tung nach auBlen und fir andere typische Verwaltungsaufgaben zustandig zu ma-
chen.

Hier hilft eine Klarsteliung.

Kommunaler Spitzenverband flir alle Stidte und Gemelnden

Geschaftsstelle: Konto:

Haus der kemmunalen Selbstverwaltung Telsfon: (03 85) 30 31-210 Sparkasse Mecklenburg-Schwerin
Bertha-von-Sultner-Strafie 5 Fax: (03 85) 30 31-244 BLZ: (140 520 00) Nr. 31 001 2597
18061 Schwerin E-Mail: sol@stgt-mv.de

Internet: htip:iwww.stot-my.de Seite 21




Zu den Regelungen der kommunalen Zusammenarbeit

Zu § 149
In Abs. 1 ist folgender neuer Satz 3 einzufligen:

JAufgabe der Aufsicht im Sinne des § 78 Abs. 1 ist es, die Gemeinden und Landkrei-

se bei ihren Initiativen zur kommunalen Zusammenarbeit zu unterstiitzen und eine ‘
Genehmigung der einzelnen Formen der Zusammenarbeit nur dann zu versagen, i
wenn die Rechte und Pflichten einzelner kommunaler Partner nicht ausreichend ge-
wahrt sind."

Begriindung: Mit diesem Grundsatz der zusammenarbeitsfreundlichen Aufsicht sol-
len die unteren und obersten Rechtsaufsichtsbehdrden dazu angehalten werden,
einzelne Formen der kommunalen Zusammenaibeit, die in der Regel zur wirtschaftli-
cheren und besseren AufgabenerfUliung fUhren, positiv zu begleiten. Manche inte-
ressante Perspektive wurde aus allgemeinen Bedenken der Rechisaufsichtsbehor-
den abgelehnt. Solche Falle landen nicht vor den Verwaltungsgerichten, da dort kei-
ne schnelie und angemessene Befriedung zu erreichen ist. Bei ndherer Betrachtung
sind aber viele Bedenken der Rechtsaufsichtshehorden rechtlich zweifethaft gewe-
sen. Der hier festgelegte Grundsaiz soll die Rechtsaufsichtsbehtrden ermuntern
kommunaler Zusammenarbeit den Weg zu ebnen und ihr keine Steine in den Weg zu

legen,
Zu §§ 173 — 175 des Referentenentwurfes

Die Regelungen zu gemeinsamen Kommunalunternehmen im Wege kommunaler
Zusammenarbeit nach den §§ 173 bis 175 des Referentenentwurfes, die wir aus-
driicklich begrii3t haben, sollten wieder aufgenommen werden.

Zu § 176 Ubergangsvorschriften
Wir schlagen einen neuen Abs. 4 vor:

,(4) Die Amtsausschiisse haben ab 1.1.2012 der Zusammensetzung nach §
132 dieses Gesetzes zu entsprechen. Deshalb miissen die Gemeinden lber
1000 Einwohnerinnen und Einwohner bis zu diesem Zeitpunkt tiber die Ent-
sendung ihrer weiteren Mitglieder entscheiden. Die bisherigen Amtsaus-
schiisse bleiben bis zum 31.12.2011 im Amt"

Begriindung: Ohne eine solche Ubergangsvorschrift wird die neue gewlinschte kiei-
nere Zusammensetzung des Amtsausschusses erst im Jahre 2014 umgesetzt, da die
Amtsausschilsse bis zu diesem Zeitpunkt gewahit sind. Da nicht gewahlt und doku-
mentiert wurde, wer das erste oder das zweite weitere Mitglied einer Gemeinde ist,
kann die neue Zusammensetzung dadurch nicht erreicht werden, dass (berzéhlige
Mitglieder aus dem Amtsausschuss ausscheiden. Insofern ist eine Neuwahl der wei-
teren Mitglieder das beste Verfahren. Es ist damit zu rechnen, dass alle Gemeinden
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bis zum Ende des Jahres Zeit haben, in einer Sitzung der Gemeindevertretung die
Entsendung nach § 132 Abs. 2 neu vorzunehmen, so dass zum 1.1. die Amisaus-
schilsse in der neuen Besetzung dann arbeitsfahig wirden.

Zu Artikel 3 -In- Kraft-Treten

Um diese Neuregelungen auch bei den derzeitigen Verhandlungen der Auseinander-
setzungsvertrage im Rahmen der Landkreisneuordnung nutzbar zu machen, sollte
das Ablbsegesetz vor dem 04. September 2011 in Kraft treten. Dies gilt auch flr die
eingearbeiteten Anderungen durch das Landkreisneuordnungsgesetz, inshesondere
fur die Regelungen der §§ 185 und 167.

Mit freundlichen GriiRen

homalla
Geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied

- in Kopie Dr. Dettmann, Vorstand
- Intranet, Uberblick
- Landkreistag, Herrn Schroder
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Landeshauptstadt Schwerin Schwerin, 28.04.2011
Die Oberburgermeisterin
Amt fur Hauptverwaltung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Kommunalverfassung und zur Anderung weiterer
kommunalrechtiicher Vorschriften
Anhorung des Innenausschusses am 05. Mai 2011 zu der Drucksache 5/4173

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich flir die Méglichkeit zu dem Entwurf der neuen Kommunalverfassung Stel-
lung nehmen zu dirfen.

lch méchte mich auf drei aus Schweriner Sicht besonders bedeutsame Punkte konzentrie-
ren. Das sind die Themen des Anschluss- und Benutzungszwangs fiir den Bereich der
Fernwérme, das neu eingefilhrte Genehmigungserfordernis fiir langfristige Verpflichtungen
und die wirtschaftliche Betétigung der Kommunen.

1. Anschluss- und Benutzungszwang fir Fernwérme nach § 15 KV M-V auch aus Grlnden
des globalen Klimaschutzes

Nach aktuelier Rechtslage liegen die Voraussetzungen fir die Anordnung von Anschluss-
und Benutzungszwang nur vor, wenn eine solche Anordnung vor Ort geeignet sind die
Immissionsbelastungen zu reduzieren. Angesichts der erfreulich verbesserten Immissi-
onslage in den Stadten in unserem Land fihrt dies praktisch dazu, dass die Vorausset-
zungen fur die Anordnung von Anschluss- und Benutzungszwang im Fernwarmebereich
kaum nachgewiesen werden kdnnen. '

Die so skizzierte Situation hat in anderen Landern dazu gefihit, den Anwendungsbereich
fur Regelungen zur Anordnung von Anschluss- und Benutzungszwang fir die Fernwérme
zu erweitern. Ich verweise insoweit auf § 17 der Gemeindeordnung Schieswig-Holstein,
wonach soiche Anordnungen auch zum Schutz der natiirlichen Grundlagen des Le-
bens getroffen werden kénnen.

Der vorliegende Gesetzentwurf belésst es leider bei der aktuellen Rechtslage. Der dafiir
zur Begriindung gegebene Hinweis auf § 16 Erneuerbare-Energien-Warmegesetz ver-
mag nicht zu Uberzeugen. Selbst wenn es nach unserer grundgesetzlich vorgegebenen
Aufgabenteilung méglich sein soll, den Anschluss- und Benutzungszwang flir den Fern-
warmebereich aus Klimaschutzgriinden kommunal anzuordnen, so bleibt es doch ein
Missstand, dass das flir den kommunalen Bersich zustandige Landesrecht diese bun-
desgesetzliche Regelungen nicht nachvollzieht,

Die aus hiesiger Sicht gebotene Fassung des § 15 Abs. 1 lautet wie folgt:

Die Gemeinde kann flir ihre Grundstiicke ihres Gebietes durch Satzung den Anschluss
an die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung, die Straenreinigung, Einrichtungen
zur Versorgung mit Fernwarme und dhnliche dem offentlichen Woh! und dem Schutz
der natiirlichen Grundlagen des Lebens dienende Einrichtungen {Anschlusszwang)
und die Benutzung dieser Einrichtungen und der éffentlichen Schlachthafe (Benutzungs-
zwang) vorschreiben, wenn ein dringendes ffentliches Bediirfnis dafiir besteht.







Gerade in der heutigen Zeit muss aus meiner Sicht alles getan werden, um die Nutzung
der Fernwarme als Nebenprodukt zur Stromerzeugung in den modernen sogenannten
Kraft-Warme-Kopplungskraftwerken rechtlich abzusichern.

. Anzeigepflicht nach § 55a KV M-V

Zu den in den letzten Jahren in Rede stehenden Anderungen flr eine Kommunalverfas-
sungsnovelle war es stets eine kommunale Forderung, die Eigenverantwortung vor Ort
durch die Reduzierung von Mitwirkungsnotwendigksiten fur die Aufsichtsbehérde zu re-
duzieren. Klare Verantwortlichkeiten bedeuten zugleich weniger Biirokratie und be-
schleunigte Verwaltungsverfahren.

Winschenswert wére es aus meiner Sicht ferner, den § 68 dahingehend zu ergénzen,
dass es kommunalen Unternehmen gestaitet wird, ergdnzend zu ihrer Haupttatigkeit an-
fallende Nebentétigkeiten von untergeordneter Bedeutung mit zu betreiben. Diese soge-
hannte Annexkompetenz erspart den Betelligten schwierige Abgrenzungsfragen und
stelit sicher, dass wirtschaftlich nicht zusammenhéngende Lebenssachverhaite nicht will-
kiirlich auseinander gerissen werden.

Ich bitte freundlich darum, diese Anregungen wohlwollend mit in die Diskussion aufzu-
nehmen.

Der nunmehr vorgesehene § 55a — Langfristige Verpflichtungen — konterkariert diese
kommunalen Bemihungen. Ohne die Notwendigkeit fir eine solche Regelung naher zu
begriinden werden mittels einer Vielzahl von unbestimmten Rechtsbegriffen weitere Be-
. schrankungen der kommunalen Handlungsfahigkeit vorgeschlagen. Diese Vorschrift ist
aus hiesiger Sicht ersatzios zu streichen.

. Wirtschaftliche Betétigung

Ich begriiBe es ausdriicklich, dass der Entwurf die Einfilhrung eines kommunalen Unter-
nehmens vorsieht. tch erhoffe mir von dieser Anderung, dass wir mit der neuen Rechts-
form besseren Umgang mit dem Spannungsverhiltnis zwischen Gesellschaftsrecht und
Kommunalrecht finden.

Im Ubrigen bedanke ich mich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und wiinsche lhnen
weiterhin gute Beratungen zu unserem ,Grundgesetz”.
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