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Tatigkeitsbericht der Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses 2010/2011

1. Vorbemerkungen

Die Kompetenzen der drtlichen Prufung werden durch das KPG M-V geregelt. Dieses normiert
mithin die Aufgaben und Befugnisse der drtlichen Rechnungsprifung. Fir die ortliche
Rechnungsprufung in der Landeshauptstadt Schwerin ist der Rechnungsprifungsausschuss
zustandig. Er bedient sich hierbei des Rechnungspriifungsamtes.

GemalR 8§ 3 Abs. 3 KPG M-V habe ich, als Vorsitzende des Rechnungspriifungsausschusses,
einmal jahrlich schriftlich der Stadtvertretung Uber die Durchfihrung und die wesentlichen
Feststellungen der ortlichen Prufung zu berichten. Bezug nehmend auf den vorhergehenden
Jahresbericht lege ich meiner Berichterstattung nunmehr den Berichtszeitraum vom
01. Juli 2010 bis zum 30. Juni 2011 zugrunde. Inhaltlich erlaube ich mir die Einbeziehung der
Berichterstattung des Leiters des Rechnungsprifungsamtes, wozu mich das Gesetz nicht nur
autorisiert, hingegen sogar verpflichtet.

Die Rechnungsprifungsordnung der Landeshauptstadt Schwerin regelt u.a. auch das Verfahren
des Rechnungsprifungsausschusses. Dieser tritt dann zusammen, wenn es die Geschéfte
erfordern. Die Tagesordnung wird durch mich als Ausschussvorsitzende im Benehmen mit dem
Amtsleiter des Rechnungsprifungsamtes festgesetzt. Im Berichtszeitraum habe ich den
Rechnungsprifungsausschuss Zu insgesamt 4 Sitzungen geladen. Der
Rechnungspriifungsausschuss berét in den Angelegenheiten der drtlichen Priifung in der Regel
nichtoffentlich. Dieses ist durch die Kommunalverfassung und die Hauptsatzung ausdrticklich
legitimiert. Gleichwohl hat die Offentlichkeit einen Anspruch, zu erfahren, was inhaltlich hinter
verschlossenen Tiuren des Rechnungsprifungsausschusses beraten wird.  Unter
Berticksichtigung dessen, dass weder Personlichkeitsrechte noch andere rechtlich begriindete
Rechte verletzt werden, berichte ich hiermit von den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung.

Nach der Kenntnisnahme durch die Stadtvertretung ist dieser Bericht unverziglich an 7
Werktagen in der Stadtverwaltung o6ffentlich auszulegen. Ort und Zeit der Auslegung sind
offentlich bekannt zu machen.

2. Beratungen des Rechnungsprifungsausschusses
2.1 Sitzung vom 6. Oktober 2010
2.1.1 Beratung zum Haushaltssicherungskonzept 2008-2020

Die Beratung zum vorbezeichneten Haushaltssicherungskonzept erfolgte in offentlicher Sitzung.
Insbesondere hat der Rechnungsprifungsausschuss die Frage erdrtert, inwieweit eine Prifung
der Jahresabschlusse einiger Eigenbetriebe rechtlich zulassig und dartber hinaus zweckmafig
und wirtschaftlich ware. Eine abschlieRende Beratung erfolgte in der Angelegenheit alsdann in
der folgenden Sitzung am 11. November 2010.

2.1.2 Bericht Uber die Prifung der Fraktionszuwendungen 2009

Die Prifung der Fraktionszuwendungen basierte auf der am 7. Juli 2008 von der
Stadtvertretung beschlossenen und rickwirkend zum 1. Januar 2008 in Kraft getretenen
Richtlinie zur Verwendung von Fraktionszuwendungen aus kommunalen Haushaltsmitteln.
Gesetzliche Grundlage fur die Mittelgewdhrung, bestimmungsgerechte Verwendung sowie
Abrechnung und Prifung ergeben sich aus § 23 KV M-V i. V. m. § 19 KV-DVO M-V und 8§ 3
Abs. 1 Nr. 10 KPG i.V.m 8 1 Abs. 4 KPG.

In  Ausfiihrung dieser  Vorschriften prifte das Rechnungsprifungsamt  die
Verwendungsnachweise der funf Fraktionen einschlielich der zahlungsbegriindenden
Unterlagen. Fir die Prufung wurden die Verwendungsnachweise, Einzelnachweise und
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Bankbelege der Fraktionen sowie das elektronische Buchwerk H&H und Gremienbeschlisse
herangezogen. Die Belegprifung erfolgte stichprobenhaft.

Die Priufergebnisse umfassen die Abrechnungen der Fraktionen Uber das gesamte
Haushaltsjahr 2009, wobei sich die funf Fraktionen nach der Kommunalwahl im Juni 2009 mit
geringfligig geé&nderter Sitzverteilung neu konstituierten. Mit Beginn der neuen Legislaturperiode
wurden die Geldleistungen fiur die Fraktionen um 9 % auf 230 T€ jahrlich gesenkt. Bei der
Gewahrung von Zuwendungen an die Fraktionen der Stadtvertretung ist entsprechend 8 19
Absatz 5 KV-DVO M-V die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu bericksichtigen. In
Anbetracht der desolaten Finanzlage sollte die Gesamthdhe der Zuwendungen auf weiteres
Einsparpotential geprdft werden.

Die  Fraktionen erstellten die  Verwendungsnachweise unter Beachtung der
Abrechnungsvorschriften der Richtlinie zur Verwendung von Fraktionszuwendungen.
Geringfugige Defizite zeigten sich bei der Zuordnung bestimmter Zahlungen und der Fihrung
von Barkassen. Die Verwendungsnachweise gingen Uberwiegend verfristet zu.

Nach der Kommunalwahl wurden die Fraktionsgeschaftsstellen teilweise neu besetzt. Aus den
personellen Veradnderungen ergeben sich keine Anhaltspunkte fiir eine Verletzung des
Besserstellungsverbotes und die Ausiibung unzulassiger Fraktionsaufgaben.

Die Fraktionen verausgabten die bereitgestellten Mittel im Einklang mit den Regelungen zur
bestimmungsgerechten Verwendung entsprechend der neuen Richtlinie zur Verwendung von
Fraktionszuwendungen sowie den Grundsatzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Durch die mandatsstarkeren Fraktionen der Stadtvertretung sind Haushaltsmittel von insgesamt
9,4 T€ eingespart worden. Die kleineren Fraktionen dagegen verbrauchten Mittel, die Gber die
jahresbezogenen Einnahmen hinausgehen. Das RPA beanstandet die Verausgabung von
Mitteln ohne eine entsprechende Erméachtigung.

Die Verwaltung sollte kiinftig eine zeithahe Verrechnung nicht bzw. nicht bestimmungsgeman
verbrauchter Fraktionszuwendungen vornehmen. Unbeachtlich dessen hélt es das RPA fur
zweckmalig, den Fraktionen die Mdglichkeit einer Erstattung nach Ablauf des Haushaltsjahres
einzurdumen.

Behandlung im RP- | Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: Enthaltungen:
Ausschuss am 06.10.2010 |5 0 1

2.1.3 Bericht Giber die Prifung — Umgestaltung des Bereiches Platz der Jugend

Im Rahmen der Beurteilung des Verwaltungshandelns im Sinne des 8 3 Abs. 1 Nr. 5 KPG i.V.m.
§ 4 Abs. 1 e und Abs. 2 RPO ist durch das RPA die RechtmaRigkeit, Zweckmafigkeit und
Wirtschaftlichkeit der Verwaltung zu prifen. Das RPA priufte unter diesem Ansatz die
Umgestaltung des Bereiches Platz der Jugend.

Die Baumallnahme umfasste den Stral3enbereich Platz der Jugend, die Grinflache entlang der
Strallenbahntrasse, den unmittelbaren Platzbereich, den Gehweg bis zur Goethestralie
Hausnummer 15 sowie den Verbindungsweg zur MecklenburgstraRe. Der umgestaltete Bereich
liegt in dem seit 1992 festgelegten Sanierungsgebiet Feldstadt. Die Sanierung des Platzes der
Jugend erfolgte im Zeitraum von 2004 bis 2010. Fir die Finanzierung der Baumalinahme
wurden Stadtebauférderungsmittel eingesetzt, d.h. 66 % der forderfahigen Kosten tragen das
Land bzw. der Bund, die verbleibenden Kosten die Stadt. Zur Herstellung der Stellplatze wurden
Abl6sebeitrage aus dem stadtebaulichen Sondervermdgen verwendet.
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Die

Prifung der BaumalBnahme ergab zusammengefasst folgende wesentliche

Prifungsfeststellungen:

Der Grundsatzbeschluss zur Umgestaltung des Platzes der Jugend wurde nicht
entsprechend 8 22 Abs. 2 KV M-V durch die Stadtvertretung gefasst.

Die Verwaltung bezog die Stadtvertretung nicht friihzeitig in den Planungsprozess ein, so
dass die bereits vom Ministerium Dbestatigte Planung nach dem Votum der
Stadtvertretung noch mal Uberarbeitet werden musste.

Die Zustandigkeiten zwischen dem Sanierungstrager und den Fachbereichen der
Verwaltung sind nach Auffassung des RPA nicht klar abgegrenzt.

Vor der Erteilung von Auftragen an Planungsburos sind unter dem Gesichtspunkt der
wirtschaftlichen Verwendung von Mitteln kinftig Angebote von mindestens drei
Planungsbiiros einzuholen.

Im Rahmen der Prifungen der Vergabe der Bauleistungen ergaben sich
Beanstandungen aufgrund der durchgefuihrten, nicht zuldssigen, produktspezifischen
Ausschreibung. Weiterhin sind im Vergabeverfahren vorhersehbare Leistungen fur die
Entsorgung der ehemaligen Bunkeranlage nicht berticksichtigt worden, fir die dann ein
Nachtrag beauftragt werden musste.

Bereits bei der Planung von BaumalRnahmen sollten kinftig die Folgekosten, die durch
die Stadt zu tragen sind, aufgezeigt werden. Weiterhin wird es fur notwendig erachtet,
das Investitionscontrolling der Stadt einzubeziehen.

Ausgaben fir freiwillige Leistungen, wie hier die Kunst im 6ffentlichen Raum, sollten bei
der prekaren Haushaltslage der Stadt vermieden werden.

Durch den Sanierungstrdger konnten kein aktuelles Bauausgabebuch sowie keine
Bestandsunterlagen vorgelegt werden.

Die festgestellten Kosten von 1,3 Mio. € entsprachen zwar ungefahr den veranschlagten
Kosten, im Rahmen der Baudurchfiihrung sind jedoch urspriinglich geplante Leistungen
reduziert worden.

Behandlung im RP-Ausschuss | Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: | Enthaltung:
am 06.10.2010 6 0 2
2.1.4 Bericht zur Schwerpunktprifung uber die Zuwendungspraxis im Bereich des

Konservatoriums

Anlass der Prifung war ein an das RPA gerichtetes Schreiben des Amtes flr Finanzen, in
welchem auf offensichtliche UnregelméaRigkeiten bei der Verwendung von Spendengeldern im
Bereich des Konservatoriums hingewiesen worden ist.

Im Ergebnis der Prufung sind durch das RPA folgende wesentlichen Méangel festgestellt worden:

Eine zeitnahe und satzungsmafige Verwendung von Spenden war nicht gewahrleistet.
Die Dienstanweisung Uber Geld- und Sachspenden entsprach nicht mehr geltendem
Recht.

Es lagen keine gultigen Ermachtigungen zur Annahme von Geldbetrdgen aufRerhalb der
Stadtkasse vor.
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e Es gab Anhaltspunkte dafiir, dass im Konservatorium Vergutungen gezahlt werden,
welche nicht den tariflichen Bestimmungen entsprechen.

e Die Verbuchung von Zuwendungen (Spenden) entsprach nicht den Normen der
GemKVO M-V.

o Diverse Veranstaltungen des Konservatoriums erfolgten kostenfrei ohne Eintritt.
Die ausgestellten Zuwendungsbestatigungen entsprachen nicht den gesetzlichen
Normen des Einkommensteuergesetzes.

o Die Regelungen der vorlaufigen Haushaltsfihrung gem. § 51 KV M-V wurden nicht
eingehalten.

e Ein buchmaRiger Nachweis gem. 8 50 Abs. 4 EStDV in Verbindung mit § 63 Abs. 3 AO
lag nicht vor.

Die Prifung der Zuwendungspraxis im Konservatorium hatte somit ergeben, dass es dort
Defizite bei der Anwendung des Zuwendungsrechtes gem. 8 51 ff. AO gab. Eine
ordnungsgemafe Geschaftsfihrung i.S.d. 8 63 AO konnte durch das RPA nicht bestatigt
werden. Bei Nichtbeseitigung der aufgezeigten Mangel wére eine Aberkennung der
Gemeinnitzigkeit des Konservatoriums mdoglich, welches weitgehende, insbesondere
steuerrechtliche Folgewirkungen hatte.

Behandlung im RP-Ausschuss Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: | Enthaltung:
am 06.10.2010 8 0 0

2.1.5 Interkommunale Zusammenarbeit

Die Oberblrgermeisterin und das Rechnungsprifungsamt informierten den
Rechnungspriifungsausschuss utber das Ansinnen von 2 Amtsverwaltungen aus dem Umland,
die Leistungen des RPA der Landeshauptstadt Schwerin in Anspruch zu nehmen. Der
Ausschuss beflirwortet unter der MaRgabe der Wirtschaftlichkeit einer solchen Kooperation die
Initiativen fir eine interkommunale Zusammenarbeit.

2.2 Sitzung vom 11. November 2010
2.2.1 Fortsetzung der Beratung zum Haushaltssicherungskonzept

Der Rechnungsprufungsausschuss folgt der Argumentation des RPA und empfiehlt aus
Grinden der streitbaren RechtmaRigkeit und der infrage stehenden Zweck- und
Wirtschaftlichkeit, die Haushaltskonsolidierungsmalinahme betreffend der Prifung der
Jahresabschlisse der kommunalen Eigenbetriebe durch das Rechnungsprifungsamt der
Landeshauptstadt Schwerin zuriickzuziehen.

2.2.2 Beratung zum Tatigkeitsbericht 2009/2010  der Vorsitzenden des
Rechnungsprifungsausschusses

In der bezeichneten Sitzung habe ich dem Rechnungsprifungsausschuss meinen
Tatigkeitsbericht zur Kenntnis gereicht. Dieser wurde alsdann zum Gegenstand der Beratung in
der Stadtvertretung. Im Anschluss erfolgte die offentliche Auslegung, so dass sich eine
weitergehende Ausfilhrung an dieser Stelle ertbrigt.

2.2.3 Schlussbericht Uber die Prifung der Jahresrechnung 2009

Die Jahresrechnung ist Gegenstand der ortlichen Rechnungsprifung und wird als pflichtige
Aufgabe wahrgenommen. In die Prifung werden der kassenmallige Abschluss, die
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Haushaltsrechnung und die verbindlichen Anlagen einbezogen. Dartber hinaus erfolgt in
Stichproben eine Prifung der begriindenden Unterlagen und Verwaltungsvorgéange.

In Ausfihrung des Prifungsauftrages prift das RPA insbesondere

- ob der Haushaltsplan eingehalten wurde,

- die Rechnungsbetrage ordnungsgemal begriindet und belegt sind,

- eine ordnungsgemale Verbuchung der Einnahmen und Ausgaben erfolgte,

- die Vorschriften tber die Verwaltung und den Nachweis des Vermégens eingehalten
wurden.

Das Ergebnis der Prifung wurde in einem umfassenden Bericht zusammengefasst, im
Rechnungsprifungsausschuss erortert und der Stadtvertretung am 13. Dezember 2010 zur
Kenntnis gereicht. Inhaltlich ist insbesondere eine fehlerhafte Darstellung der Kassenreste im
Bereich der Nebenrechnung auffillig geworden. Es handelt sich hierbei um einen rein
buchméaRigen Mangel, der unabdingbar einer Korrektur bedarf. Ergebnisse der Nebenrechnung
haben keine Auswirkung auf die Haushaltsrechnung, so dass die drtliche Prifung der
Stadtvertretung dennoch den Beschluss ber die Jahresrechnung 2009 und die Entlastung der
Oberburgermeisterin empfohlen hat.

2.2.4 Tatigkeitsbericht 2009/2010 des Rechnungsprifungsamtes

Das Rechnungsprifungsamt berichtete tUber seine Téatigkeit im Zeitraum vom 01.07.2009 bis
zum 30.06.2010. Der Bericht enthielt eine Zusammenfassung der Prifungstatigkeiten des
Amtes. Die Prufungsergebnisse sind in den vorhergehenden Rechnungsprifungsausschiissen
beraten worden. Detailiertere Ausfiihrung enthielt der Bericht zur Prifung von Vergaben und der
Vorprifung der Verwendungsnachweise fir EU-, Bundes- und Landesmittel.

Behandlung im RP-Ausschuss | Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: | Enthaltung:
am 11.11.2010 6 0 0

2.2.5 Bestellung einer Priferin des Rechnungspriufungsamtes

Vor der Bestellung einer Priferin ist der Rechnungsprifungsausschuss zu horen. Der
Rechnungsprifungsausschuss ist der Beschlussvorlage gefolgt.

Behandlung im RP-Ausschuss | Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: | Enthaltung:
am 11.11.2010 6 0 0

2.2.6 Information zu KooperationsmafRnahmen der Verwaltung

Die Oberbirgermeisterin informierte die Ausschussmitglieder in einem Informationsbericht zum
Sachstand der Kooperationen. Es bedurfte aber noch weiterer Abrechnungsgrundlagen, so dass
der vollstandige Bericht erst in der kommenden Sitzung beraten werden konnte. Der Ausschuss
nahm diesen zur Kenntnis.

2.3 Sitzung vom 12. Mai 2011
2.3.1 Kenntnisnahme des Kooperationsberichtes 2009/2010 der Landeshauptstadt
Schwerin

Der Kooperationsbericht wurde vom Ausschuss zur Kenntnis genommen. Diskutiert wurden
insbesondere Fragen zur gemeinsamen Zulassungsstelle mit dem Landkreis Ludwigslust.

5
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2.3.2 Bericht Uber die Kassenprifung des Eigenbetriebes ZGM 2011

Gegenstand der Kassenprifung beim ZGM im Januar 2011 war die Prifung des
Tagesabschlusses vom 18.01.2011. In die Belegprifung wurden Zahlungsvorgédnge vom
02.02.2010 bis 06.01.2011 einbezogen. Barkassen werden im ZGM nicht gefuihrt, so dass sich
entsprechende Bestandsaufnahmen erlbrigen.

Das ZGM hat die Buchfihrung und den Zahlungsverkehr im Gegensatz zu den anderen
Eigentrieben nicht an stadtische Gesellschaften lGbertragen. Die Kassenprifung ergab, dass die
Vorschriften der GemKVO M-V grundsatzlich eingehalten werden.

Die Kassenpriifung des Eigenbetriebes ZGM ergab weiterhin, dass

die Erméachtigungen zur Anordnung von Betrdgen und zur Bestéatigung der rechnerischen
und sachlichen Richtigkeit nicht kassenrechtskonform sind. Sie sollten personenbezogen
und unter Berlcksichtigung der Funktionstrennung von Anordnungsbefugnis und
Kassengeschaft abgefasst werden.

die Datenverarbeitungsverfahren durch den Eigenbetrieb seit 2005 ohne formelle
Prifung und Freigabe gemaR § 12 Abs.1 Nr.1 und 8 24 Abs. 2 Nr. 1 GemKVO M-V
angewendet werden.

aus Krankheitsgrinden zum Zeitpunkt der Kassenprifung die Zahlungsvorgange nicht
vollstdndig verbucht worden waren. Die Geschéftsfihrung ist gehalten, eine
funktionsfahige Vertretung fur die tagliche Buchfiihrung abzusichern. Kassensoll- und
Kassenistbestdnde stimmten bei der Kassenbestandsaufnahme per 18. Januar 2011
uberein.

ein Tagesabschluss im Sinne von 8 32 GemKVO M-V durch die Buchhaltung nicht
erstellt und dokumentiert wird.

Zum Zeitpunkt der Behandlung im Rechnungsprifungsausschuss hatte die Betriebsfiihrung die
Hinweise zur Abfassung der Erméchtigungen, Notwendigkeit der Freigabe der
Datenverarbeitungsverfahren und zur Erstellung eines Tagesabschlusses aufgegriffen und
teilweise umgesetzt.

Behandlung im RP-Ausschuss | Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: | Enthaltung:
am 12.5.2011 8 0 0

2.3.3 Bericht Uber die unvermutete Kassenprifung des Jahres 2010 in der Stadtkasse
Schwerin

Das Rechnungsprifungsamt flihrte bei der Stadtkasse eine unvermutete Kassenprufung durch.
Im Ergebnis dieser Prufung kam es zu folgenden Feststellungen:

. Die Kassenbestandsaufnahme am 21. Oktober 2010 ergab eine Ubereinstimmung
von Kassensoll- und Kassenistbestand. Der Kassenistbestand ergibt sich aus dem
Barbestand der Notfallkasse und des Kassenautomaten sowie aus den Bestanden
auf den Girokonten unter Berlcksichtigung der Schwebeposten. Der Barbestand
des Kassenautomaten wurde am 01. November unter Anwesenheit der Priferin in
den Raumen der beauftragten Sicherheitsfirma gesondert noch einmal ausgezahlt.
Dabei wurde eine geringe Differenz i.H.v. 0,39 € festgestellt.
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e Der Tagesabschluss vom 22. Oktober 2010 (Buchungstag 21. Oktober 2010) wies
fur die einzelnen Zahlwege keine Differenzen aus.

e Das Kassenbuch der Notfallkasse wies fur den 20. Oktober 2010 einen korrekten
Bestand aus. Zum Prifungszeitpunkt am 21. Oktober lagen alle Eintragungen
ordnungsgemals vor.

e Die Priufung von Zahlungsvorgadngen und -unterlagen kam auch im Jahr 2010
wieder zu dem Ergebnis, dass Auszahlungen von Sozialleistungen ohne vorherige
schriftiche Zahlungsanordnungen getétigt wurden. Dies ist und bleibt bis zur
Anwendung der Gemeindekassenverordnung-Doppik ab 2012 ein bedenklicher
Versto3 gegen formelles Recht. Weiterhin fehlten bei vielen Anordnungen
zahlungsbegrindende Unterlagen, so dass eine hinreichende Nachvollziehbarkeit
der betreffenden Zahlfélle nicht gegeben war.

. Das RPA kommt auch im Jahr 2010 wieder zu der Feststellung, dass die
Dienstanweisung Uber die Erteilung von Kassenanordnungen hinsichtlich der
Beifligung zahlungsbegriindender Unterlagen zu Uberarbeiten ist.

e Der Bestand an Bargeld und die Guthaben auf den fur den Zahlungsverkehr bei den
Kreditinstituten errichteten Konten haben den vom Finanzdezernenten festgelegten
Hochstbetrag in der Zeit vom 01. Januar 2010 bis zum 21. Oktober 2010 nicht
Uberschritten.

e Die Buchfuihrung des Verwahrgelasses entsprach aufgrund mehrerer
Unstimmigkeiten nicht den Grundsatzen der Gemeindekassenverordnung sowie der
maf3geblichen Dienstanweisung. Nach Aussage der Verwaltung wurde die
Buchfuhrung des Verwahrgelasses allerdings noch im Haushaltsjahr 2010 von
manueller auf automatisierte Buchfihrung umgestellt und lauft seitdem komplett
Uber das automatisierte Finanzverfahren. Bei der Prifung des Verwahrgelasses
stimmten fur den 21. Oktober 2010 Wertesoll- und Werteistbestand tberein.

e Im Hinblick auf die Ausraumung von Prifungsfeststellungen der letzten Jahre kann
positiv vermerkt werden, dass es nach langer Zeit endlich gelungen ist, eine
Datenschnittstelle zwischen dem Finanzverfahren und dem
Ordnungswidrigkeitenfachverfahren einzurichten.

e Als langwierig und unbefriedigend stellt sich weiterhin die Situation der
Vollstreckung von Forderungen eines Eigenbetriebes dar. Der Eigenbetrieb und die
Fachverwaltung arbeiten weiterhin an einer weniger personalkostenintensiven
Ablauforganisation.

e Bedenklich ist auch ein Mangel in der Software des Finanzverfahrens. Diese
Prufungsfeststellung konnte bis zum Prifungszeitpunkt nicht ausgeraumt werden.
Hier ist aus hiesiger Sicht dringender Handlungsbedarf angezeigt.

Behandlung im RP- | Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: Enthaltungen:
Ausschuss am 12.05.2011 |8 0 0
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2.3.4 Bericht Uber die Prifung der Verpachtung von landwirtschaftlichen Flachen in den
Gemarkungen Klein Medewege und Grof3 Medewege

Im Rahmen der Prufung wurde die Verfahrensweise bei der Verpachtung von
landwirtschaftlichen Flachen durch die Stadt Schwerin in den Gemarkungen Klein- und Grofl3
Medewege untersucht.

Die Flachen, die sich im Eigentum der Landeshauptstadt Schwerin in den v.g. Gemarkungen
befinden, haben eine Gesamtgréf3e von rd. 684 ha. Davon sind ca. 91 % verpachtet. Die
Pachter sind vorrangig landwirtschaftliche Betriebe, auf ca. 11 ha befinden sich Kleingarten und
auf 5000 m?2 Bootshduser. Die verbleibenden Flachen wurden fir Ausgleichs- und
RenaturierungsmalRnahmen und fur den Bau der Umgehungsstral3e beansprucht.

Die landwirtschaftlichen Flachen sind an vier P&achter vergeben. Die Einnahmen aus der
Verpachtung betragen jahrlich rd. 80 T€ und werden im Haushalt der Stadt in der
Haushaltsstelle 88100.14000 verbucht.

Die Prifung ergab folgende Feststellungen:

e Der vereinbarte Pachtzins differiert fir Ackerflachen von 2,82 bis 3,50 €/ha und
Bodenwertzahl sowie fur Grinflachen von 1,41 bis 2,00 €/ha und Bodenwertzahl. Dieser
Pachtzins liegt damit im unteren Bereich der durch das statistische Landesamt in
Mecklenburg- Vorpommern ermittelten Pachtpreise. Das RPA empfahl, nach Ablauf der
Vertragslaufzeiten die Pacht fur die landwirtschaftlichen Flachen neu auszuschreiben
bzw. bei langfristigen Pachtvertragen die Pachtpreise anzupassen.

e Die Stadt Schwerin bestellte ein Erbbaurecht an mehreren Teilflachen auf die Dauer von
60 Jahren. Im Erbbaurechtsvertrag wurde u.a. vereinbart, dass der Erbbauzins mit der
durch den Erbbauberechtigten zu erbringenden ErschlieBung des Grundstiicks sowie
dem Abbruch eines Gebaudes abgegolten ist. Der Nachweis Uber den Abschluss der
vereinbarten Leistungen sollte entsprechend dem Vertrag bis Ende 2007 durch den
Erbbauberechtigten erfolgen. Das RPA stellte zum Zeitpunkt der Prifung fest, dass die
seit zwei Jahren vorliegende Abrechnung des Erbbauberechtigten durch die Stadt noch
nicht geprift war. Nach Aussage der Verwaltung erfolgte in Auswertung der
Prufungsfeststellung des RPA mittlerweile eine Prufung der Abrechnung.

e Im Liegenschaftsbereich wird die Software Archikart genutzt. Hier sind die Vertrdge mit
den entsprechenden Forderungen und Verbindlichkeiten erfasst. Diese Daten werden
nochmals in das zentrale Vertragsregister der Stadt Ubertragen, welches aus einer
Exelliste besteht. Die Erfassung und Verwaltung der Daten in Archikart und im
Vertragsregister bedeutet einen doppelten Arbeitsaufwand. Nach Auffassung des RPA
sollte eine Moglichkeit gefunden werden, ausgewéhlte Informationen aus den in Archikart
erfassten Daten in das Vertragsregister zu Ubertragen, mit denen dann auch
Auswertungsmdglichkeiten, z.B. fir die Verwaltungsspitze, die Anlagenbuchhaltung etc.
gegeben sind.

Behandlung im RP-Ausschuss | Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: | Enthaltung:
am 12.05.2011 8 0 0

2.3.5 Bericht Uber die Ersatzprifung des Jahresabschlusses 2010 der SVD GmbH

Das Innenministerium erteilte mit Bescheid vom 9. Juli 2010 der Schweriner Verkehrs- und
Dienstleistungs- GmbH (SVD) eine Befreiung der Gesellschaft von der Jahresabschlussprifung
2010 durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft.
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Aus dieser Entscheidung resultiert nach § 12 Abs.2 Kommunalprifungsgesetz (KPG M-V) die
Einbeziehung des Jahresabschlusses der Gesellschaft in die 6rtliche Prifung (Ersatzprufung).

Bei der SVD handelt es sich um eine Tochter der Stadtwerke GmbH (SWS) - einer
Eigengesellschaft der Landeshauptstadt Schwerin. Die Prifung erfolgte im April 2011. Im
Ergebnis der Ersatzprufung ist durch die ortliche Rechnungspriifung ein uneingeschrankter
Bestatigungsvermerk erteilt worden.

Behandlung im RP- | Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: Enthaltungen:
Ausschuss am 12.05.2011 8 0 0

2.3.6 Widerruf der Bestellung einer Priferin des Rechnungsprifungsamtes

Vor der Aufhebung der Bestellung einer Priiferin ist der Rechnungsprifungsausschuss zu horen.
Der Rechnungsprifungsausschuss ist der Beschlussvorlage gefolgt.

Behandlung im RP-Ausschuss | Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: | Enthaltung:
am 12.5.2011 8 0 0

2.4 Sitzung vom 14.06.2011
2.4.1 Bericht der Oberbirgermeisterin Gber die Abarbeitung der Beanstandungen des
RPA aus Schlusshbericht Gber die Prifung der Jahresrechnung 2009

Die Oberblrgermeisterin der Landeshauptstadt Schwerin berichtete im
Rechnungsprifungsausschuss Uber den  Sachstand der Ausrdumung einzelner
Prufungsfeststellungen aus dem Schlussbericht tber die Prifung der Jahresrechnung 2009.

2.4.2 Bericht tGber die Prifung der BaumafRnahmen Neubau Briicke Mowenburg-
StralBe und Ausbau MoéwenburgstralRe

Das Amt fur Verkehrsmanagement ist nach § 43 Abs.1 KV M-V verpflichtet, die ihr aus dem
stadtischen Haushalt zur Verfiigung gestellten Mittel wirtschaftlich und sparsam einzusetzen. Im
Rahmen der Beurteilung des Verwaltungshandelns im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 5 KPG MV
.V.m. 8 4 Abs. 1 e RPO ist durch das RPA die RechtméaRigkeit, Zweckméafigkeit und
Wirtschaftlichkeit der Verwaltung zu prifen. Ziel der Prifung war es, die Verfahrensweisen der
Fachverwaltung bei der Planung und Realisierung der beiden Bauinvestitionen zu untersuchen.
Der Prifungsansatz bezog sich weiterhin darauf, inwieweit durch die Verwaltung die Vorgaben
und Auflagen aus dem Zuwendungsbescheid vom 09.07.2007 mit den dazugehdrigen
Nebenbestimmungen sowie die Naturschutzrechtliche  Zustimmung der Unteren
Naturschutzbehdrde vom 06.05.2009 beachtet und eingehalten wurden.

Fur die beiden Baumalnahmen Neubau Bricke ModwenburgstraBe und Ausbau
MowenburgstralRe gibt es nur einen Zuwendungsbescheid des StralRenbauamtes Schwerin vom
09.07.2007 auf der Grundlage eines Fordermittelantrages vom 16.03.2007.

Die Priufung umfasste die Planungsgrundlagen, die Kostenplanung, die Baudurchfiihrung mit
den entsprechenden Baukosten sowie den Mehrkosten insgesamt, weiterhin eine
stichprobenartige Belegprifung und die Kostenkontrolle mittels der Bauausgabeblcher
einschlieBlich einer vorlaufigen Gesamtkostenermittlung.

Die Prufung zeigte, dass bereits im Jahr 2000 mit den Vorplanungen zum Ersatz der maroden
Ziegelseebriicke, auch bezeichnet als Bricke Moéwenburgstrale, begonnen worden ist. Die
Verwaltung hatte die Zielstellung, den Ersatz der konventionellen Briicke mit einer Klappbriicke
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zu realisieren. Dazu wurde im Jahr 2001 ein Realisierungswettbewerb ausgelobt. Bedingt durch
die hier ermittelten hohen Baukosten und die nicht gesicherte Finanzierung fir ein derartiges
Ingenieurbauwerk wurden nach Auskunft des Fachbereiches die weiteren Planungen vorerst
eingestellt. Als finanzielle Aufwendungen konnten von Seiten der Rechnungsprifung fur die
Jahre 2000 bis 2004 ca. 173.000 € ermittelt werden. Die Malinahme ist abgeschlossen. Die
Kosten werden in der Gesamtkostenerfassung zur Bricke Mowenburgstralle nicht
berucksichtigt.

Die wesentlichsten Prifungsfeststellungen waren:

= Es war zu beanstanden, dass fur diese Mallnahme durch die Verwaltung keine
Haushaltsunterlage Bau (HU-Bau) entsprechend der Dienstanweisung vorgelegt werden
konnte.

= Es wurde beanstandet, dass die aus Sicht der Rechnungspriifung wichtigen Aufgaben des
Bauinvestitionscontrollings (BIC) derzeit nicht erledigt werden und die vorgenommene
Zuordnung der Stelle im Baudezernat nicht den Festlegungen der Dienstanweisung 1/2006 —
Bauinvestitionscontrolling der Landeshauptstadt Schwerin entspricht. Gemald dieser
Anordnung ist die Stabsstelle BIC dem Beigeordneten flr Finanzen zugeordnet.

= Von Seiten der Rechnungsprifung war nicht nachzuvollziehen, warum nicht bereits der
Fordermittelantrag die geplanten Gesamtaufwendungen von 5,6 Mio. € enthélt, sondern nur
von einem Investitionsvolumen von 5,16 Mio. € ausgegangen wird. Die Kostenermittlung der
Vorplanung fand keine Bericksichtigung.

= Bei der Ermittlung des EU-Schwellenwertes von Planungsleistungen ist von der geschéatzten
Gesamtvergitung fiir die vorgesehene Leistung auszugehen. Sieht der beabsichtigte Auftrag
Optionsrechte wie in diesem Fall vor, so ist der voraussichtliche Vertragswert aufgrund des
groRtmaoglichen Auftragswertes unter Einbeziehung der Optionsrechte (Weiterbeauftragung
von Leistungsphasen) zu schéatzen. Nach hiesiger Auffassung wird unter diesen
Bedingungen der Schwellenwert fir eine freiberufliche Dienstleistung von ca. 206 T€
Uberschritten. Damit war eine Verpflichtung zur Anwendung der Vergabevorschriften VOF
gegeben. Dies ist nicht erfolgt. Die durchgefiihrte Verfahrensweise wurde deshalb
beanstandet.

= Es war zu beanstanden, dass kein Vergabevermerk zu den Planungsleistungen vorgelegt
werden konnte. Fir die Fordermittelabrechnung ist dieser zwingend notwendig, um das
durchgefuhrte Verfahren zu dokumentieren.

= Es wurde empfohlen, die entsprechenden Kosten fir den notwendigen Grunderwerb mit in
die Gesamtbaukosten aufzunehmen. Entsprechend dem Zuwendungsbescheid sind diese
ebenfalls férderfahig. Daraus resultiert, dass sich die forderfahigen Kosten insgesamt
erhdhen, welche die Grundlage bei der Foérdermittelberechnung durch den
Zuwendungsgeber bilden, d.h. der Fordermittelbetrag konnte steigen.

= Weiterhin kam die Empfehlung, die Ausgleichszahlung, welche aus den notwendigen
Baumfallungen resultiert, umgehend zu veranlassen, damit diese im Bauausgabebuch
erfasst und in der Gesamtbaukostenabrechnung berticksichtigt wird. Die Gesamtmal3inhahme
ist noch im Jahr 2011 gegentiber dem Zuwendungsgeber abzurechnen, so dass sich die
forderfahigen Kosten um 41 T€ erhéhen.

Die aktuellen Baukosten betragen per 14.06.2011 rund 6,5 Mio. €. Eine endgiltige
Kostenfeststellung war durch fehlende Schlussrechnungen immer noch nicht moglich.
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Im Abschlussgesprach zu dieser Prifung sicherte die Verwaltung zu, die Prifungsfeststellungen
zukunftig zu berucksichtigen.

Behandlung im RP-Ausschuss | Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: | Enthaltung:
am 14.06.2011 8 0 0

2.4.3 Bericht Gber die Betatigungsprifung WGS 2011

Ausgehend von den finanziellen Verflechtungen zwischen der Landeshauptstadt und dem
kommunalen Wohnungsunternehmen wurde eine Betéatigungsprifung, die auf die
Gesellschafterrolle der Landeshauptstadt abzielt, mit der Prifung der
Dienstleistungsbeziehungen zwischen der Kommune und WGS verbunden. Neben der
Einhaltung kommunal-, sowie haushaltsrechtlicher Normen wurden vergaberechtliche Belange
thematisiert. Die Prifung fand von Oktober 2010 bis Mé&rz 2011 statt.

Von den Prifungsergebnissen werden schitzenswerte Daten des Unternehmens tangiert. Vor
diesem Hintergrund muss auf eine detaillierte Darstellung der Priifungsergebnisse verzichtet
werden.

Behandlung im RP-Ausschuss | Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: | Enthaltung:
am 14.6.2011 7 0 0

2.4.4 Widerruf der Bestellung eines Prifers des Rechnungsprifungsamtes

Vor der Aufhebung der Bestellung eines Prufers ist der Rechnungsprifungsausschuss zu héren.
Der Rechnungspriufungsausschuss ist der Beschlussvorlage gefolgt.

Behandlung im RP-Ausschuss | Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: | Enthaltung:
am 14.6.2011 7 0 0
3. Beratungen zum Budget der Rechnungsprufung

Der Rechnungsprifungsausschuss begleitet als zustdndiger Fachausschuss die
Haushaltswirtschaft des Rechnungsprifungsamtes. Das RPA berichtet regelmaRig zum Stand
der Budgets. Griinde fir eine Beanstandung durch den Fachausschuss haben sich nicht
ergeben.

4. Stellungnahmen der Verwaltung

Nach Abschluss einer jeden Prufung wird die Verwaltung durch das RPA vom Ergebnis der
Prifung in einem Abschlussgespréch unterrichtet. Die Verwaltung erhélt alsdann die Moglichkeit
der Stellungnahme, welche in der letzten Ausfertigung des Prifungsberichtes aufgenommen
wird. Somit sind alsdann das Prifungsergebnis und die Stellungnahmen der Verwaltung
Gegenstand der Beratung im Rechnungspriifungsausschuss.
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5. Schlussbemerkungen

Ziel der Arbeit des Rechnungsprifungsausschusses ist es, der Stadtverwaltung Mdéglichkeiten
aufzuzeigen, ihr Handeln im Interesse der Blrgerinnen und Burger Schwerins zu verbessern.
Dafir nutzt dieser die Feststellungen der Rechnungspriifer des RPA und die diesbezlglichen
Stellungnahmen der Verwaltung, wégt diese gegeneinander ab und positioniert sich.

Im Prifungszeitraum 1. Juli 2010 bis 30. Juni 2011 bestétigten die Mitglieder des
Rechnungspriffungsausschusses alle Feststellungen der Rechnungsprifer einstimmig. Positiv
ist zu erwahnen, dass Verwaltungsmitarbeiter die Hinweise der Rechungspriiffung konstruktiv
aufnehmen und umsetzten. Auch mehrere Beanstandungen, die jahrelang durch uns wiederholt
werden mussten, konnten durch die Verwaltung ausgeraumt werden.

Dies darf dennoch nicht dariiber hinwegtéuschen, dass der Rechnungsprifungsausschuss
wiederholt konstatieren muss, erneut wurde/n durch Mitarbeiter der Stadtverwaltung Schwerin

- Dienstanweisungen nicht eingehalten,

- die Stadivertretung in Entscheidungen zu spét einbezogen,

- Gebhote der Transparenz hei Ausschreibungen und Vergaben nicht beachtet,

- die Bewirtschaftung von Stelien eigenméchtig Ubernommen,

- freiwillige Leistungen, z. B. Kunst im ¢ffentlichen Raum, trotz desolater Haushaltslage

finanziertu, v. a. m.
Das ist fir uns nicht akzeptabel.

Die Oberblrgermeisterin als Verwaltungsspitze hat mehrfach erkladrt, insbesondere die sich
wiederholenden Beanstandungen in kiirzester Zeit ausrdumen und kinftig vermeiden zu wollen.
Ihre Bereitschaft, dies zu tun, ist zwar erkennbar, reicht aber — wie wir feststellen — nicht aus.

Fir ihr sachorientietes Handeln und ihren fairen Umgang miteinander in  den
Ausschussberatungen danke ich allen Mitgliedern des Rechnungspriifungsausschusses, dem
Rechnungspriifungsamt und der Stadtverwaltung.

Schwerin, den 10. Oktober 2011
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Monika Renner
Vorsitzende des Rechnungspriffungsausschusses
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