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Das Beteiligungsmanagement der Landeshauptstadt Schwerin

Grundlage und Begriffsbestimmung

Damit die Umsetzung der Vorgaben aus dem Public Corporate Governance Codex
Teil 1 in praktikabler und effizienter Form erfolgen kann, stellen die folgenden
Ausfihrungen fur alle Beteiligten eine Arbeitsrichtlinie dar. Empfangerin der von den
Unternehmen abgeforderten Informationen und Angaben ist die Gesellschaft fir
Beteiligungsverwaltung Schwerin  mbH. Soweit die Angaben uUber o6ffentliche
Berichtspflichten hinausgehen, gewahrleistet die Gesellschaft far
Beteiligungsverwaltung Schwerin mbH die vertrauliche Behandlung der Angaben.

GemalR  Beschlussvorlage 02494/2009 wird fir die Gesellschaft fir
Beteiligungsverwaltung Schwerin mbH im Folgenden die Bezeichnung das
Beteiligungsmanagement gefuhrt.

Als Unternehmen werden Unternehmen und Beteiligungen sowie deren
Tochterunternehmen in privatrechtlicher Form sowie die Eigenbetriebe bezeichnet.

Das Beteiligungsmanagement trifft Mal3nahmen, welche die Steuerung und
Uberwachung der Unternehmen betreffen und sich aus kommunal- und
gesellschaftsrechtlichen Vorschriften ergeben.

Als Geschaftsfihrung im Sinne dieser Vorschrift sind die Leiterinnen und Leiter der
Eigenbetriebe sowie die Geschaftsfuhrerinnen und Geschaftsfihrer der Unternehmen
zu verstehen.

Sofern in diesem Codex der Begriff Aufsichtsrat verwendet wird, gilt dieser
sinngemal auch fur die Werk- und Betriebsausschiisse der Eigenbetriebe, sofern
nicht andere Vorschriften entgegenstehen.

Aufgaben und Zustandigkeiten des Beteiligungsmanagements

den Aufgaben und Zustandigkeiten des Beteiligungsmanagements gehdren

schwerpunktmafig:

Die Entwicklung und Realisierung von Konzeptionen und Zielstellungen zur
kommunalen Beteiligungsstrategie. Dies schlie3t die Erarbeitung von finanziellen
Zielen und Leistungszielen ein.

Die Analyse der Wirtschaftsplane und die Abstimmung der Wirtschaftsplane mit dem
Gesellschafter oder der Gesellschafterin fiir die Befassung in den zustandigen
Gremien.

Die Erarbeitung, die Priufung und der Vorschlag von Gesellschaftsvertragen,
Satzungen und Geschéaftsordnungen. Das Beteiligungsmanagement prift die Wahl
der Rechtsform und bereitet die Umwandlungen oder Ausgriindungen federfiihrend
vor. Eine weitere Aufgabe ist die Prifung von Erfordernis, Zweckmaligkeit und Form
von Unternehmensbeteiligung, Unternehmenserwerb und —veraufRerung.

Sofern keine Zustandigkeit eines Fach- oder Querschnittsamtes der Verwaltung der
Landeshauptstadt Schwerin vorliegt, die Untersetzung von haushaltswirtschaftlichen
Vorgaben fur die Unternehmen und Eigenbetriebe. Mit der Geschéftsfihrung der
Unternehmen werden diese in Planungsgesprachen im zweiten Quartal des
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Das Beteiligungsmanagement der Landeshauptstadt Schwerin

Vorjahres abgestimmt. Das Beteiligungsmanagement betreibt die haushaltsméafiige
Abwicklung in Bezug auf die Beteiligungen. Es bearbeitet, koordiniert und Uberwacht
die finanziellen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

e Das Fuhren von Beteiligungsakten (welche insbesondere Gesellschaftsvertrage,
Handelsregisterauszige, Aufsichtsratsprotokolle und Protokolle der
Gesellschafterversammlung enthalten) und das Fuhren von Beteiligungsibersichten
sowie der Anstellungsvertrage der Geschéftsfilhrung. Sofern keine Zusténdigkeit
eines Fach- oder Querschnittsamtes der Verwaltung der Landeshauptstadt Schwerin
vorliegt und die Vertrage den Bereich Beteiligungsmanagement betreffen, verwaltet
das Beteiligungsmanagement samtliche Originalvertrage der Landeshauptstadt
Schwerin.

e Die Empfehlung von Prufungsschwerpunkten bzw. ergdnzenden Prifungsinhalten an
den Aufsichtsrat im Rahmen der Erteilung des Prifungsauftrages an den
Abschlussprifer oder die Abschlusspriferin.

e Die Erstellung von Stellungnahmen zu den Aufsichtsratsunterlagen.

o Die Erteilung von Gutachter- oder Prufungsauftréagen in Beteiligungsfragen.

e Die Koordination und Uberwachung der sich aus dem Gesetz, dem
Gesellschaftsvertrag, den Geschaftsordnungen und diesem Codex ergebenden

Rechte und Pflichten fir die Gesellschafterin Landeshauptstadt Schwerin.

e Das Mitzeichnen samtlicher Vorlagen der Amter der Stadtverwaltung, die die
Unternehmen und deren Tochter betreffen oder Auswirkungen auf diese haben.
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Wirtschaftsplan

Terminplanung und Vorbesprechung

Der Wirtschaftsplan ist in sinngeméafer Anwendung der fur die Eigenbetriebe
geltenden Vorschriften (jeweils aktuelle Fassung der Eigenbetriebsverordnung EigvVO
M-V) rechtzeitig vor Beginn des neuen Geschéftsjahres von der Geschéftsfiihrung
aufzustellen.

Das Beteiligungsmanagement gibt einen Termin fir die Erstellung des
Wirtschaftsplanes vor. Der Beschluss zur Wirtschaftsplanung ist bis zum 15.09. des
laufenden Geschéftsjahres durch das zustandige Gremium zu fassen.

Der Entwurf des Wirtschaftsplanes ist rechtzeitig vor der Versendung der
Aufsichtsratsunterlagen mit dem Beteiligungsmanagement zu erértern und
abzustimmen. Die Versendung der Aufsichtsratsunterlagen kann auf elektronischem
Wege erfolgen.

Inhalt des Wirtschaftsplans

Der Wirtschaftsplan gliedert sich in Erfolgs- und Finanzplan. Es ist ferner eine Stellen-
und Investitionsiibersicht beizufiigen. Auch sind die aus den
Verpflichtungserméchtigungen in den einzelnen Jahren voraussichtlich fallig
werdenden Auszahlungen darzustellen. Die Planung soll, soweit gesetzlich
erforderlich, nach Bereichen erfolgen und sich an der Bereichserfolgsplanung nach
EigvO des Jahresabschlusses orientieren. In einem Vorbericht sind jeweils die
Planungsgrundlagen (Pramissen) darzustellen und wesentliche Einflisse zu
kommentieren.

Dem Wirtschaftsplan ist eine mittelfristige Erfolgs- und Finanzplanung beizuflgen.
Diese enthalt Angaben zum laufenden Geschéftsjahr, fir das kommende Jahr und fir
mindestens weitere drei Jahre.

Die Zahlen des Erfolgsplanes sollen mindestens fur den Finanzplanungszeitraum
dargestellt werden. Die Zahlen des Erfolgsplanes bendtigt die Landeshauptstadt
Schwerin zur Aufstellung des Haushaltsplanes und zur Aufstellung der mittelfristigen
Finanzplanung. Die finanziellen Beziehungen zwischen den Unternehmen und dem
Haushalt der Landeshauptstadt Schwerin sind darzustellen.

Dem Wirtschaftsplan ist eine Stellenlbersicht beizufigen. Diese ist nach
Unternehmensbereichen zu untergliedern.

Die Investitionstbersicht enthalt detaillierte Angaben zu den geplanten Investitionen.
In Vorbereitung des Wirtschaftsplanes sind fur Investitionen von erheblicher
finanzieller Bedeutung Wirtschaftlichkeitsberechnungen (ggf. fir verschiedene
Varianten) vorzunehmen. Die Wirtschaftlichkeitsberechnungen sollen an den
Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung und der Bundeshaushaltsordnung
angelehnt werden.

Festlegungen bestehender Zielvereinbarungen mit den Unternehmen der
Landeshauptstadt Schwerin werden im Erfolgs- und Finanzplan bertcksichtigt. So
sollen fir das jeweilige Planjahr Ziele zum Leistungsprogramm und zum
Finanzrahmen erstellt werden. Diese Ziele sind klar zu formulieren. Entsprechend



Wirtschaftsplan

227

2.2.8

sind im Finanzplan auch die strategischen Ziele zu berticksichtigen.

Im Vorbericht des Wirtschaftsplanes sind die Gesamtaufwendungen von jeweils
Spenden- und Sponsoring-/Marketingaufwendungen aufgefiihrt. Bei der Planung und
der Erbringung von Sponsoringleistungen durch die Unternehmen sind die
.Handlungsgrundséatze zum Sponsoring fir die kommunalen Unternehmen der
Landeshauptstadt Schwerin* anzuwenden.

Zusatzliche Informationen (z. B. Angaben zu Leistungsdaten, Beziehungen zum
Haushalt) kénnen im Rahmen der Erstellung des Wirtschaftsplanes durch das
Beteiligungsmanagement abgefordert werden.
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Berichtswesen

Regelmalige Berichterstattung

Der Geschéftsfiuhrung der Unternehmen wird empfohlen, monatlich ein internes
Berichtswesen zu nutzen. Die Geschéftsfiihrung hat dem Beteiligungsmanagement
guartalsweise Bericht zu erstatten.

Fur die Unternehmen ist dem Beteiligungsmanagement zum Quartalsende ein Soll-
Ist-Vergleich fir die Gewinn- und Verlustrechnung vorzulegen. Dieser enthalt
mindestens folgende Angaben:

Plan gesamtes Jahr

kumuliertes Ist der bisherigen Quartale

spatestens ab Juni eine daraus entwickelte Prognose/Hochrechnung fur
das Gesamtjahr

Abweichung prognostizierte Ergebnisse zur Jahresplanung

Ist-Zahlen des Abrechnungszeitraumes des Vorjahres

Bei den unmittelbaren Beteiligungsgesellschaften, die sich zu mindestens 50 % oder
mehr im Eigentum der Landeshauptstadt Schwerin befinden, orientieren sich die
Berichte an den Bestimmungen des § 90 Aktiengesetz.

Wesentliche Abweichungen vom Wirtschaftsplan sind zu erlautern. Insbesondere die
Analyse der erwarteten Jahresergebnisse im Vergleich zum Plan ist in diesem
Zusammenhang von Bedeutung.

Die Berichte sind dem Beteiligungsmanagement zeitnah, d. h. spatestens zum 15.
des Folgemonats eines jeweils abgelaufenen Quartals, in einer einheitlichen,
standardisierten Form, die durch das Beteiligungsmanagement vorgegeben wird, zur
Verfligung zu stellen.

Neben einem aktuellen Liquiditatsstatus ist in jedem Bericht eine Liquiditatsvorschau
Uber einen Zeitraum von einem Jahr darzustellen.

Seitens der Gesellschaft besteht im Bedarfsfall eine Informationspflicht gegeniber
dem Beteiligungsmanagement hinsichtlich vorhandener Liquiditatsreserven. Diese
Liguiditatsreserven umfassen neben den Barreserven auch hochliquide Wertpapiere
und nicht ausgenutzte Kreditlinien. Die Liquiditdtsreserven dienen der
Aufrechterhaltung der jederzeitigen Zahlungsfahigkeit des Unternehmens.

Gesonderte Berichterstattung

Dem Beteiligungsmanagement ist im Rahmen der Berichterstattung halbjahrlich ein
Bericht zum Risiko-Chancen-Management zur Verfigung zu stellen.

Aufgrund aktueller Entwicklungen und Ereignisse kann es erforderlich werden, das
Beteiligungsmanagement auch zwischen den festgelegten Berichtszeitraumen
(Quartalsberichte) kurzfristig zu informieren. Art und Weise der Berichterstattung hat
sich dabei an der Dringlichkeit und Bedeutung der Ereignisse zu orientieren.



Jahresabschluss

4 Jahresabschluss

4.1 Auswahl und Bestellung der Abschlusspriferin oder des
Abschlussprufers

Das Beteiligungsmanagement fuhrt die Ausschreibung der Leistungen zur Durchfiihrung der
Jahresabschlussprifungen fur die kommunalen Unternehmen der Landeshauptstadt
Schwerin einheitlich unter Einbeziehung der Unternehmen, nach dem durch den
Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern vorgegebenen Verfahren, im Finf-Jahres-
Turnus durch. Hierbei wird angestrebt, die Auftragsvergabe nach Losen vorzunehmen.

Die Eignung der Abschlusspriferin oder des Abschlussprifers richtet sich nach dem jeweils
aktuellen Grundwerk des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern.

4.2 Terminplanung und Vorbesprechung

4.2.1 Die zeitliche Planung ist mit dem Beteiligungsmanagement abzustimmen, um eine
rechtzeitige Einholung der Weisung fur die Gesellschafterversammlung durch die
stadtischen Ausschiisse bzw. die Stadtvertretung zu gewéhrleisten. Der Jahres-
abschluss ist von der Geschéftsfiihrung so rechtzeitig aufzustellen, dass seine
Feststellung durch die Gesellschaftsgremien bis zum 31.08. des laufenden
Geschéftsjahres erfolgen kann.

4.2.2 Zwischen dem Beteiligungsmanagement, dem Vorsitz des jeweiligen Aufsichtsrates
und den Geschéftsfihrungen der Unternehmen soll in  Vorbereitung der
Jahresabschlussprifungen zur Festlegung des geplanten Ablaufes der Prifung und
der notwendigen Prifungsschwerpunkte jeweils eine gemeinsame Besprechung
abgestimmt werden.

4.2.3 Das Beteiligungsmanagement kontrolliert die Abwicklung der Jahresabschluss-
prifungen und den festgesetzten zeitlichen Rahmen.

4.2.4 Dem Beteiligungsmanagement sind die vorlaufigen Zahlen zum Jahresabschluss des
Geschéftsjahres bis spatestens 31.03. des Folgejahres durch die Unternehmen
vorzulegen, ausgenommen hiervon ist der Konzernabschluss. Sofern bilanzpolitische
Mafl3nahmen vorgesehen sind, ist auf diese hinzuweisen.

4.2.5 Das Beteiligungsmanagement legt in Abstimmung mit der Geschaftsfihrung den
jeweiligen Termin zur Vorlage des Berichtsentwurfes zum Jahresabschluss bei dem
Beteiligungsmanagement fest.

4.2.6 Durch das Beteiligungsmanagement werden die weiteren Abstimmungstermine mit
den zu beteiligenden Stellen (Finanzverwaltung, Fachbereiche der Verwaltung)
koordiniert.

4.2.7 Um den Jahresabschluss zu besprechen, sollte die Gesellschaft einen Termin mit
dem Beteiligungsmanagement und dem Wirtschaftsprifungsunternehmen abstimmen
(Abschlussbesprechung). An der Abschlussbesprechung sollen neben dem
Abschlussprufer oder der Abschlusspruferin und der Geschaftsfihrung auch die
Vorsitzenden der Aufsichtsrate teilnehmen. Soweit erforderlich, sind der
Landesrechnungshof bzw. das fir die Landeshauptstadt Schwerin zustéandige
Rechnungsprifungsamt einzubeziehen.
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4.2.8

4.2.9

4.3

431

4.3.2

4.3.3

434

4.3.5

4.3.6

4.4

Erst nach Freigabe durch die Geschéaftsfihrung und das Beteiligungsmanagement ist
der Prifungsbericht zum Jahresabschluss durch die Geschéftsfihrungen an den
jeweiligen Aufsichtsrat weiterzugeben. Die Weitergabe des freigegebenen
Prifungsberichtes an den Aufsichtsrat soll dann innerhalb einer Frist von sechs
Wochen erfolgen.

Wird von den Mitgliedern der Abschlussprifungsgesellschaft ein Managementletter
erstellt, ist dieser dem Beteiligungsmanagement zuzuleiten.

Wichtige Kriterien bei der Jahresabschlussprifung

Fur die Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes sind
der Geschaftsverlauf und die voraussichtliche Entwicklung des Unternehmens sowie
Vorgange von besonderer Bedeutung und Hinweise auf wesentliche Chancen und
Risiken der kiinftigen Entwicklung anzugeben und zu bewerten (vgl. 8 289 HGB).

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses durch die Abschlusspriferin oder
den Abschlussprifer erfolgt zur Entlastung fir das jeweilige Geschaftsjahr auch die
Prifung der Tatigkeit des Aufsichtsrates.

Im Jahresabschluss sollen Beziehungen des Unternehmens zu den Mitgliedern der
Gremien erlautert werden.

Die Abschlusspruferin oder der Abschlussprufer hat den Aufsichtsrat tber wahrend
der Prifung auftretende mogliche Ausschluss- oder Befangenheitsgriinde
unverzuglich zu unterrichten, soweit diese nicht beseitigt werden kdnnen.

Die Abschlusspriferin oder der Abschlussprifer hat den Aufsichtsrat Uber alle fur die
Aufgaben des Aufsichtsrates wesentlichen Feststellungen und Vorkommnisse, die
sich bei der Durchfuihrung der Abschlussprifung ergeben, unverziglich zu
unterrichten.

Die Abschlusspruferin oder der Abschlussprufer hat den Aufsichtsrat zu informieren
bzw. im Prifungsbericht zu vermerken, wenn bei der Durchfuhrung der
Abschlussprufung Tatsachen festgestellt werden, die einen Verstol3 der von
Geschéftsfihrung und Aufsichtsrat abgegebenen Entsprechens-Erklarung zum
Codex darstellen.

Bereichsrechnung

Sofern dies bei der Gesellschaft sinnvoll ist bzw. es gesetzlich gefordert wird, ist im
Jahresabschluss eine Bereichsrechnung enthalten. Dabei sind die
Unternehmenssegmente im Sinne einer Ergebnisrechnung darzustellen. Die Bereiche
sind mit dem Beteiligungsmanagement abzustimmen.

4.5

Teilnahme der Abschlusspriferin oder des Abschlussprifers an der
Aufsichtsratssitzung

Die Abschlusspriferin oder der Abschlussprifer nimmt an den Beratungen des
Aufsichtsrates Uber den Jahresabschluss teil und berichtet Uber die wesentlichen
Ergebnisse seiner Prifung.
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4.6

Verdffentlichungen

Die Veroffentlichung des Jahresabschlusses richtet sich nach den gesetzlichen
Bestimmungen. Fur Eigenbetriebe und kleine Kapitalgesellschaften sind zusatzlich die im
Kommunalprifungsgesetz (vgl. 8§ 14 KPG M-V) genannten Angaben im Stadtanzeiger
bekannt zu machen.

4.7

4.7.1

4.7.2

Rechnungslegung und Abschlussprifung

Gesellschafter, Verwaltung und die Offentlichkeit werden vor allem durch den
Jahresabschluss informiert. Fir gesellschaftsrechtliche Zwecke (Ausschittungs-
bemessung, Glaubigerschutz) werden Jahresabschlisse nach nationalen
Vorschriften (HGB) aufgestellt, die auch Grundlage fir die Besteuerung sind.

Der Jahresabschluss wird von der Geschéftsfiihrung aufgestellt und von der
Abschlusspriferin oder dem Abschlussprifer sowie vom Aufsichtsrat geprft. Der
testierte Jahresabschluss ist binnen 6 Monaten nach Geschéftsjahresende dem
Beteiligungsmanagement zuzusenden, damit nach Abschluss aller Vorarbeiten die
Feststellung durch die Gesellschafterversammlung binnen 8 Monaten nach Ablauf
des Geschéftsjahres maoglich ist.
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Beteiligungsbericht

5.1

511

51.2

5.2

Beteiligungsbericht

Terminplanung

Der Beteiligungsbericht ist vom Beteiligungsmanagement bis zum 30.09. des dem
Berichtsjahr folgenden Jahres zu erarbeiten. Sofern das Beteiligungsmanagement
hierbei neben den bereits vorliegenden Informationen weitere Daten bendétigt, sind
diese im Bedarfsfall durch die Gesellschaft bereitzustellen.

Zum Jahresabschluss und ggf. zum Konzernabschluss der Unternehmen ist dem
Beteiligungsmanagement ein Exemplar des Prifberichtes, in elektronischer Form, zur
Verflgung zu stellen. Fir die Tochterunternehmen ist ebenfalls jeweils ein Prufbericht
in elektronischer Form abzugeben.

Grundsatzliche Angaben

Folgende grundsatzliche Informationen sind anzugeben:

5.3

531

53.2

5.3.3

5.4

Gegenstand des Unternehmens
Gesellschafterverhaltnisse des Unternehmens
Beteiligungen des Unternehmens

Besetzung der Organe und der Geschaftsfiihrung

Angaben aus dem Rechnungswesen

Zur Darstellung der Kapitalstrome beziglich der Gesellschafter sind folgende
Informationen erforderlich:

Betriebskostenzuschisse

Investitionszuschisse

Ausschittungen an Gesellschafter

Zuweisungen der Gesellschafter zur Verlustabdeckung
Leistungsbeziehungen zur Landeshauptstadt Schwerin

Erhéhung oder Herabsetzung des Stammkapitals und der Ricklagen

Stand der von den Gesellschaftern tbernommenen Birgschaften per 31.12.
Gewahrte Darlehen der Gesellschafter (Aufnahme, Tilgung, Stand per 31.12.)

Die Verdnderung des Finanzmittelfonds sowie die daflr ursachlichen
Mittelbewegungen werden anhand einer Kapitalflussrechnung (Cash-Flow-
Rechnung) aufgezeigt.

Die wichtigsten finanzwirtschaftlichen Kennzahlen, wie Kostendeckungsgrad,

Eigenkapitalquote, Investitionsvolumen etc. werden ebenfalls angegeben. Dem
Beteiligungsmanagement steht es frei, weitere Kennziffern bei Bedarf abzufordern.

Angaben zu Leistungsdaten

Als Leistungsdaten werden die individuell mafgeblichen, betrieblichen Leistungen
aufgezeigt, die sich aus dem Gegenstand des Unternehmens im Geschaftsjahr ergaben.
Sie kénnen in schriftlicher und ausformulierter Form oder in Zahlenreihen dargestellt
werden.
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5.5 Angaben zu Beschaftigten

Die durchschnittliche Anzahl der Beschéftigten ist im Vergleich mit den Werten des
vorangegangenen  Geschaftsjahres  getrennt nach  Gruppen  (Beschéftigte,
Auszubildende, Praktikanten/Aushilfen) und geschlechtsspezifisch anzugeben.

5.6 Angabe von Bezigen

Das Honorar fur den Abschlussprifer oder die Abschlusspriiferin ist getrennt nach Ersatz
fur den Zeitaufwand und sonstigen Auslagen wie z. B. Reisekosten anzugeben.

5.7 Bericht zum Public Corporate Governance Codex der Landeshauptstadt
Schwerin

Der Bericht zum Public Corporate Governance Codex der Landeshauptstadt Schwerin
enthdlt eine jahrliche Erklarung des Aufsichtsrates und der Geschéftsfiihrung, inwieweit
den Empfehlungen des Codex entsprochen wurde. Fir eine einheitliche Darstellung hat
sich die Erklarung an der Vorlage des Beteiligungsmanagements (Anlage) zu orientieren.
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Gesellschafter

6 Gesellschafter

6.1 Kompetenzen der Stadtvertretung gegentber direkten Beteiligungen der
Landeshauptstadt Schwerin

6.1.1 Sachverhalte, die der Stadtvertretung kraft Gesetz (hier insbesondere § 22 Absatz 2
KV M-V) vorbehalten bleiben:

- Absatz 3 Ziffer 10.

- die Errichtung, Ubernahme, wesentliche Erweiterung oder Einschréankung sowie
die Auflosung kommunaler Betriebe und Einrichtungen, die Beteiligung an
privatrechtlichen Unternehmen sowie die Umwandlung der Rechtsform
kommunaler Betriebe und Einrichtungen,

- Absatz 4 Ziffer 3

- die Verfugung tUber Gemeindevermdgen, insbesondere die Verduf3erung oder
Belastung von Grundstiicken, Schenkungen, die Hingabe von Darlehen und die
Aufnahme von Krediten durch die Gemeinde,

- (hier: Verfugung Uber Geschaftsanteile, da dies nicht auf den Hauptausschuss
Uibertragen worden ist)

6.1.2 Sachverhalte, die der Gesellschafterversammiung in der Regel bei direkten
Beteiligungen vorbehalten sind: (Besonderheiten ergeben sich insbesondere bei
Beteiligungen bis zu 25 %)

Sachverhalt Beteiligungsanteil

<25% 25%-<x<100% 100%

a) die E_mst@lung in und die Enthahme aus OB OB OB

Gewinnrucklagen,
b) die Feststellung des Jahresabschlusses
(Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, OB OB OB
Anhang),
c) die Verwendung des Ergebnisses, OB OB OB
d) die Entlastung der Geschéftsfiihrung und der
Mitglieder des Aufsichtrates, OB OB OB
e) die Bestellung des Abschlusspriifers oder der
Abschlusspriferin geman den gesetzlichen OB OB OB
Vorschriften,

f) die Bestellgng _L_md den Widerruf der Bestellung OB HA Sty

der Geschaftsfihrung,

g) die Geltendmachung von Ersatzanspriichen

gegen die Geschéaftsfuhrung, Mitglieder des

Aufsichtsrates oder die Gesellschafter und die

Wahl von Bevollmachtigten zur Vertretung der OB HA StV
Gesellschaft bei Rechtsstreitigkeiten mit

Aufsichtsrats-mitgliedern,
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Gesellschafter

Sachverhalt Beteiligungsanteil

<25% 25%<x<100% 100%

h) die Anderung des Gesellschaftsvertrages,

¢ andere Veranderungen, OB OB OB

i) die H6he und Falligkeit der auf den
Geschéftsanteil zu leistenden restlichen OB OB OB
Zahlungen,

j)  die Zustimmung zur Abtretung, VerauRerung

oder Belastung von Geschéftsanteilen, StV StV StV

k) den Erwerb, die wesentliche Erweiterung, die
Veraul3erung und die Auflésung von
Unternehmen und Beteiligungen sowie von OB HA StV
Anteilen an ihnen sowie vergleichbarer
Rechtsgeschéfte,

)  den Abschluss, die Kiindigung und die
Aufhebung von Organschafts- und
Ergebnisabfihrungsvertragen sowie sonstige
Unternehmensvertrage,

OB HA HA

m) die Verschmelzung, Vermégensiubertragung

oder Umwandlung der Gesellschaft, OB HA StV

n) die Aufldsung der Gesellschaft und Wahl der

Liquidatoren, StV StV Stv

0) die aufgrund der Unterlagen zum
Jahresabschluss, des Berichts des
Aufsichtsrates und des Berichts Uber die
gesetzliche Prifung zu treffenden Malinahmen.

OB OB OB

(OB - Oberbirgermeister/-in; HA — Hauptausschuss; StV — Stadtvertretung)

Die Zuordnung der Sachverhalte in den Punkten a) bis d) setzt voraus, dass im
Rahmen der Jahresabschlussprifung ein uneingeschréankter Bestatigungsvermerk
erteilt wurde.

Dieser Katalog stellt darauf ab, dass bei Beteiligungen bis einschlief3lich 25 % keine
einstimmige Entscheidung notwendig ist; in diesem Falle kann die Gesellschafterin
Landeshauptstadt Schwerin keinen wesentlichen Einfluss auf die zu treffende
Entscheidung austben.

Bei Einstimmigkeit (da dann eine wesentliche Angelegenheit im Sinne der
Kommunalverfassung vermutet wird) ist die Stadtvertretung immer beteiligt.
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Gesellschafter

6.2 Kompetenzen der Unternehmen gegentber indirekten Beteiligungen der
Landeshauptstadt Schwerin

Es wird den Unternehmen empfohlen, in Anlehnung an die in Punkt 6.1
vorgegebenen Kompetenzverteilungen, eigene geeignete Regelungen zu treffen.
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Aufsichtsrat

7.1

7.1.1

7.1.2

7.1.3

7.1.4

7.1.5

7.1.6
7.1.7

7.1.8

7.2

7.2.1

Aufsichtsrat

Grundsatze zur Vor- und Nachbereitung von Aufsichtsratssitzungen

Die Tagesordnung ist dem Beteiligungsmanagement bis spatestens 3 Wochen vor
dem Sitzungstermin im Entwurf in digitaler Form zur Verfligung zu stellen.

Die Tagesordnung ist mit dem oder der Aufsichtsratsvorsitzenden, ggf. der
Stellvertretung, der Geschéftsfilhrung des betroffenen Unternehmens, der fachlich
zustandigen Dezernatsleitung und dem Beteiligungsmanagement abzustimmen. Die
Abstimmung hat spétestens 2 Arbeitstage vor dem Versand der Unterlagen (Punkt 3)
stattzufinden.

Die Einladung ist durch die  Aufsichtsratsvorsitzende  oder  den
Aufsichtsratsvorsitzenden bzw. in ihrem oder seinem Auftrag durch die
Geschaftsflihrung zu unterzeichnen.

Die Unterlagen (Beschlussvorlagen) sind entsprechend den Festlegungen des
Gesellschaftsvertrages / der Geschaftsordnungen zu versenden. Beschlussvorlagen
sind durch die Geschéftsfiihrung zu unterzeichnen.

Die Sitzungsunterlagen werden durch das Beteiligungsmanagement ausgewertet.
Der Entwurf der Stellungnahme ist mit der Geschéftsfuhrung des betroffenen
Unternehmens abzustimmen. Wird kein Konsens erzielt, sind der fachlich
zustéandigen Dezernatsleitung die unterschiedlichen Standpunkte vor der
Aufsichtsratssitzung mit  Stellungnahme des Beteiligungsmanagements zu
Ubermitteln, um Klarung herbeizufuhren.

Die endgultig abgestimmte Fassung der Stellungnahme ist nach Unterzeichnung
durch die Geschéftsfihrung des Beteiligungsmanagements den Aufsichtsrats-
mitgliedern spatestens 3 Tage vor dem Sitzungstermin zuzuleiten (in Kopie an den
Oberbirgermeister oder die Oberbirgermeisterin und die fachlich zusténdige
Dezernatsleitung). Bei Ausnahmen sind die Mitglieder des Aufsichtsrates zu
informieren.

Das Beteiligungsmanagement nimmt mit beratender Stimme an den Sitzungen teil.

Das Beteiligungsmanagement unterrichtet den Oberblrgermeister oder die
Oberburgermeisterin und die fachlich zustandige Dezernatsleitung im Nachgang der
Sitzung Uber die Beschliisse und wesentliche Ergebnisse aus der Sitzung.

In der Regel ist 14 Arbeitstage nach Sitzungsende das Protokoll an den Vorsitzenden
oder die Vorsitzende des Aufsichtsrates bzw. die Stellvertretung weiterzuleiten.

Nach Unterzeichnung des Protokolls durch die Aufsichtsratsvorsitzende oder den
Aufsichtsratsvorsitzenden ist das Protokoll entsprechend den Festlegungen des
Gesellschaftsvertrages/ der Geschaftsordnungen zu versenden. Eine Kopie des
Protokolls ist an den Oberbirgermeister oder die Oberburgermeisterin zu
Ubersenden.

Das Protokoll wird in der Regel in der nachfolgenden ordentlichen
Aufsichtsratssitzung genehmigt.

Beschlussfassung auf3erhalb von Aufsichtsratssitzungen

Bei einer Beschlussfassung au3erhalb von Aufsichtsratssitzungen ist vor Beginn des
entsprechenden Verfahrens sowohl das Verfahren als auch der Inhalt mit dem
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Aufsichtsrat

7.2.2

7.2.3

Beteiligungsmanagement abzustimmen.

Umlaufverfahren: Es sind Beschlussfassungen auf schriftlichem, fernschriftlichem
oder elektronischem Wege zulassig, wenn kein Mitglied des Aufsichtsrates diesem
Verfahren innerhalb einer von dem oder der Vorsitzenden bestimmten
angemessenen Frist widerspricht.

Eilentscheidung: Bei zustimmungspflichtigen Geschéften, die keinen Aufschub
dulden, handelt die Geschéftsfihrung gegebenenfalls mit dem Prokuristen oder der
Prokuristin und mit Zustimmung des oder der Aufsichtsratsvorsitzenden oder im
Bedarfsfall seines Stellvertreters oder seiner Stellvertreterin. Die Grinde fir die
Eilentscheidung und die Art der Erledigung sind dem Aufsichtsrat in der ndchsten
Aufsichtsratssitzung mitzuteilen.
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Geschaftsfihrung

8

8.1

8.1.1

8.1.2

8.1.3

8.1.4

8.2

8.2.1

8.2.2

8.2.3

8.2.4

8.3

8.3.1

8.3.2

8.3.3

8.3.4

Geschaftsfuhrung

Bestellung der Geschaftsfuhrung

Die Geschéftsfiihrung der Gesellschaft kann aus einer oder mehreren Personen
bestehen. Die Mitglieder  der  Geschéftsfihrung  werden von  der
Gesellschafterversammlung in der Regel fur die Dauer von 5 Jahren bestellt, eine
wiederholte Bestellung ist zulassig.

Zur Bestellung der Geschaftsfiihrungsmitglieder soll durch den Aufsichtsrat die
Abgabe einer Entscheidungsempfehlung an die Gesellschafterversammlung erfolgen.

Entsprechend des in 6.1.2 geregelten Aufgabenkreises der Gesellschafter-
versammlung wird das jeweils zustandige politische Gremium in die
Entscheidungsfindung einbezogen.

Die Beschlussfassung Uber die Bestellung der Geschéftsfilhrung erfolgt in der
Gesellschafterversammlung.

Wiederbestellung der Geschéaftsfiihrung

Die Entscheidung Uber die Wiederbestellung der Geschaftsfihrung erfolgt einheitlich
spatestens ein Jahr vor Ablauf des Bestellungszeitraumes.

Sofern ein Aufsichtsrat vorhanden ist, erfolgt durch diesen die Abgabe einer
Entscheidungsempfehlung an die Gesellschafterversammlung bezlglich der
Wiederbestellung der Geschaftsfiihrung.

Entsprechend des in 6.1.2 geregelten Aufgabenkreises der Gesellschafter-
versammlung wird in dem jeweils zustandigen politischen Gremium die Entscheidung
gefunden.

Die Beschlussfassung uber die Wiederbestellung der Geschéftsfiihrung erfolgt in der
Gesellschafterversammlung.

Anstellungsvertrag der Geschaftsfuhrung

Das Beteiligungsmanagement zeigt dem  Oberblirgermeister oder der
Oberbiirgermeisterin und dem Vorsitz des Aufsichtsrates rechtzeitig notwendige
Vertragsverlangerungen der Anstellungsvertrage an.

Nach einer Abstimmung zwischen Hauptgesellschafter und dem Vorsitz des
Aufsichtsrates zur Festlegung des neuen Vertragsrahmens werden die
Verhandlungen durch die Vorsitzende oder den Vorsitzenden des Aufsichtsrates
unter Einbeziehung der Geschéaftsfihrung des Beteiligungsmanagements gefihrt.

Die Unterzeichnung der Geschéftsfiihrungsanstellungsvertrage erfolgt durch die
Aufsichtratsvorsitzende oder den Aufsichtratsvorsitzenden, sofern nicht andere
Regelungen dem entgegenstehen.

In Gesellschaften, die Uber keinen Aufsichtsrat verfiigen, obliegt die Kompetenz zur
Entscheidung Uber den Anstellungsvertrag der Gesellschafterversammlung oder
einer von der Gesellschafterversammlung erméchtigten Person.
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Geschaftsfihrung

8.4

8.4.1

8.4.2

8.4.3

8.5

8.5.1

8.5.2

8.5.3

854

8.6

8.6.1

8.6.2
8.6.3

8.6.4

8.6.5

Abberufung der Geschaftsfliihrung

Die Bestellung von Geschéftsfiuhrungsmitgliedern kann jederzeit, unbeschadet
etwaiger Entschadigungsanspriiche aus bestehenden Vertrdgen, von der
Gesellschafterversammlung widerrufen werden.

Bei einvernehmlichem Ausscheiden eines Mitgliedes der Geschéaftsfihrung bzw. bei
Ausscheiden nach Ablauf der Bestellung erfolgt die Beschlussfassung in der
Gesellschafterversammlung. Eines vorherigen Votums des jeweils zustandigen
politischen Gremiums bedarf es dazu nicht.

Scheidet ein Mitglied der Geschéftsfiihrung nicht nach Punkt 8.4.2 aus, wird

¢ nach Beschlussfassung im Aufsichtsrat eine Entscheidungsempfehlung an die
Gesellschafterversammlung abgegeben

e sodann, entsprechend des in 6.1.2 geregelten Aufgabenkreises der
Gesellschafterversammlung, das jeweils zusténdige politische Gremium in die
Entscheidungsfindung einbezogen

e bevor die Beschlussfassung tber die Abberufung der Geschaftsfihrung in der
Gesellschafterversammlung erfolgt

Regelungen zu Dienstreisen

Dienstreisen sind Reisen zur Erledigung von Dienstgeschaften auf3erhalb der
Dienststatte am auswartigen Geschaftsort. Unter Dienststatte ist der Sitz der
Gesellschaft zu verstehen.

Inlandische Dienstreisen mit einer Dauer von bis zu 3 Tagen gelten generell als
genehmigt.

Dienstreisen von mehr als 3 Tagen Dauer oder Dienstreisen in das Ausland sind
durch die Aufsichtsratsvorsitzende oder den Aufsichtsratsvorsitzenden zu
genehmigen.

Sofern die Geschéaftsfuhrung nicht direkt bei dem Unternehmen angestellt ist,
sondern die Geschafte durch eine Gestellung fuhrt, gelten die arbeitsrechtlichen
Regelungen zu Dienstreisen des entsendenden Unternehmens.

Regelungen zu Urlaub

Die Geschéftsfuhrungsmitglieder haben den Urlaubszeitpunkt und die Urlaubsdauer
unter Beriicksichtigung ihrer Aufgabenstellung und der Belange und Interessen der
Gesellschaft zu wahlen.

Die Inanspruchnahme von bis zu 5 Urlaubstagen gilt generell als genehmigt.

Bei einer Dauer von mehr als 5 Tagen ist der Urlaub durch die
Aufsichtsratsvorsitzende oder den Aufsichtsratsvorsitzenden zu genehmigen.

Sofern die Geschaftsfihrung nicht direkt bei dem Unternehmen angestellt ist,
sondern die Geschéafte durch eine Gestellung fuhrt, gelten die arbeitsrechtlichen
Regelungen zu Urlaub des entsendenden Unternehmens.

Kann ein Mitglied der Geschéftsfiihrung den Urlaub im Kalenderjahr aus
geschaftlichen oder in seiner Person liegenden Griinden nicht oder nicht vollstandig
nehmen, so kann der Urlaub bis zum 31.03. des Folgejahres tibertragen werden.
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Geschaftsfihrung

8.7 Teilnahme der Geschéftsfiuhrung an Sitzungen der stadtischen Gremien

Die Geschaftsfiuhrung nimmt auf Einladung des Beteiligungsmanagements an den
Sitzungen der stadtischen Gremien teil.

8.8 Vermogensschadenshaftpflichtversicherung (Directors & Officers -
Versicherung)

In Anlehnung an 8 93 AktG ist beim Abschluss einer Vermdégensschadens-
haftpflichtversicherung (Directors & Officers -Versicherung) fir die Geschaftsfihrung ein
Selbstbehalt vorzusehen. Der Selbstbehalt ist im Anstellungsvertrag der
Geschaftsfiuhrung i. H. v. einem Viertel des durchschnittlich festen Jahresgehaltes
festzulegen.
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Schlussbestimmung

9 Schlussbestimmung

Bestehende Regelungen werden zu dem Zeitpunkt an die Inhalte des Public Corporate
Governance Codex angepasst, zu dem eine Neuregelung erforderlich ist.
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Anlagenverzeichnis

Anlagenverzeichnis

Anlage 1.

Anlage 2:

Entsprechens-Erklarung von Aufsichtsrat und Geschéftsfiihrung

Handlungsgrundsatze zum Sponsoring fur die kommunalen
Unternehmen der Landeshauptstadt Schwerin
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Entsprechens-Erklarung von Aufsichtsrat und Geschaftsfiuhrung

Die Landeshauptstadt Schwerin hat eine Richtlinie fur ihre Beteiligungsunternehmen und
Eigenbetriebe unter dem Titel ,Public Corporate Governance Codex fur die
Landeshauptstadt Schwerin“ aufgestellt, die am 24.01.2011 von der Stadtvertretung
beschlossen wurde.

Diese Richtlinie basiert auf den Deutschen Corporate Governance Codex, wonach gem.
8§ 161 Aktiengesetz seit Ende des Jahres 2002 die Organe bérsennotierter Unternehmen in
Deutschland verpflichtet sind zu erklaren, welche Empfehlungen des Bundesministeriums
nicht angewendet wurden oder werden.

Die Richtlinie enthélt Regelungen unterschiedlicher Bindungswirkung. Von den getroffenen
Empfehlungen kann die Gesellschaft abweichen, ist dann aber verpflichtet dies jahrlich offen
zu legen und zu begriinden. Ferner beinhaltet die Richtlinie Anregungen, von denen ohne
Offenlegung abgewichen werden kann.

Abweichungen von den Richtlinien des Public Corporate Governance Codex fir die
Landeshauptstadt Schwerin:

Abweichung 1
Punkt und Uberschrift der Richtlinie

- Empfehlung des Public Corporate Governance Codex fir die Landeshauptstadt
Schwerin

- Inhalt der Abweichung

- Begrindung

Abweichung 2
Punkt und Uberschrift der Richtlinie

- Empfehlung des Public Corporate Governance Codex fir die Landeshauptstadt
Schwerin

- Inhalt der Abweichung

- Begrundung

Aufsichtsratsvorsitzende/r Geschaftsfuhrung



Handlungsgrundsatze zum Sponsoring flr
die kommunalen Unternehmen der
Landeshauptstadt Schwerin
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Praambel

Praambel

Das Sponsoring oOffentlicher Aufgaben durch kommunale Unternehmen gewinnt fur die
Landeshauptstadt Schwerin zunehmend an Bedeutung. So kann Sponsoring zum Beispiel
ein Finanzierungsinstrument sein, das der Erhaltung und Verbesserung von Qualitat und
Quantitat kommunaler Einrichtungen und Leistungen in den Bereichen Schule, Sport, Kultur,
Umwelt und Soziales dient. Das Sponsoring lasst sich insofern auch als freiwilliges
gesellschaftliches Engagement verstehen, welches unter Beachtung der AuRenwirkung und
der unternehmensstrategischen Bedeutung die Einbindung eines Unternehmens in sein
gesellschaftliches Umfeld unter Beweis stellt. Die Unterstlitzung geht Uber die operative
Geschéftstatigkeit hinaus und umfasst die Berlcksichtigung gesellschaftlicher, sozialer,
Okologischer, kultureller und wirtschaftlicher Belange vor Ort. Diese Anstrengungen sind
getrieben von der Einsicht, dass der Erfolg und die Existenzberechtigung von Unternehmen

eng verzahnt sind mit einer funktionierenden sozialen Gemeinschatft.

So winschenswert sich Sponsoring durch stadtische Unternehmen fur die Wahrnehmung
kommunaler Aufgaben insgesamt erweist, ist hierbei jedoch in jedem Fall sicherzustellen,
dass eine vollstandige Transparenz des Umfangs sowie der Art und Weise des Sponsorings
gewabhrleistet wird. Das vorliegende Papier zeigt hierzu Handlungsgrundsatze auf, die bei
der Erbringung von Sponsoringleistungen durch die kommunalen Unternehmen der

Landeshauptstadt Schwerin Beachtung finden sollen.



Begriff des Sponsorings

1 Begriff des Sponsorings

Entsprechend der Begriffsdefinition des Bundesministeriums fir Finanzen im
Sponsoringerlass vom 18. Februar 1998 (Schreiben des BMF IV B 2 - S 2144 - 40/98, IV B 7
- S 0183 - 62/98) ist unter Sponsoring ,die Gewéahrung von Geld oder geldwerten Vorteilen
durch Unternehmen zur Forderung von Personen, Gruppen und/oder Organisationen in
sportlichen, kulturellen, kirchlichen, wissenschaftlichen, sozialen, 6kologischen oder ahnlich
bedeutsamen gesellschaftspolitischen Bereichen* zu verstehen, ,mit der regelméaRig auch
eigene unternehmensbezogene Ziele der Werbung oder Offentlichkeitsarbeit verfolgt

werden.”

Im Rahmen des Sponsorings erfolgt eine vertraglich geregelte Zusammenarbeit von
Sponsoren und Gesponserten, welcher das Prinzip von Leistung und Gegenleistung zu
Grunde liegt. Die Sponsoren fordern die Gesponserten durch die Bereitstellung von Geld,
Sachmitteln, Dienstleistungen oder Know-how, um damit gleichzeitig eigene kommunikative
Ziele zu erreichen. Vornehmliches Ziel der Sponsoren ist die Erreichung eines
wirtschaftlichen Vorteils, zum Beispiel durch Steigerung des Bekanntheitsgrades des
Unternehmens bzw. der Produkte und Leistungen oder die Verbesserung des
Unternehmensimages. Durch die Sponsoren werden neben den dkonomischen jedoch
regelmalBig auch ideelle Ziele verfolgt. So finden bei der Vergabe von
Sponsoringleistungen kommunaler Unternehmen oftmals die sozialen, ékologischen und
kulturellen Interessen der Gemeinde Berucksichtung.

Der Empfanger oder die Empfangerin der Sponsoringleistungen nutzt die dargebrachten
Leistungen als zusatzliche Finanzierungsquelle. Hierfur ist der Empfanger oder die
Empfangerin bereit, zugunsten der Sponsoren Werbeverpflichtungen einzugehen und
diese direkt oder indirekt mittels unterschiedlicher Medien bei der Zielgruppe bekannt zu

machen.



Abgrenzung zu Marketing und Spenden

2 Abgrenzung zu Marketing und Spenden

2.1 Marketing

Marketing ist die bewusst marktorientierte Fihrung des gesamten Unternehmens oder
marktorientiertes Entscheidungsverhalten in der Unternehmung. Zur Starkung der
Wettbewerbsposition am Markt bedienen sich Unternehmen unterschiedlicher Marketing-

Instrumente. Hierzu zahlen

e Produktpolitik (z. B. Produktinnovation, -qualitat,- Kundendienst)
e Preispolitik (z. B. Preis, Rabatt, Zahlungsbedingungen)
e Distributionspolitik (z. B. Absatzwege, Verkaufsorgane)

Kommunikationspolitik (z. B. Werbung (im engeren Sinne produktbezogen),

Verkaufsforderung, Offentlichkeitsarbeit, Sponsoring )

Das Sponsoring bildet insofern ein Mittel der Kommunikationspolitik. Aktuelle Erkenntnisse
lassen einen neuen Trend erkennen: Viele Sponsoringaktivitditen werden mehr und mehr als
Instrumente von unternehmerischer Gesellschaftsverantwortung aufgefasst und eingesetzt.
Damit scheint sich eine duale Entwicklung des Sponsorings abzuzeichnen: zum einen das
klassische, marketingorientierte Sponsoring und zum anderen ein gesellschaftsorientiertes

Sponsoring auf Basis verantwortlichen unternehmerischen Handelns.

2.2 Spenden

Spenden sind Zuwendungen (Geld- oder Sachzuwendungen), die von einer Person oder
einem Unternehmen freiwillig und unentgeltlich zur Férderung spendenbegiinstigter Zwecke
erbracht werden. Der oder die Beglnstigte ist zu keiner Gegenleistung verpflichtet. Im
Vergleich zum Sponsoring liegt der wesentliche Unterschied in der Gegenleistung, welche
das Sponsoring beinhaltet, bei Spenden hingegen wird vom Spendengeber oder der
Spendengeberin  kein Erhalt einer Gegenleistung erwartet. Jede Form eines
Leistungsaustausches schliet das Vorliegen einer Spende aus. Spenden werden fur
mildtatige, kirchliche, religiose, wissenschaftliche oder fir als besonders férderungswirdig
anerkannte gemeinnttzige Zwecke (vgl. 8 51 ff AO) geleistet und sind zu bestimmten Sétzen
steuerlich abzugsfahig (vgl. § 10 b EStG).



Abgrenzung zu Marketing und Spenden

Sponsoring

Spendenwesen

Fordermotiv und
Kommunikationsziel, wobei
Kommunikationsziel vorrangig ist

Fordermotiv dominant

Fordernde und Geforderte
verpflichten sich zu gegenseitiger
Leistungserbringung

Keine Gegenleistung

Fordernde und Geforderte arbeiten
zusammen

Fordernde und Gefoérderte arbeiten
in der Regel nicht zusammen

medienwirksame Aufbereitung des
Sponsoring

geringe Medienwirksamkeit

Betatigungsfelder: Sport, Kultur,
Soziales, Umwelt, Medien

Betétigungsfelder: vorwiegend
Kultur, Soziales, Umwelt




Sponsoring durch kommunale Unternehmen der Landeshauptstadt Schwerin

3 Sponsoring durch kommunale Unternehmen der
Landeshauptstadt Schwerin

3.1 Allgemeines

Haufig dient das Sponsoring durch die kommunalen Unternehmen der Landeshauptstadt
Schwerin mittelbar der Gemeinwohlférderung. Hierbei wird das Engagement der
Unternehmen durch ein starkes kommunales Verantwortungsbewusstsein motiviert. Diese
Verantwortung Ubertrifft oftmals andere Beweggriinde des Engagements, wie die Reputation.
Daher ist es gerechtfertigt, auch von der gesellschaftlichen Unternehmensverantwortung

(,Corporate Social Responsibility* (CSR)) zu sprechen.

Insofern treten die Unternehmen als Garant fir das Funktionieren vieler nachgefragter
gesellschaftlicher Bedurfnisse auf. Dies reicht vom praktizierten Umweltschutz zur Erhaltung
einer lebenswerten Natur vor Ort bis hin zur Unterstitzung lokaler Sportvereine, von
Stadtfesten, Jugendorganisationen und kulturellen Veranstaltungen. Vieles davon gabe es

S0 nicht ohne die Unterstitzung der kommunalen Unternehmen.

Aufgrund der Bedeutung des Sponsorings fur die lokale Offentlichkeit sollen nachfolgende
Grundsatze einen Handlungsrahmen fir das freiwillige gesellschaftliche Engagement,
speziell das Sponsoring, der kommunalen Unternehmen der Landeshauptstadt Schwerin
bilden.

3.2 Handlungsgrundsatze

1)  Sponsoring muss fir die Offentlichkeit erkennbar sein.

2)  Sponsoring setzt eine vertragliche Vereinbarung voraus. In Sponsoringvertragen sollen

die Leistungen und Gegenleistungen sowie die Laufzeit genau benannt sein.

3) Der Sponsoringvertrag muss die kommunalen Unternehmen als Vertragspartner

ausweisen und muss vor Abgabe der Zuwendung schriftlich abgeschlossen werden.

4)  Sponsoringvertrage bedurfen der Zustimmung der Geschaftsfihrung oder einer von ihr

bestimmten Stelle.
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5) Die SponsoringmalRnahmen sind in der Wirtschaftsplanung zu bertcksichtigen.
Innerhalb des sonstigen betrieblichen Aufwands sind die Sponsoringmittel nach den
Blocken Sport, Kultur, Soziales, Bildung und Umwelt darzustellen. Den fir die
Wirtschaftsplanung zustandigen Entscheidungsgremien sind diese Blocke néher zu

erlautern.

6) Leistung und Gegenleistung sollten in einem ausgewogenen Verhaltnis zueinander

stehen.

3.3 Der Sponsoringvertrag

Zur besseren Transparenz und Kontrolle der Sponsoringentscheidungen im Bereich der
kommunalen Unternehmen der Landeshauptstadt Schwerin ist jede Vereinbarung tber eine
Sponsoringleistung in einem schriftlichen Vertrag festzuhalten, der insbesondere Art und
Umfang der Leistungen des Sponsors oder der Sponsorin und des oder der Gesponserten

regelt.

3.1.1 Rechtsnatur des Sponsoringvertrages

Der Sponsoringvertrag ist ein gegenseitiger Vertrag, der den Austausch von Leistung
und Gegenleistung der Sponsoringparteien vorsieht. Der Sponsoringvertrag lasst sich
keinem im Gesetz, insbesondere im BGB geregelten besonderen Schuldvertragstyp
zuordnen. Somit handelt es sich dabei um einen Vertrag eigener Art gemald 88 305, 241
BGB. Er ist ein atypischer gegenseitiger Vertrag, bei welchem sich eine Partei zur Leistung,
die andere Partei zur Gegenleistung verpflichtet. Insoweit kennt das Zivilrecht keine
besondere Gestaltungsform fir Sponsoring, so dass dieses dem Gebiet des Allgemeinen
Schuldrechts unterfallt. Da in diesem Bereich des Schuldrechts Vertragsfreiheit besteht,
konnen die Vertragsparteien den Inhalt grundsatzlich frei gestalten. Allerdings sollten der
konkrete Sponsoring-Gegenstand und der detaillierte Inhalt der Zusammenarbeit zwischen
den Sponsoringparteien definiert und die beiderseitigen Rechte und Pflichten festgehalten

werden.

3.1.2 Vertragsgestaltung
3.1.2.1 Form

Der Sponsoringvertrag ist schriftlich abzuschlieRen. Etwaige Anderungen oder Erganzungen
bedurfen ebenfalls der Schrifttorm. Die Einhaltung der Schriftform hat zuné&chst
Beweissicherungs- und steuerliche Grinde. Darlber hinaus kommt ihr auch eine
mafgebliche Beleg- und Dokumentationsfunktion zu. Leistung und Gegenleistung der
Sponsoringparteien sind genau zu benennen. Dies dient der Transparenz und vermeidet

Missverstandnisse Uber die gegenseitigen Verpflichtungen und Erwartungen.
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Letztlich ermdéglicht die schriftiche Dokumentation der Vertragsabrede eine bessere
Kontrolle der Vertragsbeziehung.

Der Sponsoringvertrag sollte Angaben zu Erfuillungsort und Gerichtsstand enthalten.

3.1.2.2 Vertragsparteien

Die Vertragsparteien sind in dem Vertragskopf genau, d. h. mit Name und Adresse zu

bezeichnen. Es sollten ferner Vertretungsberechtigte benannt werden.

3.1.2.3 Praambel

Eine dem Sponsoringvertrag vorangestellte Praambel ist nicht zwingend notwendig. Sie ist
dennoch zu empfehlen, um das wesentliche Ziel des Sponsorings fur die Vertragspartner zu
verdeutlichen und damit die Transparenz des Handelns der kommunalen Unternehmen zu

unterstreichen.

3.1.2.4 Vertragsdauer und Kindigung

Der Sponsoringvertrag ist, wenn moglich, zeitlich zu befristen. Die maximale Laufzeit sollte
auf zwei Jahre beschrankt werden, es sei denn, besondere Umstande sprechen flir eine
langere Bindung. Mit einer Uberschaubaren Befristung der Sponsoringvertrage halt sich das
kommunale Unternehmen die Mdéglichkeit offen, seine Sponsoringstrategie, insbesondere
sich &ndernde Vorstellungen Uber die Ziele und den Umfang des Sponsoring, kurzfristig
umsetzen zu konnen. Kommt eine Befristung nicht in Betracht, soll der Vertrag eine
Kindigungsmoglichkeit fur die kommunalen Unternehmen vorsehen. Durch die
Beendigungsmaglichkeit sollen ggf. erforderliche Anderungen in der Sponsoringausrichtung
rasch Berucksichtigung finden. Bereits gewahrte Leistungen sollten nicht zurtickgefordert
werden kdnnen. Ferner sollte das Recht zur au3erordentlichen Kiindigung (ohne Einhaltung
einer Kindigungsfrist) aus wichtigem Grunde eingerdumt werden. Um Rechtsunsicherheiten
daruber zu vermeiden, ob ein wichtiger Grund vorliegt, der eine fristlose Kundigung
rechtfertigt, werden die Grinde (beispielhaft und nicht abschlieBend) aufgezéhlt. Die
Aufzahlung nennt die fir die Parteien bedeutendsten Falle, bei deren Vorliegen ein zur
fristlosen Kiindigung berechtigender wichtiger Grund vorliegt, weil das Vertragsverhaltnis so
nachhaltig gestort ist, dass das Festhalten am Vertrag unzumutbar ware (z. B. Verletzung

von Pflichten oder gesetzlichen Vorschriften sowie guter Sitten).

In diesem Zusammenhang sollte dann auch geregelt werden, wer die Folgekosten der
Kindigung tragt. Soweit dem im Einzelfall keine anderslautenden Interessen
entgegenstehen, soll eine Regelung getroffen werden, nach der jede Partei ihre eigenen

Kosten tragt. Bereits gewahrte Leistungen sollten nicht zurtickgefordert werden kdénnen.
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3.1.2.5 Leistung- und Gegenleistung

Mit besonderer Sorgfalt sind Umfang und Inhalt der vertraglichen Leistungen der

Sponsoringpartner zu benennen. Hierzu gehoért insbesondere die Aufschlisselung der

geforderten Tatigkeiten nach Art, Ort, Umfang und Zeit. Die Leistungen sollten so genau wie

moglich beschrieben werden (bspw. die Verwendung von Labels, Logos, Auftritt in

Interviews, Presse, ausfihrliche Beschreibung von Veranstaltungen). Prazise festgelegte

Rechte und Pflichten minimieren das Risiko unerwarteter zuséatzlicher Kosten oder Nachteile

fur die Beteiligten. Zudem sind die Zahlungsmodalitaten eindeutig festzulegen.

Beispiele fur Leistungen des Sponsors oder der Sponsorin:

Finanzierungsbeteiligung,

Auslobung von Kunst-, Kulturpreisen, Patenschaften,

PR-Leistungen (Plakate, Anzeigen, Broschiren),

Ubernahme von Transportleistungen, Logistik, MaRnahmen der Infrastruktur und
sonstigen Dienstleistungen

Bereitstellung/Anmietung von Raumen,

Erstellung von Katalogen, Biichern, Publikationshilfen.

Beispiele fur Leistungen des oder der Gesponserten:

Namensnennung und Logo auf Plakaten, in Broschiiren oder Programmheften,
Prasentation von Werbespots o. a.,

Hinweis auf den Sponsor oder die Sponsorin in Erdffnungsreden, Interviews,
Statements,

Nennung des Sponsors oder der Sponsorin bei allen PR-Malinahmen,

Mitwirkung des Sponsors oder der Sponsorin bei allen PR-MalRnahmen, zum
Beispiel durch personliche Prasenz wéahrend einer Pressekonferenz,
Informationsstand des Sponsors oder der Sponsorin im Rahmen der
Veranstaltung, zum Beispiel im Foyer,

Direkte Platzierung des Namens oder Logos im Rahmen der Veranstaltung, zum
Beispiel tiber dem Podium,

Freikarten fir den Sponsor oder die Sponsorin.

10
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3.1.2.6 Haftung

Die Haftung ist in verschiedener Hinsicht zu begrenzen, um die kommunalen Unternehmen
vor Ersatzanspriichen der sponsoringnehmenden Partei, die der Wirtschaftlichkeit des
Sponsorings entgegenstehen kdnnen, zu schitzen. Auch ist die sponsoringgebende Partei
von mdoglichen Ersatzansprichen Dritter, die auf ein schuldhaftes Verhalten der
sponsoringnehmenden Partei griinden, freizustellen. Schwerpunkt hierbei sind insbesondere
Gefahren, die von einer zur Verfiigung gestellten Sache ausgehen oder dieser drohen. Die
vorsatzlich oder fahrlassig verursachte Zerstérung oder Beschadigung der zur Verfligung
gestellten Sache sollte eine Ersatzpflicht der sponsoringnehmenden Partei gegentber der

sponsoringgebenden Partei auslosen.

3.1.2.7 Salvatorische Klausel

Sollte eine Bestimmung dieses Vertrages unwirksam sein, wird die Wirksamkeit der Ubrigen
Bestimmungen davon nicht beriihrt. Die Sponsoringpartner verpflichten sich, anstelle einer
unwirksamen Bestimmung eine dieser Bestimmung mdglichst nahekommende wirksame

Regelung zu treffen.

3.1.3 Steuerliche Behandlung des Sponsorings

In dem Sponsoringvertrag werden Leistung und Gegenleistung der Sponsoringpartner
festgeschrieben. Der Vertragsinhalt ist ausschlaggebend fiir die steuerliche Behandlung der
definierten Leistungen. Es ist auf Seiten der kommunalen Unternehmen anzustreben, dass
die dargebrachten Sponsoringleistungen vollstandig als abzugsféahige Betriebsausgaben
anerkannt werden. Hierzu muss der Sponsor oder die Sponsorin mit der Leistungserbringung
wirtschaftliche Vorteile bezwecken, die z. B. in der Sicherung oder der Verbesserung der
Unternehmenswahrnehmung liegen. Ein Abzug als Betriebsausgabe ist mithin auch dann
noch mdglich, wenn die Geld- oder Sachleistung und die erstrebten Werbeziele fir das
Unternehmen nicht gleichwertig sind. Nur bei einer drastischen Diskrepanz zwischen den

Leistungen ist der Betriebsausgabenabzug zu versagen (8 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 7 EStG).

Neben der ertragsteuerlichen Beurteilung des Betriebsausgabenabzugs ist aus
umsatzsteuerlicher Sicht der Vorsteuerabzug von besonderem Interesse. Erbringt die
sponsoringnehmende Partei Leistungen an die sponsoringgebende Partei, muss sie dieser
eine Rechnung mit Umsatzsteuerausweis stellen, die grundsatzlich zum Vorsteuerabzug
berechtigt. Bei Sachleistungen ist die Bewertung der Gegenleistung fur die Bemessung des
Vorsteuerabzugs entscheidend. Hier ist der ,gemeine Wert", d. h. der Preis, der im
gewohnlichen Geschéftsverkehr nach der Beschaffenheit des Wirtschaftsgutes bei einer

Veraul3erung zu erzielen ware, anzusetzen.

11
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Ist dieser nicht zu bestimmen ist auch eine Schéatzung (z. B. nach Selbstkosten oder
Einkaufspreis) erlaubt. Steht der Wert der Gegenleistung des oder der Gesponserten in
einem auffallenden Missverhdltnis zur Leistung des Sponsors oder der Sponsorin, kann der

Vorsteuerabzug zu versagen sein.

Insofern ist darauf zu achten, dass die vertraglichen Regelungen auch in steuerlicher
Hinsicht dem Willen der Parteien entsprechen. Aufgrund der Komplexitét in der steuerlichen
Behandlung von Sponsoringleistungen sollten die kommunalen Unternehmen bei

Unsicherheiten vor Vertragsabschluss rechtlichen Rat einholen.
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