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Beabsichtigte Entscheidungen zur Haushaltssatzung 2012 der Landeshauptstadt Schwerin

Sehr geshrte Frau Gramkow,

mit Schreiben vom 20.08.2012 wurde auf Wunsch der Landeshauptstadt Schwerin das Verfahren
zum Haushalt 2012 bis zur Vorlage des Haushalisentwurfas 2013 ausgesetzt.

Mit Schreiben vom 27.09.2012 wurde mir dieser Entwurf vorgelsgt,

Im Ergebnis der Auswertung einschile@lich der darin enthaltenen Finanzplanung bis 2016 habe ich
festgestellt, dass sich gegeniiber dem Haushalt 2012 keine deutliche Verbesserung der Haushalts-
lage abzeichnet, Die jahresbezogenen Fehibetriige im Ergebnis- und Finanzhaushalt sind zwar um
¢a. 4 Mio. EUR geringer als im Haushalt 2012, jedoch belduft sich das jahreshezogene Finanzmit-
teldefizit immer noch auf 22 bis 24 Mio. EUR bis 2016. Damit bieiben meine gravierenden Beden-
ken gegen den Haushalt 2012 aufrecht erhalien.

Oie mit Schrelben vom 27.08.2012 ebenfalls ibersandten Unterlagen (Muster 5a und 5b) sind nicht
hinreichend belastbar, Dies gilt insbesondere fir den positiven Vorirag aus Investitionstitigkeit in
Hohe von 19,8 Mio. EUR. Wie dieser Vortrag zu ermitteln ist, Ist in Nr. 7 der Anlage 6 der W zur
GemHVQ vom 13. 12.2011 beschrieben. Der Bitte vom 10,10,2012, den Vortrag von 19,8 Mig, Eu-
ro'zu untersetzen, ist die Landeshauptstadt Schwerin bisher nichi nachgekommen. Einan wesentli-
chen Teil dieses hohen Vortrages kinnten nicht verwendeten investiven Zuweisungen nach dem
FAG M-V flr das Jahr 2011 leisten. Diese beliefen sich auf ¢a. 9,5 Mio. EUR. Die Problematik der
zgitlichen Verschiebung von Investitionen der Landeshauptstadt Schwerin ist bekannt und wird
entsprechend gewiirdigt.

Bel einem Vortrag von 18,9 Mio. EUR und der noch bestehendan Kreditermachtigungen aus Haus-
haltsvorjahren in Héhe von 7,8 Mlo. EUR wérse elne Kreditermé#chtigung von 2,4 Mio, EUR fur 2012
nicht erforderlich, um die Eigenanteile der Landeshauptstadt Schwerin an den Investitionsman-
nahmen des Jahres 2012 in Héhe von 22,8 Mio. EUR sicherzustellen.
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Mit dem beigefligten Entwurf eines Bescheides stalle ich Ihnen nunmehr auf schriftlichem Wege dle
beabsichfigten Entscheidungen vor und rdume zuglelch nach § 28 VWVIG M-V die Maoglichkeit ei-
ner Stellungnahme bis zum 19.11.2012 ein. Soweit Jhrerseits der Wunsch nach elner milndiichen
Erdrterung besteht, bitte ich um telefonische Terminabsprache.

Mit freundlichen Griifian
Im Aufirag

gez, Lappat
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Bescheidentwurf im Rahmen der Anhérung

Rechtsaufsichtliche Entscheidungen zur Haushaltssatzung 2012

Nach Priifung der am 21. Mal 2012 durch die Stadiveriretung beschlossenen Haushaltssatzung der
Landeshatptstadt Schwerin fiir das Haushaltsjahr 2012 einschlieBlich des Haushaltsplanes und
unter Heranziehung des Haushaltsentwurfes filr das Jahr 2013 ergehen folgende Entscheidungen
2ur Haushaltssatzung 2012: . : :

. Entscheidungen

A.  Rechtsaufsichtliche Beanstandungen und Anordnungen

1. GemdR §81 Abs. 1 KV M-V wird der Beschluss der Stadtvertrstung vom 21.05.2012 zur
Haushaltssatzung 2012 (Beschluss-Nr. 6.4, Voriagen-Nr.: 00977/2011/1) In der Fassung der
Anderungsbeschlisse vom 21.05.2012 (Varlagen-Nr.: 01046/2011) beanstandet. Dies gilt
nichl, soweit der Beschiuss die Festsetzungen in § 5 der Haushaltssatzung zu den Hebesiit-
zen betrifft,

Es wird gemdl §80 Abs. 2 Nr 4 VwGO die sofortige  Vollzishung  angeordnet.

2. Eswird gemdnl § 82 Abs. 1 KV M-V angeordnet, dass die Stadtvertretung der Landeshaupt-
stadt Schwerin bis zum 15. Dezember 2012 einen Beschiuss zu einer Haushaltssatzung
2012 fasst, welche eine Reduzierung der ordentiichen Aufwendungen und Auszahlungen im
Vergleich zur bisherigen Haushaltssatzung um 5% auswelst.

Es wird gemi § 80 Abs. 2 Nr, 4 VWGO die sofortige Vollziehung angeordnet.
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‘ i Begriindung
Bewertung der finanzielien Leistungstihigkeit:

GeméR § 52 Abs. 2 Satz 2 KV M-V soflen Genehmigungen nach dem Grundsatz einer geordneten
Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie sind In der Regel zu versagen, wenn die beab-
sichtigte Belastung nicht mit der dauernden Leistungsfihigkeit der Gemeinde im Einklang steht,
Weiterhin schreibt § 43 Abs, 1 KV M-V vor, dass die Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft so-zu-fiih-
ren hat, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben unter Beachtung der Generationengerechtigkeit
nachhaltlg gesichert ist. Dies setzt eine entsprechende dauernde Leistungsfahigkeil voraus. Fir die
rechtsaufsichtlichen Entscheidungen zur Haushaltssatzung 2012 kommt es daher auf die Beurtei-
lung der dauernden Lelstungsfahigkeit an.

in die Bewertung der dauemnden Leistungsfahigkeit sind verschiedene Kriterien einzubeziehen. Das
in dlesem Zusammenhang bedeutsamste Kriterium ist der Haushaltsausgleich oder, sowelt der
Haushaltsausgleich nicht erreicht ist, der Zeitraum der Wiedererrsichung desselben.

Der Haushaltsausglelch nach den Grundsatzen der kemmunalen Doppik stelit auf den Ausglelch
des Ergebnishaushaltes ab und wmfasst mit dem Ausgleich des Finanzhaushaltes auch dle Siche-
rung einer stetigen Zahlungsfahigkelt, Beide Komponenten sind gleichwertlg.

Der Ergebnishaushalt 2012 welst einen'Jahresfethetrag von 32.394,2 TEUR aus und ist somit
planungsseitig jahreshezogen nicht ausgeglichen. Auf Grund der Umstellung auf die Doppik zum
01.01.2012 bestehen kelne positiven Vortrige.

Per Finanzhaushait st planungsseitig ebenfalls nicht ausgeglichen. $o ist der jahreshezogena
Haushaltsausgleich des Finanzhaushalles nicht gegeben, da der jahresbezogene negative Saldo
der ordentlichen und auRerordentlicher Ein- und Auszahlungen i.H.v. 22,954,8 TEUR nicht gentigt,
um die planmétige Tilgung (ohne Umschuldung) von investitionskrediten LH.v, 4.798,4 TEUR zu
finanzieren. In der Gesamtbetrachtung des Finanzhaushaltes ist zudem ein erheblicher nega-
tiver Vortrag zu heriicksichtigen, der sich derzeit nach vorldufigen Zahlen auf 128 Mio. EUR
belduft, : ‘

Der im Haushaltsentwurf 2013 dargestelite Finanzplanungszeliraum bis 2016 lasst wenige Verbes-

serungen erkennen. Der Jahresfehlbetrag im Ergebnishaushalt soli auf etwas mehr als 28 Mio,

EUR In 2013 und 2014 gesenkt werden. Filr die Jahre 2015 und 2016 sind weiltare geringfilgige
~ Verbesserungen gaeplant, wabel die Pensionsriickstellung in Hdhe von ¢a. 2 Mio, EUR noch nicht

aingeplant sind.

Der Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen soll fir die Jahre 2013 bis 2016 auf ca. 18 Mio,

EUR reduziert werden, Hinzu kommen planméfkige Tilgungen von jéhriich ca. 5 Mio, EUR.

Da noch kein fortgeschriebenes Haushaltssicherungskonzept vorllegt, kann eine belastbare Aus-
sage zum Konsoiidierungszeitraum nicht getroffen werden.

Die finanzielle Leistungsfihigkeit der Landeshauptstadt Schwerin ist nachhaltig als wegge-
fallen zu bewerten. Positive Entwicklungstendenzen zur Wiedererlangung der finanziellen
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Leistungsfihigkeit sind auf Basis der Haushaltsplanung 2012 und des Haushaltsentwurfes
nicht erkennbar. Die statige Aufgabenerfiilung ist gefihrdet, der jetzige Aufgabenbestand
der Landeshauptstadt ist nicht mehr finanzierbar.

Zu A1 - Beanstandung der Beschlussfassung zur Haushalissatzung

Geman § 81 Abs, 1 KV M-V kann die Rechtsaufsichisbehdrde rechiswidrige Beschliisse beanstan-
den.

Verstdfle der Festsetzungen der Haushaltssafzung

Wia bereits im Schreiben vom 15,03,2012 mitgeteil, entspricht die vorgelegte Haushaltssatzung
nicht den geltenden Vorschriften. Die Haushaltsatzung entspricht nicht dem verbindlichen Muster
gemdl § 61 Nr. 1 GemHVO-Doppik M-V. Mit Schreiben vom 15.03.2012 wurde berelts im Rahmen
der Priifung des Entwurfes der Haushaltssatzung darauf hingewiesen, dass die Festsetzungen
geman § 1 Nr. 2 d nicht korrekt sind. Bei der Ermittlung der Ein- und Auszahlungen und des Saldos
der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit wurde die Abnahme der liquiden Mittel nicht
berlcksichtigt. Da dieser Fehler bereits friihzeitig bekannt war, kann nicht mehr von einerm redakti-
onellen Versehen ausgegangen werden, und die Satzung Ist materiell rechtswidrig,

Waeiterhin entspricht auch § 2 der Satzung nicht den Vorgaben. Gemaf § 2 der Satzung umfasst
die Krediterméchtigung sowohl die Umschuldung als auch die aus Haushaltsvoriahren libertrage-
nen Krediterméchtigungen. Gemal § 14 Abs. 3 KomDoppikEG M-V gelten noch nicht In Anspruch
genommene Kreditermachtigungen im dopplschen Haushalts- und Rechrungswesan fort, so dass
es keiner neuen Festsetzung bedarf. Die Krediterméchtigungan for Umschuldungen sind ebenfalls
gemalt Muster 1 zur GemHVO-Doppik von dem Erfordemis der Festselzung in der Haushaltssat-
zung bhefrait,

Dariiber hinaus enthdit § 7 der Satzung elne Festselzung, die die materielle Rechiswidrigkeit der
Satzung zur Folge hat. Gemdl § 7 der Satzung betrigt das Eigenkapital 0 EUR, Dies ist auf Grund
der fehlenden Eréffnungsbitanz nicht belegbar und diirfte auch nicht den Tatsachen entsprechen.
Im Falle des nicht Vorllegens der Eréffnungsbilanz und des damit noch nicht ermittelten Elgenkapi-
tal ist die entsprechande Angabe in der Haushaltssatzung aoffen zu lassen, :

Neben der materiellen Rechtswidrigkeit entsprechen die §§ 6 und 7 nicht dem verbindlichen Muster
1 zur GemHVO-Doppik M-V,

Verstdéfle geqen Vorschriften zum Haushaltsplan

Geméal § 46 Abs, 1 KV M-V ist der Haushaltsplan Bestandteil der Haushaltsatzung und dieser be-
steht gemén § 46 Abs. 4 KV M-V aus dem Ergebnishaushalt, dem Finanzhaushalt, den Teilhaus-
haiten und dem Stellenplan. Somit filhren Rechtsverstde gegen Vorschriften bezlglich des Er-
gebnishaushaltes, des Finanzhaushaltes und der Tellhaushalte zur Rechtswidrigkeit der Satzung.

im Ergebnis- und Finanzhaushalt sowle In den Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalten sind geman
§ 46 Abs. 5 KV M-V dle Ergebnisse des Haushaltsvorvorjahres, die Ansitze des Haushaltsvorjah-
res, die Ansitze das Haushalisjahres und die Planungsdaten der folgenden drei Haushaltsjahre
gegeniiberzustellen. Auf Grund der Umstellung auf die Doppik zum 01.01.2012 Ist eine Angake der
Ergebnisse des Haushaltsvorvorjahres sowie der Ansétze aus dem Haushaltsvorjahr geman § 15
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Abs. 1 KemDopplkEG M-V entbehrlich. Leider enthalten der Ergebnis- und Finanzhaushalt sowie
die Teilhaushaite keine Planungsdaten fiir die kommenden drei Haushailtsjahre. Somit liegt ein
Verstolt gegen § 46 Abs. 5 KV M-V vor, Dieser VerstoR kann auch nicht durch die Vorlage des
Haushaltsentwurfes 2013 mit der erforderlichen Finanzplanung bis 2016 behoben werden.

Der Vorbericht und auch die erforderlichen Anlagen zum Haushaltsplan gemaR § 1 Abs, 2
GemHVO-Doppik M-V entsprechen nicht den Anforderungen., Haupigrund fiir die erheblichen Defi-

--zite insbesonders im Vorbericht ist die fehlenda Finanzplanung bis 2015, Jedoch gift dies nicht for
die fehlende Auflistung der freiwilligen Leistungen gemén § 5 Nr. 11 GemHVO-Dopplk M-V.

Darliber hinaus sind Veranschlagungen in einzelnen Predukten nicht ordnungsgemafn vorgenom-
men worden. So sind die Zuflihrungen zu den Pensionsriickstellungen In voller Héhe im Produkt
11201 - Personalangelegenheiten veranschlagt. Die entsprechenden Aufwendungen hétten Jedoch
auf alle Produkte mit Personalaufwendungen fir Bearate verteilt werden miissen. Fir die Umlagen
an den Kommunalen Versorgungsverband M-V ist dies erfolgt. Im Entwurf fiir das Jahr 2013 ist
dies behoben worden,

GemaR Schrelben vom 28.06.2012 sind auch die Veranschlagungen In den Produkten 31206 —
Bedarfe flr Bildung und Teilhabe und 31301 - Leistungen § 2 AsylbLG kritisch zu hinterfragen. Die
Einzahlungen und Ertrdge wurden in voller Héhe fur 2012 geplant, wahrend die Auszahlungen und
Aufwendungen in Héhe der I1ST-Ausgaben fir 2011 geplant wurden. Dabel wurde nicht berlicksich-
ligt, dass dle Bedarfe fiir Bildung und Teilnabe in 2011 erst ab Frilhjahr anfielen, Es ist also zu be-
firchten, dass die Aufwendungan und Auszahlungen zu gering bemessen sind und es zu einer
Ausweitung der Defizite kommen wird. Im Rahmen des Haushaltsenfwurfes 2013 kommt es gerade
im Telthaushalt Soziales zu erheblichen Umschichtungen zwischen den Produktan, die nicht erléu-
tert werden. Die Umschichtungen sind auf Grund der Verbindiichkelt der Produkte in den Produkt-
berelchen 31-35 ab dem 01.01.2013 erforderlich. ‘

Verst@lie gegen Haushallsqrundsstze

Die Landeshauptstadt Schwerin verstoRt wie berelts in kameralen Vorjahren gegen § 43 Abs. 6 KV
M-V. GemdR § 43 Abs.6 KV M-V Ist der Haushalt in Planung und Rechnung auszugleichen. Der
Haushallsausgleich bestimmt sich nach § 16 GemHVO-Doppik. Sowohl der Ergebnis- als auch der
Finanzhaushalt weisen bersits einen jahresbezogenen Fehlbeirag bzw. negativen Saldo der orden-
tlichen und aufterordentlichen Ein- und Auszahlungen auf. Darliber hinaus finden zur Ermittlung
des Haushaltsausgleich nach § 16 GemHVO-Dopplk M-V Vortriige aus Vorjahren sowis zum
Hausausgleich im Finanzhaushalt zuséatzlich die planmaiige Tilgung Berlicksichtigung. Der negati-
ve Saldo der ordentlichen und auerordentlichen Ein- und Auszahlungen betrégt 22.054,8 TEUR.
Hinzukommen planméfige Tilgungen von ¢a. 4,8 Mio. EUR. Der Vortrag aus kameralen Haus-
haltsvorjahren belduft sich nach vorldufigen Werten auf 128 Mio. EUR. Der Ergebnishaushalt weist
einen Fehlbetrag von 32.394,2 TEUR aus. VortrAge aus Vorjahren liegen hier auf Grund der Um-
stellung auf dle Doppik zum 01.01.2012 nicht vor. Diese Entwicklung wird sich geman dem Haus-
haltsentwurf 2013 auch in den Jahren bis 2016 fortsetzen. Im Ergebnishaushalt werden Jahres-
fehibetrége von ca, 28 Mio. EUR erwartet, Das jahresbezogene Finanzmitteldafizit im Finanzhaus-
halt belduft sich auf ca. 23 Mio. EUR. Mit einer Verbesserung der Haushaltslage ist somit nicht zu
rechnen.
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Ein Vergleich mit Vorjahren Ist auf Grund der Umstellung auf die Doppik nur eingeschrénkt maglict,
Unter der Prémisse, dass der Flnanzhaushalt weltestgehend vergleichbar mit dem kameralen
Haushalt ist, ist festzustelten, dass sich die angespannte Haushaltslage waiter verscharft. Im Jahr
2011 wurde ein Haushaltsdefizit von 19 Mio, EUR geplant, Somit stellt der Finanzhaushalt mit ei-
nem Defizit von 27.754,2 TEUR (Saldo ordentliche und auRerordentliche Ein-.und Auszahlungen
zzgl. planmaRige Tilgung) eine weitere Verschlechtertng der bereits schlechten Haushalislage dar.
Dieser Entwicklung Ist zwingend zu begegnen.

Es ist absehbar, dass bel einer Fortsetzung der derzeitigen Haushaltspolitik der Landeshauptstadt
eine bilanziefle Uberschuldung spitestens ab dem Jahre 2022 droht. Diesem méglichen Verstofd
gegen § 43 Abs. 3 KV M-V ist friihzeitlg zu begegnen. Bisherlge Einsparvorgaben fiihrten zu keinen
signifikanten Verbesserungen der Haushaltslage.

Auch die Pflicht zur Generationengerechtigung nach § 43 Abs. 1 KV M-V wird durch die Landas-
hauptstadt Schwerin verletzt. Die jetzige Generation varbraucht mehr Ressourcen als sie selbst
erwirtachaften kann oder will.

Krediterméchiiguncen

Mit Schreiben vom 27.09.2012 wurde seitens der Landeshauptstadt der vorldufige positive Vortrag
fur Investitionen, der sich aus dem Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
ergibt, mitgeteilt. Dieser belduft sich derzeit auf 18,9 Mio, EUR. Die Beantwortung einer Nachfrage
hinsichtlich der Zusammensetzung dieses erheblichen Vortrages steht noch aus. Unter Beachtung
von Nr. 7 der Anlage 6 der VV zur GemHVO-Dappik vom 13.12.2011, die regelt wle dleser Vortrag
zu ermitteln lst, bestehen Bedenken hinsichtlich der Héhe des Vortrages. Eine abschlieRende Beur-
teilung Ist jedech erst méglich, wenn dargelegt wird, wie sich dieser Vortrag zusammensetzt,

Der Vortrag In Héhe von 19,9 Mio. EUR besagt, dass in Haushaltsvorjahren Investive Mittel noch
nicht zweckentsprechend verwendest wurden. Gleichzeitig wurden sie jedoch liuiditatsseitig zur
Reduzierung des Kassenkreditbestandes verwandat, An diesem Vorgehen ist nichts zu beanstan-
den. Jedoch ist dieser Vortrag in 2012 zweckenisprechend fiir Investitionen zu verwenden, wenn
kelne andere Finanzierungsméglichkeit besteht. Kredite fiir Investitionen sind dabei nachrangig zu
behandein, Der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstitigkeit belduft sich im Haus-
haltsjahr 2012 auf 22.847,2 TEUR. Zur Finanzierung dieses negativen Saldos sind zunéchst die
noch nicht zweckentsprechend verwendeten Mitte! aus Vorjahren zu verwenden. Somit verblisba
“eine Finanzisrungsliicke von 2.947,2 TEUR. Aus den Haushaltsjahren 2010 und 2011 verfiigt die
Landeshauptstadt noch (ber Kraditermachtigungen in Hohe von 7.888,9 TEUR. Diese sind im Fi
nanzhaushalt als Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fir Investitionen dargestelll, Somit
kann die Landeshauptstadt den Finanzlerungsbedarf fir die (nvestitionen In 2012 ohne neue Kre-
ditaufnahmen in Hdhe von 2,4 Mio. EUR sicherstellen, in dem sie zunichst die noch nicht zweck-
entsprochend verwendeten Mittel verbraucht und dann entsprechende Kreditermichtigungen aus
Haushaltsvorahren nutzen,

Auf Grund der weggefallenen dauemden Lelstungsféhigkeit kann es nur Ziel der Landeshauptstadt
sein, die Investitionen ohne neue Kraditaufnahmen zu finanzieren. Hierftir arhilt die Landeshaupt-
stadt jahrlich ca, 9 Mio. EUR im Rahmen des FAG M-V, die zur Finanzlerung der Eigenanteile ein-
zuselzen sind, Dadurch wird die Zinsbelastung aus Krediten fiir Investitionen gesenkt.
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Auf Grund der derzeit glinstigen Kreditkonditionen, sowehl im langfristigen als auch im kurzfristigen
Bereich, besteht Vorsorgebedarf bei der Landeshauptstadt fiir kommende Zinsanpassungen. Dies
glit insbesondere fllr den sich weiter aufoauenden kurzfristigen Finanzierungsbedarf In Form von
Krediten zur Slcherung der Zahlungsfahigkeit.

Zusammenfassendes Ergebnis

Bei Betrachtungen aller vorgenannten VerstéRe und Bedenken hinsichilich der. Haushaltsatzung
und ihrer Bestandtelle ist ¢ine Teilbeanstandung erforderlich. Ein milderes Mittel wiire eine Teilge-
nehmigung einzelner Bestandteile bzw. die Anordnung von Einsparvorgaben wie [n kameralen Vor-
jahren, Unter Berlicksichtigung der kinfigen Enlwicklung ist dies Jedoch nicht maglich, su dass
¢ine Tellgenehmigung elnzelner Bestandteile ausscheidet, Des Weiteren haba ich bei meiner Ent-
scheidung berlicksichtigt, dass die in Vorjahran ausgesprochenen Anordnungen zum Haushalis-
ausgleich bzw, zur Haushaltsverbesserung weder vallumfanglich umgesetzt noch nachhaitig (iber
das Haushaltsjahr hinaus genutzt wurden. So wurde die Vorgabe das Jahres 2010 zur Ausgaben-
reduzlarung in Hohe von 7,5 Mio, EUR nur im Volumen von 6 Mio. EUR umaesetzt. Baziiglich des
Jahres 2011 liegen noch keine endgiiltigen Ergebniase vor. Auf Grund von unterjahrigen Budgetbe-
richten ist jedoch zu befiirchten, dass die Reduzierung des Fehibetrages nur zum Teil durch Aus-
gabenreduzierungen erfolgte. Inshbesondere in 2011 war der Haushalt durch Steuermehreinnahmen
gekennzelchnet, die erheblich zur Ergebnisverbesserung beitrugen. Insofern haben digse An-
ordnungen und ihre Umsetzung in der Landeshauptstadt nicht durchgéngig dazu beitragen knnen,
eine ausreichende dauerhafte Konsolidierungswirkung zu entfallen. Die weitere Anordnung von
Haushaltsverbesserungen birgt zudem die Gefahr, dass nur ohnehin bei sparsamater Haushalts-
fihrung zu erwirtschaftende Beitréige im anordnungsgegenstandlichen Umfang aufgedeckt werden,
Strukturell wirkende MaRnahmen bletben aus. Insofern erweist sich die Anardnung von Haushalts-
verbesserungsvorgaben wegen ihrer zumindest in der Landeshauptstadt strukturelien Wirkungslo-
sigkeit als nicht mehr hinreichend geelgnet, den forlgesetzten VerstéRen gegen das Gebot zum
Haushaltsausgleich wirkungsvoll zu begegnen.

Durch die Tellbeanstandung wird der Landeshauptstadt Schwerin die Méglichkelt gegeben, eine
weitgehend geseizeskonforme Haughaltssatzung vorzulegen. Die Landeshauptstadt wird veran-
lasst, kurzfristig eigenverantwortiich struktureli wirkende KonsolidierungsmaRnahmen einzuleiten,
um dem Haushaitsfehibetrag bereits im Jahr 2012 entgegenzuwirken, Durch die Anordnung elner
pauschalen Reduzierung aller ordentlichen Aufwendungen und Auszahlungen erfolgt auch eine
Baweislastumkehr fiir die Fachbereiche. Badarfe miissen dezidiert belegt werden und eine Anpas-
sung insbesondere von frelwilligen Aufgaben wird unumganglich sein, um die Vorgaben der Anord-
nung umzusetzen. '

Von der Beanstandung ausgenommen sind die Festsetzungen zu den Hebesitzen in § 5 der
Haushaltssatzung. Diese sind eigenstindig umastzbar. Bel einer Beanstandung des gesamten
Beschlusses besteht darilber hinaus ein erhebliches zeltliches Risiko bezliglich eines wirksamen
Beschlusses der Hebesilze. Die Hebesitze miissten bis zum Jahresende emeut beschlossen
werden, damit eine Erhebung von Grund- und Gewerbesteusr rechtlich sinwandfrei méglich ist.
Darliber hinaus ist eine Vernderung der Hebes#ize zum jetzigen Zaitpunkt fiir das Jahr 2012 nicht
mehr méglich. Gemi § 26 Abs. 3 Satz GrSta und § 16 Abs. 3 Satz GewStG ist ein Beschlyss zu
den Hebesétzen nach dem 30.06. nur zuldssig, wenn die Hebesiize die Hdhs der letzten Festset-
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zung nicht Uberschreiten. Daher wurde auf eine Beanstandung des Beschlusses, soweit er sich auf
die Festsetzungen in § § der Haushaltssatzung, bezieht verzichtet.

Zu A.2 - Anordnung zur Beschlussfassung einer gesetzaskonformen Haushaltssatzung bis
zum 15. Dezember 2012

Mit der Entscheidung zu A.1 ist die Beschlussfassung der Stadivertretung zur Haushaltssatzung
_ 2012 teilweise suspendiert, Insofern ist die Verpflichtung, gem&R § 46 KV M-V fiir jedes Haushalts-
Jjahr eine Haushaltssatzung zu baschlieflen, nicht erfillit.

Erfllllt elne Gemeinde die ihr geselzlich ohliegenden Pflichten nicht, kann die Rechisaufsichisbe-
hérde anordnen, dass die Gemeinde innerhalb einer angemessenen Frist das Erforderliche veran-
lasst und durchfiihrt (§ 82 Abs. 1 KV M-V), Die ausgesprochene Angrdnung dient der verbindlichen
Absicherung der Umsetzung dieser Verpfiichiung. Die Anordnung ist im Interesse der Herstellung
der Rechtsicherhsit, der Wahrung der Haushaltsklarheit und -wahrheit gebotan. Die Anordnung ist
auch geboten, um die Organe nachhaltig an lhre Pflicht der ergebnisorientierten Haushaltsheratung
zu erinnern, Hiermit wird sichergestellt, dass die Zeit der vorlaufigen Haushalisfihrung auf das er-
forderliche MaR beschrénkt wird und auch die Budgsthohelt der (neuen) Stadtvertretung gewahrt
bleiht, '

Die gegebenen inhaltiichen Vorgaben finden Ihre Rechifertigung in der gesetzlichen Pflicht zum
Haushaltsausgleich geman § 43 Abs, 6 KV M-V, Die gatroffenen Vargaben stellen sicher, dass der
i Zuge dieser Anordnung gefasste Beschluss zur Haushalissatzung 2012 nicht durch die Rechts-
aufsichtsbehérde wegen einer Verletzung des § 43 KV M-V erneut zu beanstanden wére. Dig An-
ordnung erfordert eine Reduzlerung aller ordentlichen Aufwendungen und Auszahlungen in Hahe
von b%. Dies entspricht einer Reduzierung um 12,5 Mio, EUR. Die Landeshauptstadt ist eine steu-

-erstarke Stadt, so dass der Hauptansatzpunkt zur Haushaliskonsoligierung die Aufwendungen und
Auszahlungen sind. Bisherigen Ergebnisverbasserungen wurden in erheblichen Mafle durch Mehr-
einnahmen getragen ohne nachhattig die Ausgaben zu reduzieren.

Der vorliegende Beschlussvorschlag zur Verhdngung von haushaitswirtschaftlichen Sperren im
Jahr 2012 macht dies ebenfalls deutlich. Der Beschlussvorschiag sieht eine Haushaltssperre im
Volumen von 6.013 TEUR fiir die planm#Rigen Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Nr.
13) und sonstigen laufenden Aufwendungen (Nr. 18) vor.

Aug der Anlage zum Beschlussvorschlag geht jedoch hervor, dass diese Aufwendungen lediglich
mit Sparren von insgesamt 2,389,3 TEUR belegt werden sollen. Die anderen Elnsparungen sollen
im Bereich der Sozialen Leistungen mit 2.568,1 TEUR erbracht werden, Die verbleibende Differanz
zum Zielbetrag von 6 Mio. EUR soll durch Mehrertrige aus Verwaltungstatigkeit erbracht werden.
Somit wird deutlich, dass die zu beschlieRends haushaltswirtschaftliche Sperre nur tellweise umge-
setzt werden soll, denn wie der Presse zu entnehmen war, soll es sich bel den Einsparungen im
Bereich Sozlales um Minderaufwendungen bel den Kosten der Unterkunft handeln, Diese wiirden
auch ohne die Sperre zu realisieren sain.

Daher ist die Anordnung erforderlich, um eine Reduzierung der Auvfwendungen und Auszahlungan
zU erreichen, '

Die Anordnung der soforticen Voliziehung bez. der Entscheidungen zu A.1 und A.2 ist im basonde-
ren dffentiichen interesse notwendig. Die mit einer maglichen Klage gegen die Beanstandung und
die’ Anordnung einhergehende aufschlabende Wirkung (§ 80 Abs. 1 VWGO) kénnte dazu fiihran,
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dass eine weitere zeitliche Verzbgerung bei der Beschlussfassung fiir die Haushaltssatzung 2012
eintritt. Dle Herstellung der geforderten haushaltsrechtiichen Erfordernisse kénnie andernfalls we-
gen Zeitablaufs vollsténdig ins Leere laufen. Die aufgrund der Beanstandung geltende vorlaufige
Haushaltsfiihrung 1&sst nur ein Nothaushaltsrecht zur Aufrechterhaltung des Verwaltungshetriebes
und zur Erflllung rechtlicher Verpflichtungen zu. Eine Klage wiirde diesen Aushahmetatbestand
versteligen und ein zeitlich korrekles Haushaltssetzungsverfahren versiteln. Damit wiren in der
Folge auch dle haushaltswirtschaftiich gebotenen strukturellen Mafnahmen in ihrer Umsetzung
begrenzi, ‘

L. Rechtsaufsichtliche Hinweise

Haushaltskonsolidierung

Die Anordnung der Einsparung von Aufwendungen und Auszahlungen In Hhe von 5% der bisherl-
gen Ansatze kann Im Rahmen der Haushaitskonsolidierung nur ein erster Schritt sain. Zisl muss es
sein, die Einsparungen schrittwelse auf 10% zu erhhen, um zuntchst @inen jahresbezogenen
Haushaltsausgleich sicherzustellen, Dabei sollte dieses Zlel spétestens 2018 erreicht werden,
Mehrerirége und ~einzahlungen gegeniiber der vorgelegten Finanzplanung bis 2016 verringem die
Einsparbedarfe nicht, Diese sind zwingend zum Haushaltsausgleich elnzusetzen, so dass das o.g.
Ziel friiher erreicht wird,

Haushait 2013

Der vorgelegte Haushaltentwurf 2013 bagegnet den gleichan Bedenken wie der Haushalt 2012,
Eine Genshmigung der genehmigungspflichtigen Teile ist derzelt nicht zu erwarten.

Zlel muss es sein, die Aufgaben an die Leistungsfahigkelt der Landeshauptstadt anzupassen. Dies
umfasst auch dis Investitionstatigkeit, Urn weitere Zinsbelastungen zu vermesiden, sind Investitio-
hen kinftig ohne Kreditaufnahmean zu finanzieren. Dies gilt sowoh! flir Kredite fiir Investitionen als
auch fir Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit, soweit sie sich nicht auf die Vorfinanzierung
von Férdermitteln eder Beitrigen beziehen,

Durch den hohen negativen Salde der ordentlichen Ein- und Auszahlungen erbringt die Landes- -
hauptstadt Schwerin die planmafigen Tilgungen der Kredite fiir Investitionen nur Gber dle Aufnah-
me van Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkelt, Es erfolgt somit nur ein Tausch der Verbind-
lishkeitspositionen in der Bilanz, '

Dariiber hinaus beinhalten die erheblichen Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit erheblicha
Risiker in Form von Zinsénderungsrisiken, Ein Verharren der Zinsen auf dem derzeitigen Niveau
ist auf lange Sicht ausgeschlossen, so dass bei einem Anstieg der Zinsen mit erheblichen Zins-
mehraufwendungen und —auszahlungen zu rechnen ist, die den Haushalt weiter belasten.
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IV, Rechtshehelfshelehrung

Gegen dlesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage belm Verwaltungs-
gericht Schwerin, Wismarsche Str. 323, 19055 Schwerin, schriftlich oder zur Niederschrift des Ur-
kundsbeamten der Geschafisstelle erhoben werden.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag






