STADTVERTRETUNG DER 2510.2013
LANDESHAUPTSTADT SCHWERIN
5. Wahlperiode

ANFRAGE
der SPD - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - Fraktion
gemiR § 4 Absatz 4 der Hauptsatzung fir die Landeshauptstadt Schwerin

Alternativer Bau eines vergleichsweise kostengiinstigeren Hortgebdudes fiir die
Schilerinnen und Schiiler der Heinrich-Heine-Schule auf dem Grundstilick AmtsstraBe

20

Im Rahmen der Vorberatung der Beschlussvorlage der Oberbiirgermeisterin ,,Hortbetreuung
fiir die Heinrich-Heine-Grundschule® (DS 01554/2013) im Ausschuss flir Schule, Sport und
Kultur am 9.10. d.J. hat der Baudezernent Dr, Friederdorff u.a, ausgeflihrt, dass ein B-Plan
den alternativen Bau eines vergleichsweise kostengiinstigeres Hortgebiiude auf dem Grund-
stlick der Amtsstrafie 20 in Modulbauweise nicht zulieBe. Daraufhin fand die Vorlage in dem
Ausschuss eine mehrheitliche Zustimmung.

Ich frage die Oberbiirgermeisterin:

1.

Wann ist von wem ein B-Plan erstellt, beschlossen und wo veréffentlicht worden, der den
Neubau eines in modularer Bauweise zu errichtenden Hortgebédudes auf dem Grundstiick
der Amtsstralle 20 aus welchen Griinden nicht zul#sst?

Wann ist von wem ein Satzungsbeschluss gefasst und wo veréffentlicht worden, der den
Neubau eines in modularer Bauweise zu errichtenden Hortgebiiudes auf dem Grundstiick
der Amtsstraie 20 aus welchen Griinden nicht zulidsst?

Aus welchen Griinden ist der vom Hauptausschuss am 2.9.2008 beschlossene Aufstel-
lungsbeschluss ,Bebauungsplan Nr. 54.08 "Amtsstrafle” Aufstellungsbeschiuss® (DS
02126/2008) ' nicht versffentlicht worden und welche Auswirkung hat dies?

Mit welcher zustindigen Stelle ist wann, vom wem und mit welchem Ergebnis gepriift
worden, ob fiir den Neubau eines in modularer Bauweise zu errichtenden Hortgebiudes
auf dem Grundstiick der Amtsstrafle 20 Stiddtebauttrdermittel beantragt und eingesetzt
werden kOnnen und wann ist ggf. ein entsprechender Bewilligungs- oder Ablehnungsbe-
scheid erlassen worden?

! hitp://bis.schwerin,de/vo0050.php?  kvonr=2182&search=1




5. Aus welchen Griinden geht die Oberbiirgermeisterin davon aus, dass zur Finanzierung
thres Vorschlages zum Bau eines Hortes in der Werderstrafie 66-70 Stidtebaufbrdermittel
tH.v, 75 % eingeplant werden konnen, obwohl das Grundstiick aufSerhalb des Sanie-
rungsgebictes "Stidliche Werdervorstadt™ liegt?

6. Wie schitzt dic stidtische Bauverwaltung die Dauer des Neubaus eines in modularer
Bauweise zu errichtenden Hortgebiudes auf dem Grundstiick der Amtsstraie 20 und die
Dauer der Sanierungs- und UmbaumaBnahmen der von der Oberbilrgermeisterin vorge-
schlagen Gebiude auf den Grundstiicken Werderstrasse 66, 68 und 70 ein?

Daniel Meslien und Fraktion

? http://bis.schwerin.de/vo0050.php? _ kvonr=1135&search=1
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Anfrage vom 25.10.2013
Alternativer Bau eines vergleichsweise kostenglinstigeren Hortgebdudes fiir die
Schiilerinnen und Schiiler der Heinrich-Heine-Schule auf dem Grundstiick Amtstrafle 20

Sehr geehrter Herr Meslien,
sehr geehrte Fraktionsmitglieder,

zum Thema |hrer Anfrage hat Herr Dr. Friedersdorff bereits dargestellf, dass die Entwickiung
eines Hortgebaudes auf den Grundstiick Amtstrale 20 nur im Rahmen eines
Bebauungsplanverfahrens zu realisieren ist. Derzeit ist die in Rede stehende Flache als
Auenbereich gem. § 35 BauGB zu werten.

Die Bebauung der ehemaligen Polizeiflachen soll in enger Abstimmung mit den Planungen zum
1. Bauabschnitt der Waisengarten erfolgen. Stadiebaulich wird hierzu die Grundidee der ‘
historischen Demmlerschen Planung verfolgt, die eine homogene Blockrandschlieffung vorsieht.
Hier wiirden die vorgeschlagenen Containerbauten den stadtebaulichen Ansatz konterkarieren.
In diesem Sinne hat sich Herr Dr. Friedersdorff gegen eine Modulbauweise gewandt, die im
stadtebaulichen Kontext weder wiinschenswert ist, noch nach den BemGhungen Schwerins um
eine Charta fir Baukultur an dieser Stelle angemessen zu sein scheint. Ich verweise in diesem
Zusammenhang auf die begriindete Kritik der ,Expertengruppe Charta flr Baukultur Schwerin’
zum Entwurf des Hortgebaudes des DRK (Schreiben Prof. Dr. Zimmermann vom 27.11.2012,
Anlage).

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage lhrer Fraktion wie folgt:

Zu 3.

Die am 02.09.2008 beschiossene Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 54.08 ,Amtstralle” ist am
26.09.2008 in den amtlichen Bekanntmachungen verdifentlicht worden. Die Behauptung, der
Aufstellungsbeschluss sei nicht verodffentlicht worden, ist falsch. Die Frage nach Auswirkungen

er{ibrigt sich somit.
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Zu 1. und 2.

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens 54.08 ,Amtstrale” wurde eine Machbarkeitsstudie
zur Entwicklung des Gelandes der ehemaligen Polizeidirektion erarbeitet. Diese sieht im
Ergebnis flr die nérdlich der Amtstrafie liegenden Flachen eine hochwertige Wohnbebauung
vor. Die Machbarkeitsstudie hat die Stadtvertrelung am 25.10.2010 zur Kenntnis genommen.
Gleichzeitig hat die Stadtvertretung beschlossen, im Ergebnis dieser Studie das B-Plan-
Verfahren Nr. 54.08  AmtstraRe” in zwei selbststandigen Verfahren 54.08/1 ,Am Stadthafen" und
54.08/2 Wohnen am Stadthafen” weiterzufihren (DS 00496/2010). :

Ziel dieses Beschlusses ist es, auf Grundiage des Masterplanes Waisengéarten vom Mérz 2010
und in Umsetzung des Wetthewerbsergebnisses _Planungswerkstatt Siidliche Werdervorstadt
am Schweriner See" vom Juni 2011 ein attraktives Stadtviertel mit hochwertigem Wohnungsbau
zu entwickeln. Diese Zielstellung schiielt dann aber einen Modul-Neubau far ein Hortgebaude

aus.

Zu 4.
Eine Priifung und Abwagung von Kosten — auch unter férderrechtlichen Aspekten — wurde in

den Dezernaten |1 und lll vorgenommen. Eine grundsétzliche Férderfahigkeit geman
Stadtebauférderungsrichtlinie liegt vor, mit dem zusténdigen Ministerium ist man
iibereingekommen, die weiteren Fragen der Férderung im Rahmen eines ordentlichen
Antragsverfahrens zu klaren.

Die Héchstgrenze einer Férderung bei der Sanierung von Gebauden fur den Gemeinbedarf liegt
bei 75 %.

Beim Neubau eines Gebaudes waren max. 50 % der Aufwendungen forderfahig.

Far die Férderung muss sichergestellt sein, dass die Restnutzungsdauer des zu erstellenden
Gebaudes mindestens 30 Jahre betragt, fiir eine Containerldsung erscheint dies problematisch.
Stadiebaufordermittel dirfen nur eingesetzt werden, wenn sich das Bauvorhaben im Rahmen
der Sanierungsziele und stadtebaulichen Vorgaben befindet.

Der vorgeschlagene Containerbau wirde stadtebaulichen Planungen (hier Pkt. 1 und 2) fir das
Quartier der letzten Jahre widersprechen, insbesondere baukulturelien Anspriichen an eine
nachhaltige und standortgerechte Architektur. A |

Zum Anderen ist davon auszugehen, dass eine Neubauvariante gegeniiber einer Sanierung
bestehender Gebaude bei gleichem Standard fur die Stadt nicht preiswerter ist. Es ist zu
beachten, dass neben den Baukosten zusétzlich Grundstiickskosten und auch die Kosten fUr die
Erschlieung anfallen. Fir die im B-Planverfahren Nr. 75.10 ,An den Waisengérten” errichtete
Planstrae fallen auch fiir das Grundstiick Amtstrale 20 in einem Baugenehmigungsverfahren
ErschlieBungsbeitrdge an. Zudem ist eine Altlastenverdachtsflache” (ehemalige Tankstelle)
vorhanden, die die Kosten erheblich beeinflussen kénnte. Weiterhin ist die Flache noch nicht
erschlossen, auch hier entstehen Kosten fir die _erstmalige Erschlieung®.

Vor diesem Hintergrund und unter den zuvor erwéhnten Férderhochstgrenzen ist der Einsalz
von Stadtebauférdermitteln fiir einen Neubau in modularer Bauweise nicht sinnvoll, da
letztendlich hohere Kosten den stadtischen Haushalt belasten wiirden.

Die Container- oder auch Modulbauweise in der Amtsstrasse erfordert nach Einschatzung des
7GM vom Febr. 2013 ein Kostenvolumen von 2,1 Mio. € unter dem Qualitatsmafstab der EnEV
2009 ohne AuBenanlagen ( zuséatzlich ca. 150.000 €) und ohne Planerhonorar. Es sind aber die
Fundamentierungs- und die ErschlieBungskosten (ca. 520.000 €) enthalten. Diese Angaben
gehen noch von 176 Hortkindern aus, nicht von 198. Eine Hochrechnung ist allerdings nicht
serios moglich. Das Kostenvolumen berticksichtigt auch nicht die neuen Standards der EnEV,
die in der letzten Sitzung des Bundesrates in der letzten Legislaturperiode beschlossen wurden.
Es wurde von einem Kauf der Container ausgegangen. Bei einer untersteliten Forderfahigkeit
der Anlage mit Stadtebauférdermitteln greift ein maximaler Fordersatz von 50 % flr die
Neuerrichtung. Demnach verbleibt ein stadtischer Kostenanteil von 50 %, was 1,05 Mio. €
entspricht (ohne stadtischen Eigenanteil an den Férdermitteln). Far eine
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung wire der Aufwand flr Abschreibungen, Kredit,
Instandhaltungsaufwand und einer Verwaltungskostenpauschale auf der einen Seite und der
Mieteinnahmen als Ertrag auf der anderen Seite zu berlicksichtigen. Dabel ist die Besonderheit
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einer recht kurzen Abschreibungsdauer von max. 30 Jahren fur einen Containerbau zu
beachten.

Fir die Sanierung der beiden Gebéude in der Werderstrasse waren nach aktueller
Einschatzung eines Architekturblros sowie nach Einschatzung des ZGM 3,2 Mio. €
vorzusehen, einschlieRlich Planerhonorar und eines anteiligen Betrages fir Aulenaniagen in
Hohe von 80.000 €. Die Forderfahigkeit aus Stadtebauforderung liegt flir Sanierungsvorhaben
bei max. 75 %. Die Hochstforderung unterstellt, ergdbe sich in Bezug auf die Baukosten ein
verbleibender stadtischer Anteil von 25 %, mithin 0,8 Mio. € Mio. €. Eine Wirtschaftlichkeits-
betrachtung kann im Falle der mglichen Sanierung von einer Abschreibungsdauer von 50
Jahren ausgehen.

Fir einen Vergleich beider Manahmen sind noch weitere Faktoren zu beachten. Fir die
Grundstticke Werderstrasse falit voraussichtlich ein Verkehrswertausgleich in Hohe von
400.000 € an. Demgegeniiber ware die Flache in der Amtsstrasse fiir den Fall der
Nichtinanspruchnahme verauferbar und wlirde zu Ertragen fuhren. Und die max. Fordersatze
der Stadtebaufdrderung konnen in der Regel nicht auf die vollen Baukosten bezogen werden,
weil es regelmaRig nicht férderfahige Anteile bei Baumalnahmen gibt. Dies tréfe aber hier beide
Vorhaben und ist daher fir den Vergleich unberlicksichtigt geblieben.

Das ZGM betrachtet unter der Voraussetzung einer Stadtebauforderung in max. Héhe die
MaRnahme in der Werderstrasse als wirtschaftlicher und gegentiber einem Containerbau in
Bezug auf die finanzierungssichernden Mietertrage kostenddmpfend, weil mit dem langeren
Abschreibungszeitraum auch der Amortisationszeitraum gestreckt ist und damit die jahrlich
durch die Miete abzudeckende Belastung deutlich geringer ausfalit.

Zu b,

Es ist nicht richtig, dass die Gebéude Werderstr. 66 — 70 auferhalb des Sanierungsgebietes
liegen. Diese Gebéude liegen im Sanierungsgebiet ,Schelfstadt / Erweiterung”. Insofern ist der
Ansatz von 75 % beim Einsatz von Stadtebauférdermitteln richtig.

Zu6.:

Der Neubau eines in modularer Bauweise zu errichtenden Hortgeb&udes auf der Flache
Amtstrae 20 setzt Baurecht tiber einen entsprechenden Bebauungsplan voraus. Demnach
mussten die von der Stadtvertretung beschiossenen stadtebaulichen Ziele geandert werden.
Ein Bebauungsplanverfahren dauert in der Regel ca. ein Jahr. Hiernach schlosse sich das
Baugenehmigungsverfahren an, welches in etwa 3 Monate beansprucht. Die Planungs- und
Bauleistungen sind in einem &hnlich zeitaufwendigen Verfahren zu vergeben, wie bei einer
Sanierung bestehender Geb&ude.

Fir die Sanierung der WerderstraBe 66, 68 und 70 wilrde nach Einschatzung der
Bauverwaltung ein Zeitraum von mindestens von 1 % Jahren erfordertich sein.

Mit freundlichen GriRken

Angglita Gr. élkOW

Anlage



Expertengruppe: Charta fdr Baukultur Schwerin

Landeshauptstadt Schwerin
Dezernat Wirtschaft, Bauen und Ordnung
Belgeordneter Herr Dr. Wolfram Friedersdorff

Am Packhof 2-6

19053 Schwerin

27.11.2012

Sehr geehrter Herr Dr. Friedersdorff,

wir hatten vor einigen Tagen als Expertengruppe zur Erarbeitung der ,Charta filr Baukultur
Schwerin” erneut die Freude, mit lhnen ins Gesprach zu kommen. Ich darf Ihnen namens
der Mitglieder der Gruppe dafiir ganz herzlich danken, verbunden mit der Bitte, diesen
Austausch auch in naher Zukunft fortsetzen zu kénnen — zumal wir verstanden haben, dass
thnen die Baukultur lhrer Stadt ein herausragendes Anliegen ist.

Wir arbeiten intensiv an der Charta, stoBen dabei aber natlirlich auch auf ganz konkrete
Projekte und aktuelle Bauvorhaben In der Stadt, Mindestens zwel solcher aktuellen
Projekte nun unterminieren das Anliegen der Baukultur in elner Weise, dass sich die
Expertengruppe elnhellig veranlasst sieht, lhnen diesen Brief zu schreiben. Der Sinn der
Charta und Oiberhaupt die Proklamation von Baukultur wilrde sich zu leeren Worten
verwandeln, wenn praktisch gleichzeitig Bauten entstiinden, die den Anspruch an
Baukultur nicht nur nicht erfiillen, sondern regelrecht konterkarieren. Wir méchten uns
nicht vorstellen, dass etwa mit der Publikation der Charta solche Projekte in die
Offentlichkeit treten.

Es handelt sich vornehmlich um den Neubau eines Hortgebéudes in der Werdervorstadt
und um um den Neubau eines Wohngebaudes vis-a-vis vom Schloss, schlieflich auch eine
Liickenschtlefung in der Altstadt. Alle diese Vorhaben waren ja auch Gegenstand unseres
Gesprichs. Uns ist selbstverstandlich klar, dass die Belange Jeweils besondere sind, Termine
stehen etc. Dennoch bitten wir Sie, keines dieser Projekte In der jetzt vorliegenden Form zu
genehmigen. Und wir erkldren unsere Bereitschaft, an einer ziigigen Korrektur der Entwiirfe
im Dialog mit den Beteiligten mitzuwlirken.

Der Entwurf fir das Hortgebaude verfehlt jeglichen architektonischen Anspruch, Sowelt wir
das bislang beurteilen kdnnen, gilt das nicht nur fiir die katastrophale Anmutung des
Gebiudes, das mehr an ein primitives Lagerhaus erinnert, sondern auch fitr die gesamte
Konzeption des Hauses. Der Umstand, dass das Hortgebaude sich im Riickraum einer
bestehenden Bebauung befindet, kann den Anspruch an die Qualitat tiberhaupt nicht
mindern, zumal es sich um die Lebensumwelt von Kindern und Jugendlichen handelt.
Gerade die Eindriicke der frithen Jahre sind — wle wir doch wissen - derart prigend, dass
sensible Baukultur hier ganz besonders gefordert ist. Und dies solite gerade auch den Eltern
und Lehrern von gréfiter Wichtigkeit sein, und auch dem DRK als verantwortlichem
Bauherrn. Mit Blick auf die von Thnen erwihnten zeitlichen Zwénge, schlagen wir daher



vor, umgehend einen zweit4gigen Entwurfsworkshop zu veranstalten, mit Teilnahme der
Stadt, des Bauherrn, Mitgliedern der Expertengruppe und Architekten, welche im
Stegreifverfahren neue Entwiirfe flir den Hort erarbeiten, So wirde es in kiirzester Frist
méglich sein, einen neuen Entwurf von moglichst hoher Qualitat zu gewinnen. Ein
derartiges Verfahren ist anderenorts vielfach erprobt worden.

Der zweite hier anzusprechende Entwurf - auch tber diesen hatten wir kurz sprechen
kénnen - betrifft ein Wohngebiude am Burgsee in prominenter Lage mit direktem Blick auf
das Schloss. Das Wohngebéude soll eine Lilcke in einer Zelle hochrangiger historischer
Villengebaude flillen und liegt im Weichbild des Schlosses, Dem entsprechend muss der
baukulturelle Horizont fiir ein solches Bauvorhaben ausgelegt werden. Das Bauvorhaben
greift unmittelbar in jenes Ensemble ein, das doch zum Weltkulturerbe erhoben werden
soll. Das Projekt aber ist lelder hier vollkommen kontraproduktivi Der vorliegende Entwurf
zeugt von groBer Hilflosigkeit im Umgang mit der Situation und verfehlt den Anspruch, der
hier zu stellen Ist. Er beschrankt sich auf elne Collage von banalisierten Versatzstiicken der
umliegenden Bauten, die in einer tellweise grotesken Weise kombiniert sind, Das ist hichts
als die Trivialisierung einer benachbarten architektonischen Hochkultur statt einer dem Ort
entsprechenden modernen Losung. Auch hier also sehen wir unbedingten Korrekturbedarf.
Der Bauherr muss mindestens veranlasst werden, ein beschrinktes Gutachterverfahren zu
erméglichen, um eine neue Lésung zu gewinnen.

Im dritten Fall der innerstidtischen LiickenschlieBung sollte analog zu dem eben genannten
Projekt verfahren werden. Auch hier hat das Projekt mit dem Anspruch auf eine
hochwertige Architektur und modernes Wohnen in der alten Stadt wenig zu tun.

Verehrter Herr Dr. Friedersdorff, wir bitten Sie nachriicklich um Behandlung und Klarung
dieser Fragen, welche die Baukultur der Stadt Schwerin unmittelbar betreffen - und eben
auch die gleichzeitige Arbeit an einer Charta ftir Baukultur der Stadt.

Selbstverstdndlich sind wir zu jedem Gesprich in der Sache bereit.

Mit freundlichen GriiBen, im Auftrag der Expertengruppe

LN

Prof. Dr. Gerd Zimmermann




